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MO PAU
1. Ly do lra chon d@ tai

Trong tién trinh hoi nhap quoc t& (HNQT) sdu rdng va trude nhimng bién dong
dia chinh trj, dia kinh t& hién nay, mdi quan hé giita phat trién kinh t& (PTKT) véi
cing cb quéc phong - an ninh (QPAN) dang ngay cang trd thanh van dé song con dbi
vO1 moi quéc gia. Pdi v6i Viet Nam, mot nuée o vi tri chién lugce quan trong, van dé
nay cang mang y nghia dic biét, nhit 1a trong bdi canh yéu ciu xay dung nén qudc
phong toan dan (QPTD) hién dai, dong thdi ddy manh cong nghiép hoa - hién dai hoa
(CNH, HPH) dit nudc. Dic biét, cong nghiép qudc phong (CNQP), véi tinh chat
ludng dung (dual-use), vira phuc vu nhiém vu qubc phong, vira c6 kha ning dong gop
to 16n cho PTKT dat nudc, dang tr¢ thanh mot Iinh vuc chién luge can duge nghién
ctru sdu vé phuong dién dau tu phat trién (DTPT).

CNQP 1a mét bo phan cia cong nghiép qudc gia, mot phan quan trong ciia thyc
luc, tiém luc QPAN, 1a nganh dac thu, c6 nhiém vu nghién ctru phat trién (NCPT)
san xuat, bao dudng, stra chita 16n, cai tién, HPH vii khi, trang bi ky thuat
(VKTBKT), vat tu, thiét bi k¥ thuat va cac san pham khac phuc vu QPAN, bao dam
trang bi cho lyc luong vii trang nhan dan (LLVTND) va tham gia phat trién kinh té-
xa hoi (KTXH), gop phan thuc hién CNH, HPH dat nudc; gop phan xay dung nén
QPTD; hop tac quoc t& (HTQT) va xuc tién cac hoat dong xuat, nhap khau (XNK)
trong linh vuc CNQP. Mot nén kinh té phat trién toan dién 1a diéu kién xay dung
mot nén qubc phong manh, con mot nén qudc phong manh sé& tao moi truong phat
trién va bao vé tot thanh qua kinh té. Pay con 1a hoat dong chu dong cua mot qudc
gia trén co s& nhan thirc va van dung cac quy luat cta hai linh vuc kinh té va quan
s, nham ting cudng stc manh qubc phong cia dit nudc trong qué trinh PTKT,
déng thoi ngdn chén, han ché céc tac dong ti€u cuc cua chién tranh, cua phat trién

quéc phong d6i véi sy PTKT.

Ludng dung trong san xuit duoc dé cdp nhiéu trong cic vin kién, nghi quyét
ctia Pang. Tai Dai hoi XIIL Dang ta chi rd: “Phdt trién cong nghiép QPAN theo hudng
twe chi, tw cwong, hién dai va lwong dung”. Nghi quyét sé6 08-NQ/TW ngay
26/01/2022 ciia Bo Chinh tri vé day manh phat trién CNQP dén nam 2030 va nhiing
nim tiép theo, xac dinh: “Xdy dung CNOP chii dong, tw luc, tw cuong, luéng dung,
hién dai, trong d6 phdt huy néi luc la yéu to quyét dinh; gan két chdt ché va tré
thanh mili nhon ciia céng nghiép quoc gia”. Viéc “lwdng dung héa” trong san xuat

ctia cac doanh nghiép qudc phong (DNQP), chinh 1a thwc hién quan diém, chu



truong trén. Thuc té trong nhiéu nim qua, cic DNQP d3 chu dong, sang tao, tim
nhiéu giai phap dé dau tu, mé rong san xuit theo huéng ludng dung, vira dap tng
yéu cdu nhiém vu quan su - qudc phong, vira tich cuc tham gia xay dung kinh té,
ning cao hiéu qua san xuat, kinh doanh (SXKD); bao dam viéc lam, thu nhap, doi
séng cho ngudi lao dong, gdp phan duy tri doi ngil, sin sang “chuyén trang thai san

xuat” khi c6 ménh 1é€nh, yéu cau cua cap trén.

Nhitng nim qua, quan ddi da stir dung hop 1y tiém ning cua cac don vi quan doi
dé san xuat va xdy dung kinh té. Cac DNQP vira thyc hién nhiém vu SXKD, PTKT
nhu cac doanh nghiép khéc, vira gin giit ning luc qudc phong; gop phan tao thé b tri
chién luoc va tao ngudn thu cho qudc phong. Khi chién tranh xay ra, day 1a luc luong
dau tién c6 thé chuyén ngay sang chién dau.

Hién nay, cic DNQP dang thé hién vai trd ctia minh, tich cuc phat trién san
XUAt va cung cdp nhiéu san pham cho xa hoi, dau tu phat trién (PTPT) kinh té, dap
g yéu cau, nhiém vu quén sy, quc phong bao vé T6 qudc (BVTQ). Doanh thu hang
nam cua cac DNQP déu tdng manh, tao ra 7-8% GDP cho dat nude; ndp ngan sach tur
27-30% so v6i cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) ndp (mic du vén duoc giao chi
chiém 7% so v&i cac DNNN); hiéu qua so voi khéi DNNN (hé s6 loi nhuan/vén chi
sO hiru) dat 20-25%, hang nam tao viéc lam cho gén 300.000 lao dong cua nén kinh té,
chiém khoang 15% tong sd lao dong ctia khdi DNNN.

Nhi¢m vy cung o) QPAN Iu6n c6 vi tri quan trong hang dau dam bao sy On
dinh chinh tri phuc vu viéc PTKT va nang cao vi thé cua bat ky mot quéc gia nao ddi
v6i thé gidi. Theo théng ké, co tdi 85% trang thiét bi quan sw, vii khi 1 san pham cua
nganh co khi. Pay 1a nganh cong nghi¢p quan trong cia Viét Nam, 1a nganh cong nghi¢p
nén tang, dic biét trong giai doan hién nay khi Viét Nam tham gia manh mé vao cac chudi
gié tri, chudi cung tng toan cau. Nganh co khi va CKQP tryc tiép tao ra cac trang thiét bi
quan su, v khi, nang luc san Xuét trang bi vii khi dugc xac dinh 1a nang luc chung cta
toan nganh co khi quéc gia. Chinh vi vy, viéc déy manh xay dung, phat trién CNQP,
nhét 1a nganh CKQP, nhim nang cao thuc luc, tiém luc QPAN cua dat nuéc, gop ph?ln
timg budc HPH, nang cao sitc manh, trinh do va kha ning sin sang chién dau cua
LLVTND, dap tmg yéu cau, nhiém vy BVTQ trong tinh hinh méi doi hoi sy dau tu rat 16n
vé nguon nhan lyc (NNL), tai chinh, khoa hoc, cong nghé (KHCN), v.v. khong chi trong
cac DNQP ma con trong cac doanh nghiép dan su.

Viéc phat trién nganh cong nghiép co khi viing manh gitip Viét Nam phat
trién nganh coéng nghiép hd trg (CNHT), ning cao gia tri gia ting (GTGT). Bén

canh d6, gin dau tu PTKT véi qudc phong con gitip tin dung duge cac tiém lyc sin



¢ cua linh vire quéc phong nhu duogc trang bi k¥ thuat, cong nghé tot hon, dugc
dau tu bai ban hon, co lich sir phat trién 1au doi hon..., dic biét 1a trong bdi canh
cac ngudn lyc PTKT trong nudc con han ché. Viéc dau tu ludng dung cua cac
DNCK thuéc Téng cuc CNQP hién nay dang c6 nhiéu nhiéu thach thuc: (i) Cong
nghé lac hau so voi chuan khu vuc va thé gi6i; (i) Quy mé san xuit nho, stc canh
tranh yéu trén thi truong san pham ludng dung; (iii) Co ché chinh sach chua thuc
su hoan thién, thiéu cac wu di tai chinh, diu tu hodc chinh sach thi trrong du manh
dé thu hat nguén luc xa hoi vao linh vic CKQP; (iv) Ning luc quan tri chudi gid tri
con han ché, chua khai thac toi da loi thé ludng dung cta nganh co khi. Diéu nay
dan dén tinh trang nhiéu DNQP chua tan dung dugc hét tiém niang san xuat dan
dung, trong khi nhu cdu dau tu d6i méi cong nghé dé dap ung nhiém vu qubc phong

ngay cang cap bach.

Mit khac, nhitng nghién ctru vé dau tu ludng dung hién dang it duoc dé cap
trong cac nghién ctru 1y ludn cling nhu thuc tién & cac luan an tién si hién nay &
Viét Nam. Trong diéu kién canh tranh gay git ctia nén kinh té thi truong (KTTT),
trude sire ép cia HNQT va cudc cach mang cong nghiép lan tha 4 (CMCN 4.0), cac
DNQP, trong d6 c6 cac doanh nghi¢p co khi (DNCK) budc phai tang cuong hoat
dong DTPT. Ciing nhu cac doanh nghiép kinh té dan su, cic DNCK mudn hudng
td1 su thanh cong doi hdi phai nang cao hiéu qua hoat dong BDTPT. Tuy nhién, trong
diéu kién thuc lyc nén kinh té dat nudc co han, dau tu tr NSNN vao nganh CKQP
la khong du, viéc ting cuong huy dong cac ngudn von ngoai ngan sach dé DTPT
nganh CKQP, tan dung t6i da nhitng thanh tyu cta nén cong nghiép qubc gia dé
phat trién nganh CKQP, chu trong phéat huy noi luc véi tranh thit ngudn lyc tir bén
ngoai dé thyc hién nhiém vu qudc phong 1a hét stc can thiét. Chinh vi vay, NCS da
chon d¢é tai: “Pdu tw phdt trién kinh té gin véi nhiém vu quoc phong trong cdc
doanh nghiép co khi thuéc Tong cuc Cong nghiép Quoc phong” dé nghién ciru
lam Luén an Tién si cua minh.

2. Muc tiéu nghién ctru va cau héi nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

a) Muc tiéu chung

Trén co s& 1am 16 co s& 1y luan vé DTPT gin kinh té véi quc phong trong cac
DNQP, Luén 4n d¢ xuat nhiing quan diém co ban va nhiing giai phép, kién nghi chi
yéu nhiam ting cuong hiéu qua DTPT gin kinh té voi qudc phong trong cac DNCK
thudc Tong cuc CNQP (DNCKQP) Viét Nam.



b) Muc tiéu cu thé

(i) Nghién ctru co s& Iy luan va 1am rd thém vé DTPT gin kinh té v6i qudc phong
va cac nhan t6 anh huong dén hoat dong DTPT gén kinh t& véi qudc phong trong cac
DNQP. Van dung nhiing van dé 1y luan dé vao nghién ctru cu thé cac DNCKQP.

(i) D& xuat m6 hinh nghién ctru DTPT gén kinh t v6i qudc phong trong cac DNQP;

(iii) Phan tich thuc trang DTPT gin kinh té v6i qudc phong trong cac DNCK
thudc Téng cuc CNQP;

(iv) Panh gia hiéu qua ctia hoat dong DTPT gan kinh té v&i qudc phong cia cac
DNCKQP. Tir d6 chi ra cac két qua dat duoc, cac han ché va nguyén nhan ctua chung
trong qué trinh thuc hién hoat dong PTPT gin kinh t& v&i qudc phong trong céac
DNCK thudc Tong cuc CNQP.

(v) Dé xuat dinh hudng, quan diém va cac giai phap, kién nghi cha yéu nham
ting cuong DTPT gin kinh té voi qudc phong trong cac DNCK thudc Téng cuc CNQP
dén nam 2030.

2.2. Cau hoi nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu nghién ctru trén, Ludn an phai trd 161 cac cau hoi nghién
clru sau:

a) Co so 1y thuyét vé DTPT gén kinh té véi qudc phong trong cac DNQP 1a gi?

b) Hoat dong PTPT gin kinh té véi qudc phong cua cac DNQP chiju tac dong
bdi cac nhan t6 nao?

¢) M6 hinh nghién ciru hoat dong PTPT gin kinh té v6i qudc phong trong cic
DNQP nhu thé nao?

d) Thuc trang hoat dong DTPT gan kinh té v4i qudc phong trong cac DNCK
thudc Tong cuc CNQP trong giai doan 2013-2022 nhu thé nao?

e) Pau 1a thanh cong ciling nhu nhitng ton tai, han ché trong hoat dong DTPT
gan kinh t& v6i qubc phong trong cac DNCK thudc Tong cuc CNQP giai doan
2013-2022?

f) Lam rd nguyén nhan din dén nhitng han ché trong hoat dong PTPT gin kinh
té voi qudc phong trong cac DNCK thudc Tong cuc CNQP thoi gian qua?

g) Can thyc thi nhitng giai phap nio nham thuc day hoat dong DTPT gan kinh
té voi qudc phong trong cac DNCK thudc Tong cuc CNQP dén nam 20307?



3. Péi twong va pham vi nghién ciu
3.1. Déi twong nghién ciru

Lu4n 4n nghién ctru nhirg van dé 1y luan va thuc tién vé DTPT gén kinh té voi
quéc phong dbi véi céc DNCK thude Toéng cuc CNQP.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ndi dung: Luan an nghién ctru ly luan, thuc tién hoat dong DTPT gén kinh
té voi qudc phong & Tong cuc CNQP. Trong d6, tip trung lam rd mdi quan hé giita
DbTPT gén kinh té v6i vu quéc phong, tao da cho vi¢c thuc hién nhiém vy quéc phong
dugc tét hon; ndi dung PTPT gin kinh té véi qudc phong va cac nhan t6 anh hudng
dén viéc DPTPT gan kinh té v6i quéc phong trong 15 DNCK thudc Tong cuc CNQP (vi
c6 nhiéu doanh nghiép thudc Téng cuc CNQP, nhung chi c¢6 15 doanh nghiép hoat
dong lién quan dén CKQP).

- Vé khéng gian: Luan an nghién ctru hoat dong DTPT gan kinh té v6i quéc
phong ¢ Tong cuc CNQP, c¢6 minh hoa I cac DNCK thudc Tong cuc CNQP.

- Vé thoi gian: Do han ché vé sb liéu va tai liéu tham khao, Ludn an chi nghién
ctru thuc trang DPTPT gin kinh té v6i qudc phong d6i véi cac DNCK ¢ Tong cuc
CNQP giai doan 2013-2022 va dé xuét, giai phap dén nim 2030, vi tir nam 2013, Hién
phap stra d6i da khang dinh chu truong gin PTKT véi quéc phong; ddng thoi Bo Qudc
phong bat dau trién khai Chién luoc phat trién CNQP, tai co cAu cac DNQP, thuc déy
san xuit ludng dung. Py ciing 1a giai doan dit liéu DNCKQP duoc chuin hoa, bao

dam tinh déng bo va so sanh trong nghién ctru.
4. Péng gép mai vé 1y ludn va thue tién ciia Luin an
a) Nhitng dong gép mdi vé mdt hoc thugt, Iy lugn

Thir nhat, trén co so tong hop, phan tich 1y luan va tong quan nghién ctru, Luin
an da dua ra quan diém vé dau tu phat trién (BTPT) gin kinh té voi qudc phong trong
cac doanh nghiép co khi quéc phong (DNCKQP). So v4i quan niém trudc ddy vé
DTPT gan kinh té véi qudc phong, Luan an d3 nhdn manh dén yéu t6 dau tu ludng
dung trong cac DNCKQP; d@)ng tho1 xem day nhu mét tru cdt trong hoat dong DTPT
trong cac DNCKQP. Theo d6, céac ti€u chi dé danh gia hiéu qua hoat dong DTPT cua
cac DNCKQP dugc xay dung dé phan anh tinh chat ludng dung nay.

Thir hai, Luan 4n st dung cach tiép can nghién ciru dya trén ting trudng ning
suat nhan t6 tong hop, thay doi hiéu qua va tién bo cong nghé trong hoat dong DTPT
gan kinh té v6i qudc phong ciia cac DNCKQP. Luén 4n da x4y dyng md hinh chi s6



ning suit dé ap dung cho cac DNCKQP. Pay 1a diém moi vé phuong phap luan so véi
cac nghién ctru trude day vé chu dé nay.

b) Nhiing phat hign, dé xudt méi rit ra dwoc tiv két qud nghién ciru, khdo sdt ciia
Ludn dan

- Biang viéc van dung mo hinh chi s6 Malmquist toan cdu va tach riéng phan
vbn phuc vu nhiém vu qubc phong trong tong vén dau vao, Ludn an di 1an dau tién
luong hoéa duge mirc do tac dong ciia cac yéu té tién bd cong nghé va hiéu qua van
hanh toi ting trudng ning sut cta doanh nghiép co khi qudc phong. Két qua cho thay,
trai voi gia dinh pho bién trong nhiéu nghién ctru trude day rang ning suat cia DNQP
chu yéu bi chi phdi boi yéu t6 quan tri, nghién ctru nay khang dinh céng nghé méi la
yéu tb quyét dinh mang tinh dot pha, c6 kha ning bu dap ca khi hiéu qua van hanh
chua téi wu. Pic biét, Luan 4n phat hién sy phan hoa rd rét trong khdi doanh nghiép co
khi qudc phong - mot van dé& cac nghién ciu trude chua chi ra - véi nhom doanh
nghiép d6i moi cong nghé manh mé dat mirc ting truéng ning suét cao, trong khi

nhém cham d61 maéi c6 xu hudng suy gidm nang suat, bat chap cai thién vé quan tri.

- Luan 4n d& xuit 5 quan diém tang cuong DTPT gin KT-QP trong cac DNCK
thudc Tong cuc CNQP, trong d6 nhan manh 2 quan diém do6t pha 1a: (i) Két hop chdt
ché gitta PTKT vdi quéc phong, trong dé san xudt lwdng dung la dinh hwéng chién
lwoe lau dai; va (i) Poi méi cong nghé, nang cao NLCT la dot phd quan trong trong
DTPT CNQP.

Trén co so dua ra 2 quan diém dot pha d6, Luan an dua ra 11 giai phap, trong
d6 co 4 giai phap dot pha ndi bat c6 tinh méi nhu: (vi) Phdt trién cac DNCKQP theo
huong luong dung, huy dong sw tham gia tich cuc cua doanh nghiép dan sy trong
PTPT CNQP va CKQP; (vii) Pdy manh dau tw cong nghé ludng dung, thic ddy hoat
dong R&D trong cac DNCKQP va hinh thanh cac nhom nghién ciru manh, (iX) Nang
cao nang lwc quan tri va thic ddy chuyén doi sé trong cac DNCKQP; (xi) Xdy dung t6
hop CNQP cong nghé cao.

5. Ket cau ciia Luén an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc, Luan an dugc bd
cuc 4 Chuong:

Churong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru va phuong phap nghién cuu;

Chuong 2. Co so 1y luan vé dau tu phat trién gan kinh té v6i quoc phong cta
doanh nghiép quéc phong;



Chuong 3. Thuc trang dau tu phat trién gin kinh t& v6i qudc phong cia céc
doanh nghiép co khi thudc Toéng cuc Cong nghiép Qudc phong;
Churong 4. Giai phap va kién nghi ting cudng dau tu phat trién gin kinh té véi

qudc phong cia cac doanh nghiép co khi thudc Téng cuc Cong nghiép Qudc phong.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Nhitng céng trinh khoa hoc ciia nwéc ngodi nghién ciru vé dau tw phdt

trién gin kinh té véi quoc phong ¢ mot sé quoc gia trén thé gidi
1.1.1.1. M¢i quan hé giita chi tiéu quéc phong va tang truéng kinh té

Nghién ctru vé mbi quan hé giira chi tiéu qudc phong, dau tu va GDP thyc binh quan
dau nguoi da duoc nhiéu hoc gia trén thé gidi nghién ctru. Ho tin rang chi tidu qudc phong
c6 mdi quan hé véi ting truong kinh té. Piéu nay bit ngudn tir nghién ciru ciia Keynes
(1937) vé chinh sach tai khoa. Keynes phat hién ra ring ting truong kinh t& ngan han 1a do
huy dong cac ngudn lyc, chang han nhu chi tiéu qudc phong. Tuy nhién, Peacock &
Wiseman (1961) dd nghién ctru 1y thuyét Wagnerian cho rang diéu nguoc lai c¢6 thé ding.
Theo 1y thuyét Wagnerian, mot giai doan ting truong kinh té thyc su s& thuc day luong

vbn dugce tao ra trong mot qudc gia, cho phép chi nhiéu vén hon cho quéc phong.
a) Chi tiéu qudc phong ty 1é thuan voi ting trudng kinh té

Benoit (1973) cho rang c6 mbi quan hé tich cuc giita chi tiéu quéc phong va
ting truong kinh té & cac nudc dang phat trién thong qua viée qudc gia c6 ganh ning
quan sy cao, qudc gia d6 s& co tde do ting trudng nhanh. Theo 6ng, co it hon 1/1000
kha ning nhitng phat hién nay 1a ngiu nhién. Ong da sir dung tuong quan Spearman,

sau d6 xac nhan nhitng phat hién ctia minh bang phan tich héi quy.

Mot s cong trinh nghién ctru cho rang, chi tiéu quan su 1a quan trong dé bao vé
an ninh qudc gia, 1a yéu t6 sdng con dé hd tro cac hoat dong kinh té. Baran va Sweezy
(1966), trong Dunne (2011), xem chi tiéu quan sy l1a quan trong trong vi¢c ngan chan
cac cudc khung hoang hién thuc, thong qua viéc hap thy thing du ma khong ting tién
lwong hodc von; chi tidu khac cua chinh pha khong thé lam duoc diéu nay. Thompson
(1974) trong Mylonidis (2008), cho rang cac hoat dong cta chinh phii, nhu cung cip
phong tht quéc gia, duy tri quyén so hitu, co thé gian tiép hd trg ting truong bang
cach tang dong co tich lily von va san xuét cia ngudi dan. Dunne (1990) ciing luu y
réng chién tranh s& ¢ tac dong ti€u cuc dén nén kinh té, va dé ngan chan chién tranh
blng nd, can phai ¢6 chi phi quan su dé cung cap cho qudc phong.

Sandler va Hartley (1995) cho rang, chi tiéu quéc phong gop phan duy tri an
ninh ca bén trong va bén ngoai, diéu nay rat quan trong ddi véi cac hoat dong kinh té.
Nghién ctru cia Aizenman va Glick (2006), dugc trich dan trong Alptekin (2009), 1ap



luan rang, moi quan hé phi tuyén tinh gitra tdng trudng va chi ti€u quan su co6 1i€n quan
dén mirc d6 an ninh va di€u nay lién quan dén muc d6 de doa. Ong cho rang, néu co
mot moi de doa (dan dén mat an ninh) trén mdt gia tri ngudng, thi mot qudc gia dugc

huong loi bang cach tang chi tiéu quan sy cia minh.
- Tdc ddng théng qua tong cau

Benoit (1973, 1978), duoc trich dan trong Alptekin (2009) cho ring, chi tiéu
quan sy co thé tac dong tich cuc dén ting trudng thong qua tong cau. Didu nay lién
quan dén viéc sir dung ning luc va khi nén kinh té dang trong giai doan suy thoai, viéc
ting chi tiéu quan sy s& thic day nén kinh té. Benoit (1978), duoc trich dan trong
Deger va Smith (1983), tim thdy mdi twong quan tich cuc, dang ké giita chi tiéu qubc
phong theo ty 1& thu nhap qudc dan va tdc do ting truong san luong dan sy tir nim
1950 - 1965. Cé4c nghién ctru khac theo phuong phap tiép can cua Benoit ciling da dua
ra tac dong tich cuc cua chi tiéu quan su di voi ting truong. Chan (1995), trong Heo
(2010), giai thich rang tac dong viéc 1am tich cuc cua chi tiéu qudc phong ciing thiic
day tong cau trong nén kinh té Hoa Ky, trong d6 nhimg nguoi kiém duoc thu nhap
thong qua cac chwong trinh qubc phong hoic cac hop dong ctia Bé Qudc phong s&

thuc day tiéu dung thong qua thu nhap cta ho, diéu nay 1am ting tong cau.

Dash va cong sy (2016) tap trung nghién ctru mdi quan hé giira chi tiéu quéc
phong va ting trudng kinh té & cac nude BRIC, va cho rang, mic ting 1% GDP ¢
lien quan dén mirc ting 0,54% chi tiéu quéc phong thuc té binh quin diu nguoi. St
dung dit liéu bang va phuong phap binh phuwong nho nhit dong (DOLS), dng chi ra
rang mirc ting 1% trong ting trudng kinh té c6 lién quan dén muc ting 0,86% trong
chi tiéu qudc phong thuc té.

Owyang va cong su (2013) da thao luan vé su khéc biét trong cac hé s6 nhan
chi ti€u cta chinh phu trong thoi ky tri tré & Canada va Hoa Ky. Str dung phuong phap
du bao cuc bd va dit liéu quy tir nam 1980 - 2010, 6ng phat hién ra rang khong c6 bang
chirmg nao cho thy cac hé sé nhan cao hon & Hoa Ky. Tuy nhién, st dung dir liéu quy
tir nam 1921 - 2010 & Canada, thi lai c6 bang chimg cho thiy cac hé s6 nhan chi tiéu
ctia chinh phii 16n hon trong thoi ky cac ngudn lyc nhan rdi, nén kinh té hoat dong &

mirc thip hon mirc viée lam day di va san luong can bang.
- Tdc déng dén viéc lam
Nincic va Cusack (1979), Blank va Rothschild (1985) cho rang luc lugng vil

trang Hoa Ky c6 niang lyc 16n tao ra nhiéu co hdi viéc lam 1a két qua cia cac chuong

trinh qudc phong. Pidu nay phu hop véi lap luan cia cyu Bo truong Qudc phong
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Casper Weinberger (1983, tr.68) rang viéc cit giam qudc phong 1 ty USD sé& dan dén
mat khoang 35.000 viéc lam chi riéng tai Hoa Ky. Cuaresma va Reitschuler (2004),
trong Heo (2010), bao céo rang cac tic dong bén ngoai cua chi tiéu qudc phong cua
Hoa Ky d6i voi tang truéng kinh té 13 tich cuc, voi mét trong nhitng 1y do thudng

duoc néu ra 1a moi lién hé tich cuc gitra hai bién 1a tao viéc lam.
- Tac dong dén Cong nghé

Giai thich nay cho rang chi tiéu quan sy duoc phan bo dé phat trién cong nghé
quan su s€ tao ra su phu thudc vao cong nghé dan su. Adams va Gold (1987) cho réng
nganh CNQP 1a ngudn ddi méi cong nghé dang ké ¢ Hoa Ky va da thic day ting
trudong thong qua hiéu ung phu thudc vao khu vuc tu nhan. Mit khac, theo Gold va
Adam (1990), san xuat quc phong (SXQP) dan dén phat minh cong nghé & Hoa Ky
va gy ra sy tién trién théng qua hiéu ung spin-off d6i v6i khu vuc tu nhan. Phi hop
véi giai thich nay, Deger va Sen (1995), trong Stroup va Heckelman (2001) da xem xét
liu cac cong nghé phu thudc phat sinh tir san xuét vii khi quc phong & cac qubc gia
c6 nganh quan su tham dung von c6 thé thuc ddy ting trudong hay khong.

- Tac dong dén von con nguoi

Lap luan nay cho thdy méi quan hé giita mot phan chi tiéu quan sy va sy phat
trién ctia vén con ngudi. Barro (1990), trong Heo (2010), luu ¥ rang mot phan chi tiéu
qudc phong duge sir dung dé hd tro gido duc, giup ting cuong von con ngudi. Weede
(1983), trong Grobar va Porter (1989), sir dung dir liéu tir giai doan 1960-1977 véi 95
nuée kém phat trién nhat da két luan chi tiéu quan su khuyén khich ting truong kinh té
Vi “quan do6i day tinh ky luat va tao ra thoi quen hitu ich la tudn thi ménh 1énh” va

“lyc lwong lao dong cang c6 nang luc va ky luat thi hiéu qua kinh té cang t6t”.
- Tdc déng nhw céng cu kich thich kinh té

Giai thich nay cho rang chi tiéu qudc phong c6 thé kich thich nén kinh té.
Pivetti (1992) va Cypher (1987) cho rang chi tiéu quan su 1a mot cong cu c6 ¥ thic
ctia chinh sach kinh té va c6 tac dung kich thich nén kinh té. Mueller va Atesoglu
(1993), trong phan tich thuc nghiém cta ho duogc trich dan trong Heo (2010), ciing
thy rang chi tiéu qudc phong kich thich nén kinh té Hoa Ky.

Nhu vy, viéc nghién ctru mbi quan hé gitra chi tiéu quc phong va ting truong
kinh té da thu hit dugc sy quan tdm cia cic nha nghién ctru. Hartley va Sandler
(1995) dua ra mot ddnh gia quan trong trong cudc tranh luan giita quc phong va phéat
trién & mot s6 truong phai tu tudng kinh té. Cac nghién ciru di tim thidy mbi twong

quan tich cyc gitta chi tiéu quan sy va PTKT véi 5 diém chinh:
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(i) Tac dong kich thich kinh té cua chi tiéu quan sy trong thoi ky that nghiép, do
tiéu dung dudi muic va dau tu dudi muc gay ra;
(i) Cac tac dong spin-off va tic dong cong nghé cua khu vuc qudc phong, khi

ap dung vao khu vuc dan sy, sé& thuc day tiang truong kinh té;

(iii) Chi tiéu quan sy c6 thé thuc day ting trudng (kinh t&) néu mot sb chi tiéu
nay duoc st dung dé cung cip CSHT xa hoi (dudng cao tdc, sin bay, mang ludi thong

tin lién lac) va cac dang hang hoa cong cong khac;

(iv) Chi tiéu quan su c6 thé thuc day ting truong bang cich cung cdp dinh
dudng, dao tao va giao duc cho mot b phan dan cu, va NNL duogc cai thién nay co thé

tac dong tich cuc dén khu vuc dan su;

va (v) Chi tiéu quan su c6 thé gian tiép hd tro mot moi truong an toan dé thic

day thi trudng xudt khau va thu hit dau tu nudc ngoai.
b) Mbi quan hé khong dang ké giita chi tiéu qudc phong va ting truong kinh té

Dé xuat thir hai 1ap luan rang chi tiéu quan sy khong c6 mdi quan hé dang ké
nao véi tang trudng kinh té. D& xuét ndy dua trén nhiéu nghién ciru thue nghiém khac
nhau cho thay phan tich hdi quy trén ca hai bién khong tao ra hé sd twong quan co y
nghia thong ké. Theo Biswas va Ram (1986), nhitng ngudi ude tinh lai cic phuong
trinh ctia Benoit cho 58 quéc gia trong giai doan 1960-1970 va 1970-1977 va thiy
rang hé s6 ganh ning quin sy dbi voi cac nudc kém phat trién c6 thu nhap thap l1a
khong dang ké vé mit thong ké, va khang dinh ring chi tiéu qudc phong néi chung co
thé anh hudng tich cuc hodc tiéu cuc dén ting truong kinh té, nhung tac dong nay
khong dang ké vi ban chit va s tién chi tiéu thay d6i theo thoi gian. Joerding (1986)
tham chi con tuyén bd rang ting trudong kinh té c6 thé co nguyén nhén trude chi tiéu
quéc phong. Landau (1986), trong Grobar va Porter (1989), nhan thiy rang tic dong
udc tinh cua ty 1& chi tidu quan su trong GDP d6i véi toc do ting truong GDP hiém
khi va khong bao gio 1a tich cuc dang ké.

Heo (2010) ciing nhu Payne va Ross (1992), tién hanh phan tich tu dong hoi
quy Vecto dé kiém tra xem chi tiéu quoc phong va ting truong kinh té cia Hoa Ky c6
mbi quan hé nhan qua hay khong va ca hai nghién ciru déu tim ra két qua cho thiy
khong c6 mdi quan hé nhan qua nao giita hai bién. Heo (2000) thyc hién mot phén tich
thuc nghiém str dung cac phién ban khac nhau ctia mé hinh ting truéng - quéc phong
dya trén Feder-Ram dé kiém tra tic dong truc tiép cua chi tiéu quoc phong ddi véi
tang truong kinh té & My tr nim 1948 - 1996 va nhan thdy mdi quan hé nhat quan
khong dang ké gitra ca hai bién. Gerace (2002) va Becker (1991) 1ap luan rang chi tiéu
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quéc phong binh quin dau ngudi & Hoa Ky don gian 13 khong du 16n dé c6 tac dong

¢ v nghia thong ké dén ting trudng kinh té.
¢) Médi quan hé tiéu cuc giira chi tiéu qudc phong va ting trudng kinh té

Nhan dinh dau tién cho r?mg chi ti€u quan su cé tac dong ti€u cuc dén tang
truong kinh té. Mdi quan hé nay c6 lién quan dén mé hinh Kha ning san xuat cn bién
dugc ap dung cho su danh d6i gitra khu vie qubc phong va khu vuc dan sy, thudng
duoc goi 1a “sung so véi bo”. Trong mo hinh nay, nha nude phai lya chon gitra hai linh
vuc sir dung cac nguén luc han ché cua minh (dai dién bo1 GDP): sting (linh vuc quéc

phong) hoic bo (san xuat dan su).
- Tdc déng dén néng sudt

Giai thich nay cho rang khu vuc qudc phong c6 thé 1am giam ning suét trong
nudc, gy ra boi su danh ddi gitra ning suét cia khu vuc qudc phong va khu vuc dan
su. Theo Hong (1979; trich dan trong Heo, 2010), ¢ bang ching thuc nghiém vé sy
suy giam nang suat caa Hoa Ky do sy chuyén dich ngudn luc tir sit dung dan su sang
quan su. Giai thich nay pht hop véi Ward va Davis (1992) cho rang nhan t6 ning suat
ctia khu vuc dan sy & Hoa Ky cao hon ning suét ctia ca quc phong va khu vuc cong
phi quan su. Nghién ctru ctia Aizenman va Glick (2003) ciing cho biét tac dong cua chi

tiéu quan su dbi voi ting trudng 1a khong dang ké hodc tiéu cuc.

Grobar va Porter (1989) nghién clru mot s6 tai liéu thuc nghi¢m va phat hién ra
tac dong tiéu cuc cua chi tiéu qudc phong va ting trudng kinh té, vi du: Kaldor (1976),
ngudi da 1dy mau 40 nudc kém phat trién nhat (LDCs) cho nim 1963-1973 va dua ra
hé sb twong quan -0,18 giita ganh ning quan su va toc d6 ting truong. Lim (1983) di
xem xét lai phan tich cta Benoit (ring chi tiéu quan su anh huong dén ting trudng
thong qua tong cau) cho LDCs giai doan 1965-1973 trong b6i canh md hinh ting
truong Harold-Domar, va két luan rang chi tidéu quan su c6 hai cho ting trudng & cac

nudc kém phat trién.

Nabe (1983) xem xét tac dong cia chi tidu quan su dbi voi ting trudng & 26
qudc gia chau Phi trong giai doan 1967-1976 va nhan thiy rang chi tiéu quan sy lam
giam GDP thong qua cac tic dong gian tiép ctia chi tiéu quan sy 1én cac yéu té PTKT
va xa hoi. Faini, Annez, va Taylor (1984) kiém tra anh huéng cua chi tiéu quéan su ddi
v6i hoat dong kinh té trong bdi canh 69 quéc gia trong giai doan 1950-1970 véi dix
lidu chudi thoi gian/mit cat tong hop va tim thdy cac hé s6 vé ganh ning qubc phong
ludn 4m, ngoai trlir nhém cac nudc phat trién. Smith (1977, 1978, 1980) da tim thay

bang chimg thong ké cho cac nude OECD rang chi tiéu quan sy c6 tic dong tiéu cuc
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dang ké dén viéc hinh thanh vén va do d6 1am giam dang ké toc do ting truéng ngay
ca khi cho phép cac tac dong “phu thudc™.

Melman (1983) cho rang cac nganh CNQP thu hat cong nhan va ky su duoc
dao tao chuyén sau va do d6 co6 tac dong tiéu hao NNL cho cac nganh cong nghiép tu
nhan. Deger (1986) ciing l4p ludn twong tu rang chi tiéu quan sy chuyén cac ngudn luc
han ché ra khoi nén kinh té dan su. Goldstein (1988) 1ap luan rang viéc ting 1% ty
trong qudc phong trong GDP tai Hoa Ky s& 1am giam ting trudng kinh té khoang 1,5%
do chi phi co hoi, tic 1a sy danh ddi trong ngan sach va hiéu Gng thit ¢o chai cta chi
tiéu qubc phong dbi véi von co phan.

Theo Cuaresma va Reitschuler (2004), chi tiéu quéc phong c6 thé khong hiéu
qua, mic di chiing cung cap bao hiém chong lai cic cudc chién tranh. Dunne va Uye
(2009) xem xet mot s tai liéu thuc nghiém va nhan théy nhiing tac dong ti€u cuc hoac
khong dang ké cua chi tiéu quan su. Blond (1980) nhan thidy mirc tang trung binh 10%
trong ngan sach quan su ciia Hoa Ky ¢6 thé 1am giam viéc lam tir 0,6 - 2,4%.

Mot giai thich khac lién quan dén chu dé ning suét cho thiy rang khu vuc qubc
phong c6 tac dong pha huy ning suit ciia khu vuc din sy. Murdoch va Sandler (2002),
trong Alptekin (2009), xem xét cic qudc gia trai qua cudc ndi chién khong thé phuc
hdi dé dang vi von vét chét va con nguoi khan hiém ciia ho da bj pha huy, va khi cuong
d6 ndi chién gia ting, tic dong l1én ting trudng cang tiéu cuc. Mot giai thich khac tap
trung vao mdi quan hé giira chinh sach tién té giira co quan lap phap, luc luong vil trang
va co s6 CNQP hd tro no, duoc goi 14 “t6 hgp CNQP” (MIC). Dunne va Skons (2011) tiét
10 réng MIC tao ra sy kém hi€u qua trong nén kinh t& va do d6 c6 thé ¢6 nhiing tac dong
tiéu cuc dén nén kinh té, ddc biét 1a khi ban chét ciia SXQP thay doi trong thoi ky chién
tranh lanh va trd nén rat khac so v6i san xuat dan dung, diéu nay ciing c6 thé dan dén
c4c tac dong ngoai tac khac théng qua anh hudng dén khu vuc dan su va dong duc.

- Tdc déng dén dau tw

Giai thich nay cho rang linh vic qudc phong cé thé can tré dau tu. Lim (1983)
nhan thy rang c6 tac dong tiéu cuc cua chi tiéu quan sy ddi véi tang trudng thong qua
Dong von nudc ngoai (FCI) ¢ thé kiém soat dau tu va chi tiéu quan sy cung nhau.
Faini va cong su (1984) ciing chi ra chi tiéu quan su ¢ thé anh hudng tiéu cuc dén dau
tu, do d6 anh hudng dén ting truéng san luong, thong qua kha ning hap thu. Lindgren
(1984) xem xét hang chuc nghién cru va bao cdo riang viée ting chi tiéu qudc phong
dan dén sy suy giam dau tu tu nhan. Mintz va Huang (1990, 1991) bao céo rang chi
tiéu quéc phong va du tu tu nhan canh tranh dé gianh phan khong tiéu dung trong

tong von co san trong nén kinh té, di€u d6 c6 nghia la viéc chi tiéu nhiéu hon cho cac
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chuong trinh qudc phong c6 kha ning dan dén sy suy giam du tu tu nhin. Heo va
Eger (2005) ciing thiy rang chi tiéu quc phong c6 tac dong lam giam dau tu tu nhan
v6i su cham tré mot ndm. No6i chung hon, 16i giai thich nay ciing lién hé chi tiéu quan
su voi loi ich tiém ning dai han vi ngan sach chi tiéu quc phong duogc cho 13 it nhat

duogc chuyén huéng mdt phan sang cac chuong trinh xa hoi va/hodc gidm thué suat.

Faini, Annez, & Taylor (1984) da tiép tuc nghién ctru tac dong cua chi tiéu quan
su dbi voi dau tu va tang trudng cta 69 qudc gia tir nam 1950 - 1972, sir dung mé hinh
hiéu tng ¢b dinh. Két qua cho thay, chi tiéu quan su co tic dong tiéu cuc dén ting
truong kinh té va dau tu. Do d6, chi tiéu quan sy 1an at ddu tu va lam cham ting

trudng kinh té do1 vai cac qudc gia dugce nghién ciru.

Deger (1986) d nghién ctru mdi quan hé giita chi tiéu quan su va dau tu, trong
d6 chi tiéu quan su 12 bién doc 1ap va cac phuong trinh dau tu 1a bién dang tin cay. Két
qua cho thay hé s chi tiéu quan su trén cac phuong trinh dau tu 13 4m va c6 ¥ nghia
théng ké. Do d6, chi tiéu quan sy mdt phan 1an 4t dau tu & cac nudc dang phat trién.
Knight, Loayza va Villanueva (1996) nghién ctiru mdi quan hé chi tiéu quén sy - dau tu
ddi voi 79 quéc gia bao gém cac bién kiém soat nhu dai dién vén con nguoi, dai dién
chién tranh va thuong mai. Két qua ciia ho tim thdy mdi quan hé nghich dao giira chi
tiéu quan sy va dau tu, do d6, xac nhan hiéu ung lan at.

- Téac dong dén tai chinh va tiét kiém

Smith va Dunne (1994) cho rang chi tiéu qudc phong c6 thé lam xau di tinh
hinh tai chinh ctia moét quéc gia, 12 mot cong cu diéu tiét tai chinh rat té vi do tré trudc
khi ¢6 hiéu lyc: mat qua nhiéu thoi gian dé lap ké hoach va thyc hién dé tré thanh mot

cong cu 6n dinh hiéu qua.

Deger (1983) cho rang quy md tiét kiém trong nudc s& giam theo murc ting thué
dé tai tro cho chi tiéu quin sy bang cach bang cach st dung dit liéu trung binh qudc
gia ctia 50 nudc kém phat trién nhat trong giai doan 1965-1973 va thiy rang chi tiéu
quan sy c6 hé s6 am di voi tiét kigm.

Nhw vdy, viéc nghién ctru mdi quan hé giita chi tiéu quc phong va tang truong
kinh té da nhan dugc sy quan tdm cua nhiéu nha nghién ciru. Nhitng nghién ctru cho

rang cac hoat dong qudc phong co thé c6 anh hudng trc ché dén ting trudng, nhu:

(i) Qudc phong co thé chuyén hudng cac ngudn luc tir dau tu cong va tu nhan
von c6 tac dung thuc day ting truéng hon so véi quéc phong, vi néu qudc phong canh
tranh dé gianh cac nguon lyc danh cho dau tu tu nhan thi bat ky tic dong lan 4t nao

cling s& c6 tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té dai han;
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(i) Néu mét qudc gia nhap khau mot phan 16n vii khi, chi tiéu quan su c6 thé c6

tac dong tiéu cuc dén can can thanh toan;

(iii) Tang truéng kinh té co thé bi han ché khi cac hoat dong qudc phong lam
chuyén huéng ngudn lyc R&D cua khu vuc tu nhan, béi vi mic du cé thé c6 nhimg
san pham cong nghé spin-off, nhung cac tng dung cong nghé cua khu vuc tu nhin
thudng nhanh hon va c¢6 myc tiéu hon khi chung bat ngudn tir chinh khu vuyc tu nhan;

(iv) Chi tiéu quan sy c6 thé kim him su ting truong bang cach chuyén huéng
nguf)n luc ban dau danh cho linh vuc xuét khau, do d6 hang hoa mang lai ngoai t¢ vao
trong nudc khong dugce ban ra nudc ngoai;

va (v) khu vuc qudc phong han ché ting truong thong qua bé may quan liéu
kém hi¢u qua tao ra boi thué duoc st dung dé tai trg cho chi tiéu quéc phong, cling

nhu khu vyc cong noi chung.

Céc giai thich khac nhau vé ba mdi quan hé tac dong trén dugc tom tit trong

bang sau:

Bang 1.1. Giai thich méi quan hé giira chi tiéu quan sw va ting truwéng kinh té

Moi quan hé

quan trong, tiéu cuc

Moi quan hé

khong quan trong

Moi quan hé

tich cuc, quan trong

Linh vuc qudc phong c6 thé
lam gidm ndng suat trong
nudc

Phan tich hdi quy trén ca
hai bién khéng tao ra hé
s6 twong quan c6 ¥ nghia
thong ké

Chi tiéu quéin sy 1a quan trong dé
dam bao an ninh qudc gia, 14 yéu to
quan trong dé hd tro cac hoat dong
kinh té

Linh vuc qubc phong c6 thé
can trd dau tu

Bén chat va s6 lugng chi
tiéu qudc phong thay doi
theo thoi gian

Chi tiéu quan su c6 thé anh huéng
dén tang truong théng qua tong cau
lién quan dén viéc sir dung von

Khu vyc quoc phong cé thé
lam xau di cac diéu kién tai

chinh

Chi tiéu qudc phong
khong du 16n dé co tac
dong c6 y nghia thong ké
dén tang truong kinh té

Trong suy thoai, chi tiéu qubc
phong ting c6 thé khuyén khich
nén kinh té

Quy md tiét kiém trong
nude s€ giam cung voi viée
tang thué dé tai trg cho chi
tiéu qudc phong

Chi tiéu qudc phong cé thé dan
dén thuc day viéc lam

Chi tiéu qudc phong dé phat trién
cong nghé quan su s€ tao ra budc
ngoat cho cong nghé dan sy

Mot phan chi tiéu qudc phong lién
quan dén phat trién NNL

Nguén: Tangguh Chairil va céng su (2013)
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1.1.1.2. Méi quan hé giita chi tiéu quoc phong véi phdt trién cong nghé va phat

trién cong nghé lwdong dung

Dumas (2004) cho rang chi tiéu quin su 1a mot khai niém rong, c6 thé chia
thanh Hoat déng va Bdo tri, bao gdm viéc thanh toan va hd tro hoat dong cua quan doi
phuc vu Luc lugng vii trang; va Mua lai, bao gém viéc mua cac hé théng vl khi va
dich vu R&D trong nudc hodc nudc ngoai. Ca hai loai chi ti€u trén déu tiéu tén von tai
chinh, nhung viéc mua lai c6 tac dong 16n hon nhiéu dén viéc phan bd cac tai san lao
dong coéng nghé va cong nghé quan trong ciing nhu vn vét chat (Dumas 2004). Chinh
tor nhitng thiét ké duoc thiét ké cho viéc mua lai quan sy ma cac tac dong lan toa, spin-

off va spin-on da dugc cho la da xay ra.

Bohn (2014) cho ring cac thuat ngit lan toa va spin-off thuong duoc sir dung
thay thé cho nhau. N6i mét cach tong hop, thuat ngit lan téa dé cip dén cac tac dong
bén ngoai chung cua cac du an quéc phong, trong khi spin-off, cu thé 13 sy lan toa céc
két qua cong nghé tir quan su sang khu vuc dan sy cia nén kinh té, va spin-on s&

nguoc lai, 1a cac cong nghé dan su dugc chuyén doéi cho muc dich quan sy.

Walsh (2009) chi ra cac qua trinh lan téa va ngoai tic s& xdy ra tir dau tu cong
vao linh viuc qudc phong da bat ddu & My sau Thé chién thtr hai. Trong s6 cac vi du
thuong dugc goi 1a spin-off n6i chung 1a viéc sir dung nang lugng hat nhan, cong nghé
vii try cho truyén thong, khi tugng va mat ma, cling nhu cac san pham nhu radar, bong

ban dan, 10 vi song, Teflon, GPS, laser y té, internet va dién thoai di dong.

Mic du cac qua trinh spin-off, lan toa cong nghé duoc coi 1a mé hinh phat trién
va hd trg cho nganh CNQP cua mét s qubc gia. (Walsh 2009) va Dagnino (2010) chi
ra rang, chung duogc st dung nhu cac yéu td cliia mot cong trinh xay dung mang tinh hé
tu tudng dé bao vé cac khoan chi tiéu qubc phong ngay cang gia ting ma khong dugc
hd tro trong c4c nghién ctru hoc thuat. Nghia 13, ¥ tudng vé spin-off 1a mot hién tuong
c6 that va c6 thé quan sat duoc trong thoi ky hau Thé chién thi hai da nhanh chong tro
thanh mé hinh spin-off, Hé tu tuong duge My hinh thanh va st dung dé bién minh va
thuc day viéc chi tiéu cac ngudn luc to 16n cho R&D quan su can thiét cho cudc ddi
dau tiém an véi Lién X0.

Dagnino (2010) chi ra rang y tuong cho rang viéc san xuat hé théng vii khi s&
tao ra loi ich KTXH, ciing nhu niém tin ring viéc phd bién cac cong nghé duoc san
XUAt trong quan sy sang khu vuc dan sy s€ 1a mdt dong chay tu nhién va vi¢c co thé

diéu chinh chung véi nd luc tdi thiéu dé ung dung trong nganh din dung dang giy
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nhi€u tranh cai. Theo quan diém nay, viéc bién minh cho chi ti€u quan su dya trén lgi

ich kinh té va cong nghé s& 1a khong thé thyc hién dugc.

Christiano Cruz Ambros (2017) cho ring, cac qua trinh lan téa, spin-on va spin-
off khong dién ra tw dong va khong theo mot dong chay ty nhién. Ching can duogc
kich thich bang cac chinh sach c6 tinh dén cic van dé nhu s& hitu tri tué (SHTT), tai
chinh, kha ning tiép thu cong nghé va tiém ning tiép thi san phdm. Bén canh do, nhin
chung, loi ich trong phat trién cong nghé khong nhat thiét nim ¢ viéc chuyén doi san
pham cudi cing cua R&D quén sy thanh cic ing dung din sw, ma ndm & toan bo qua
trinh nghién ctru co ban va tng dung ciing nhu dao tao 13 can thiét dé tao ra san phdm
cudi cung.

Su tach biét gilra cong nghé dan sy va quan su khong qua rd rang khi ching ta
xem xét qua trinh thiét ké va phat trién chi khong chi mg dung ciia chiing. Nguoi ta
thuong tudng tuong cac cudc cdch mang trong cong nghé quan sy 1a cac qua trinh doc
lap cua xa hoi, béng cach nao dé c6 thé tach roi khoi hoat dong cua con nguoi khoi cac
linh vyc phi quéan sy. C6 gi tri phéan tich khi gia dinh raing c6 mot khu vyc quan su
dugc xac dinh trong xa hoi, nhung cé thé khai thac duoc nhiéu hon nira néu ching ta
nghi vé cac mdi lién két co ban va siu rong két ndi khu vire ndy véi cong nghé caa khu
vuc dan su. Bat chap nhiing dic diém khac biét ciia chung, nhiing thay ddi thuong
Xuyén trong céng nghé quan su can dugc coi khong phai 1a mot cai gi do riéng biét ma
la mot yéu to khong thé thiéu ctia mét cude cach mang rong 16n vé KHCN va diéu
kién sdng cta con ngudi néi chung do sy xuat hién cta thoi dai cong nghiép, va thoi
dai CNTT (Buzan va Herring 1998).

Buzan va Herring (1998) cho r@'mg trong moi thoi dai, cong nghé dan sy va quan
su déu rat gan giii. Sy gan giii ctia cac cong nghé dan su va quan sy trong Thé ky XIX
dugc thé hién 16 ca vé mit kién thic chung lam nén tang cho ching ciing nhu su
chdng chéo gitra cac tng dung dan su va quan su cta cac cong nghé nay. Trong Thé
ky XIX, kién thirc vé luyén kim, k¥ thuat va ky thuat thiét ké da tao ra cudc cach mang
vé sung ciing chinh 1a kién thtrc d3 tao ra cac dong co hoi nuée hiéu qua hon bao gio
hét cho khai thic mo, van chuyén, may moc dudng sit va nganh coéng nghiép dan
dung. Tuong tu nhu vay, kién thtrc vé hoa hoc di phat trién dugc chit nd hiéu qua hon
cling c6 mbi lién hé chat ché véi kién thire da cing cb nganh cong nghiép phat trién
manh mé& vé cac loai hoa chat ding cho muc dich dan sy, tir phan bon dén duoc pham.
Trong ca hai truong hop, cling nhu nhiéu truong hop khéc, kién thirc va k¥ ning tao ra
nhing cudc cach mang trong céng nghé quan su gan nhu khong thé phan biét duge véi

nhitng kién thuc va ky nang phuc vu muc dich dan su
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Ngay nay, su ra doi cia sb hoal quy mé 16n c6 xu hudng 1am md di ranh gidi
giira cong nghé quén sy va dan sy. Néi chung, trong linh vuc quan su, s6 hoa duoc goi
13 Cudc cach mang trong quin sy (RMA), dé cip dén viéc két hop CNTT va truyén
thong ciing nhu ning cao nhan thirc tinh hudng trong cac linh vire chién lugc, hoat
dong va chién thuat. Tuy nhién, Martins (2008) chi trich RMA bang cach tap trung qué
nhiéu vao sy ddi dau gitta cac quan doi chir khong phai gitra cac xa hoi. D6 13, bang
cach tach bi¢t ro rang khu vuc quan sy vaoi khu vuce dan sy.

Quan niém cho rang cic qua trinh phat trién cong nghé quin sy va dan sy
gan giii hon so voi vé ngoai cua chiing co lién quan dén viéc hiéu dugc vai tro cia
chi tiéu quan sy trong cic cudc CMCN anh huong dén sy PTKT. Y tudng vé cac
qué trinh tién héa va CMCN dugc Schumpeter (1961) dua vao tu duy 1y thuyét vé
ting truong kinh té. Theo d6, thay d6i cong nghé 1 yéu t6 trung tim cua dong luc
TBCN va trinh d6 kinh té vi md, tirc 1a doanh nghiép s& 1 trung tdm ctia qua trinh
d6i mé6i nay. Hién tuong phat trién mang tinh cach mang hon 1a gia ting, vi cac chu
ky kinh té thay d6i mot 1an va mai mai boi nhitng d6i méi va céng nghé duoc gidi
thiéu. Khong giéng nhu quan diém tan co dién, Schumpeter 1ap luan rang sy phat
trién do cong nghé mai thic day khong tao ra tac dong dong déu dén két qua hoat
dong va cac yéu td san xuit ciing khong dé dang duoc hip thu boi tit ca cac tac
nhéan tham gia vao thi truong. Nghia 13, cong nghé tao ra su bat binh dang va phan
cip nang lyc. Tuy nhién, Schumpeter coi d6i méi cong nghé 1a mot bién ngoai sinh
dbi v6i mo hinh giai thich, ciing nhu cac yéu t6 thé ché xa hoi rong hon. Carlota
Perez (2007) tim cich nang cao hiéu biét vé vai tro cia cac thé ché va doi méi nhu
mot bién ndi sinh ctia md hinh, lap luan réng yéu t6 nhan qua cua dédc tinh chu ky
ctia chi nghia tu ban bat ngudn tir tac dong bat déi ximg cua cac cudc CMCN dbi
v6i nén kinh té (dé thay d6i hon). ) va cac linh vuc thé ché xi hoi (kho thay doi
hon). Nghia 1, c6 sy d6i 1ap gitta tinh ning dong ciia cong nghé va tinh chat bao
thi va 6n dinh cua céc thé ché.

Schumpeter (1961) tin rang ting truong kinh té khong phai do vén, lao dong va
cac yéu td san xudt khic gdy ra ma la do d6i méi cong nghé. Tir cap do vi mé, doi méi
cong ngh¢ 1a dong luc ndi tai cho su ton tai va phat trién ctiia doanh nghiép. Tuy nhién,
dic diém cot yéu cua d6i méi cong nghé 1a sy ton tai song song cua rui ro, sy khong

chac chin va phan thuéng cao. Néu doanh nghiép dau tu nhiéu tién R&D, ho cé thé

! Theo Martins (2008, 7), “sb hoa la qué trinh trong d6 mdt dir li€u nhét dinh (hinh dnh, am thanh, van ban) dugc
chuyén d6i sang dinh dang nhi phan dé may tinh xir Iy. O cép d6 quan su, sé hoa dé cap dén su két hop giira
radar, hdng ngoai, laser va vi song cong suat cao”.
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thu duoc loi nhuan 16n hodc co6 thé “bi lang phi” vi su khong chic chin cua thi truong,
dan dén lang phi tai nguyén. Tac dong nay rd rang hon ddi véi cac doanh nghiép tu
nhan, do d6, d6i m&i cong nghé 1a “con dao hai ludi” dbi v6i doanh nghiép. Tuy nhién,
so v6i nhu ciu thi truong khong chic chin dbi véi cac san pham dan sy, nhu cau dbi
v6i cac san pham quan sy 1a chic chan, vi vay cac doanh nghiép tu nhan “tham gia
quan d6i” c6 thé giam thiéu rui ro doi méi do su khong chic chin cua thi tredng gay ra
& mot mirc dd nhat dinh, diéu nay c¢o loi cho cac doanh nghiép tu nhan khi thyc hién
d6i mé6i cong nghé.

“Doanh nghiép tu nhan tham gia cong nghiép quan su” va “Doanh nghiép quan
su tham gia san pham dan sy” 13 nhitng hinh thirc quan trong cta “su két hop giita
quan su va dan sy”. Su phat trién cia sy két hop gilta quan sy va dan sy khong chi
nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc (Huang Chaofeng va cong su, 2017), ma con
dong vai trd hd tro va thuc day quan trong trong su twong tac giita quan doi va nhan
dan trong san xuat va nghién ctru KHCN qudc phong vé6i vii khi, trang bi va su két hop
chit ché& gitta CNQP va cong nghiép dan su, va quy hoach tong thé khoa hoc vé QPAN
va PTKT (Dong Xiaohui va cong su, 2012).

Véi nhan dinh su tich hop dan su - quan su cho phép phat trién d6i xtimg cac
cong nghé ludng dung trong cac linh vuc qubc phong va dan sy, Cao, X., Yang, X.
& Zhang, L. (2020) da sir dung 1y thuyét trd choi vi phan ngau nhién dé xay dung
cac mo hinh 1y thuyét vé chuyén doi cong nghé ludng dung giira mot cong ty quan
su va mot cong ty dan su. Mo hinh bao gém 3 hudng chuyén d6i cong nghé ludng
dung: (i) CGCN trong quan doi chuyén sang thuong mai (spin-off); (ii) CGCN tir
linh vuc thwong mai sang quin d6i (spin-infon); va (iii) CGCN két hop. Pic biét,
tac gia da két hop su phat trién ning dong cua cong nghé ludng dung vao khudn
khd nghién ctru, két qua cho thay: (i) Két qua tdi uu Pareto dugc thé hién theo thu
ty giam dan cua phwong thic két hop, spin-in, spin-off i véi mic do nd luc;
doanh thu c& nhan va tong thé cho cong ty quan su va cong ty dan su; va phét trién
cong nghé ludng dung; (ii) Cong ty qudc phong kiém dwoc nhiéu hon cong ty dan
su chi trong phuong thirc spin-in; (iii) Su phat trién ctia cac mé hinh trong qua trinh
chuyén doi cong nghé ludng dung phai d6i mit véi sy gia ting bat 6n vé cong nghé.
Ngoai ra, cac phat hién khéac ciing chi ra rang: (i) mic d6 nd luc téi vu c6 mbi
trong quan tich cuc v6i hé s6 kha ning d6i mdi cong nghé va méi tuong quan tiéu
cuc v6i hé sd chi phi; va (ii) Yéu té tro cap tir DNQP c6 thé kich thich céc nd luc

cua cong ty dan su.
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1.1.2. Nhitng céng trinh khoa hoc trong nwéc nghién ciru lién Quan dén diu

tw phat trién gin kinh té véi quoc phong 6 Viét Nam

1.1.2.1. Nhitng céng trinh khoa hoc trong niude nghién civu Iy ludn va thuc tién

dau tw phat trién gan kinh té véi quéc phong

Cho t61 nay da co nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru ly luan va thyc tién vé
phat trién KTXH gin v6i dam bao QPAN. C6 thé néi, day 1a nhiing cong trinh nghién
ctru gop phan 1am 16 co s khoa hoc cho chu truong phat trién KTXH gan v6i dam bao
QPAN cua bBang, Nha nudc ta:

Tran Xuan Truong va Nguyén Anh Béc (1980) da khang dinh, van dé két hop
kinh té v6i qudc phong 1a mét ndi dung cia dudng 16i xdy dung CNXH va BVTQ &
nude ta, mot quy luat pho bién véi moi nuéc XHCN. Tir khang dinh d6, cac tac gia da
phan tich, luan ching 1am rd mbi quan hé, vai trd ngy cang ting cta nhan té kinh té
v6i chién tranh va qudc phong; ddng thoi, 1am 13 tinh quy ludt; yéu cau, phuong thirc,
dic diém, muc do, trinh d0, ndi dung két hop kinh té véi quéc phong & nudc ta. Tac
gia con chi ra, dé kinh té va qudc phong gan bé khing khit véi nhau dén muc nhu 12
mot, phai c6 sy am hiéu, théng nhat hanh dong cua can bg, dang vién va toan thé nhan
dan; c6 mot hé théng t6 chire 1anh dao, quan ly théng nhét dya trén mot hé théng phap

luat day du; c6 co quan tham muu va can bo tham muu gioi.

Pham Tién Luét (2004) phén tich khung 1y thuyét vé két hop kinh té v&i qubc
phong, qudc phong véi kinh té nham xay dung tiém luc hau can quan doi trén dja ban
quan khu; nghién ctru, danh gia thuc trang vé két hop kinh té v6i quc phong, qudc
phong véi kinh té nham tao tiém luc hiu can quan doi trén dia ban Quan khu 3 dén
nam 2002; hé thong nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché cing véi nguyén nhan
nhitng han ché cua thyc trang két hop kinh té véi qudc phong, qudc phong véi kinh té
nhdm tao tiém luc hau can quan doi trén dia ban Quan khu 3 nhitng nam qua. Tu do,
Ludn an dé xuat cac giai phap kha dong bo va ¢ tinh kha thi nham ting cuong két hop
kinh té voi qubc phong, qudc phong véi kinh té, PTPT céac co sé cong nghiép dong
vién, co s¢ cong nghiép ludng dung nham tao tiém luc hau can trén dia ban Quén khu
3 dén ndm 2010.

D4 Huy Hang (2010) di phan tich co s 1y luan vé khu KTQP va tiém lyc hau
can cua khu KTQP. Qua d6 nghién ctru di danh gia thyc trang vé xay dung tiem luc
hau can cua cac khu KTQP tai dia ban quan khu phia Bic trén cac mat nhu: xay dung
NNL, xay dung hé théng giao thong van tai, tiém luc y té, tiém luc vat chat hau can va

xay dung cac diém dan cu. Qua do, nghién ctru da dé xuat cac giai phap de tao thé va
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I ting cudng tiém lyc hiu can trong khu KTQP trén dia ban quan khu phia Béc. Tuy
nhién, nghién ctru khong di sdu phan tich vé ngudn vbn dau tu bang vén NSNN dugc
stt dung nhu thé nao trong ting cudng tiém luc hiu can trong cac khu KTQP tai dia
ban quan khu phia Bic. Phuong phap nghién ctru ctia Luan an ciing chu yéu ap dung
phuong phap dinh tinh, thdng ké, so sanh giita cac thdi ky ma chua ap dung phuong
phap dinh luong nham danh gia va udc luong cac tic dong cua cac nhan t6 tac dong &

muc do nao dén muc ti€u cua dé tai dé ra.

Nguyén Dtrc Lam (2011) phan tich thuc trang phat trién CNQP & Viét Nam giai
doan 2011-2015 va da chi ra nhiing thanh tyu phat trién cia CNQP trén nhiing san
pham, vii khi quan trong dugc san xuét, chi rd nhitng han ché va nguyén nhan han ché
ctia qua trinh phat trién CNQP nhu: nhu cau dau tu vé k¥ thuat, cong nghé cao rat 1on
dé dap Gmg yéu cau BVTQ trong tinh hinh méi, trong khi ngudn ngan sach va nang luc
tiép nhan, lam chu cong nghé mai con han ché; ngan sach dau tu, von va tai san dua
vao stir dung ngdy cang 16n, yéu cau bao toan von va ning luc trang thiét bj ngay cang
cap thiét, nhung don hang quéc phong trong diéu kién thoi binh s& ting khong twong
xtng; t6 chirc va co ché quan 1y CNQP van con nhiéu bét cap. Tir d6 bai viét dé xut
phuong huéng va cac giai phap tiép tuc doi moi, phat trién CNQP nudc ta thoi gian
té1, tap trung vao cong tac hoach dinh, ké hoach dau tu, phat trién CNQP, phat trién

cac co sO san xudt nong cbt va cong nghiép ludng dung cho CNQP.

Pham Trung Cong (2011) di hé thdng co so 1y ludn t6 chirc va quan 1y DNQP,
gdém: quan niém vé t6 chtrc va quan ly; ndi dung va cac nhan td anh hudng dén t6 chic
va quan ly DNQP. Phan tich, danh gia thuc trang va rit ra nhimg két qua dat duoc,
nhirng ton tai cung voi nhitng nguyén nhan cua t6n tai vé to chiric va quan Iy DNQP
Viét Nam giai doan 2005-2010. Nghién ciru ciing di dé xuét cic quan diém co ban,
phuong hudng va nhirng giai phap chil yéu, dong bd nham tiép tuc d6i méi to chirc va
quan ly DNQP Viét Nam dén nam 2015 va 2020. Tuy nhién, phuong phap nghién ciru
ctia Luan an chu yéu 4p dung phuong phéap dinh tinh, thong ké, so sanh giita cac thoi
ky ma chua ap dung phwong phap dinh lugng nham danh gia va uéc lugng céc tic

dong va vai tro cua cac nhan t6 tac dong dén quan Iy DNQP ¢ mure do nao.

Tran Thai Binh (2010) d3 xac dinh: quan hé giita kinh té va QPAN dugc hinh
thanh tir trong qué trinh dung nuéc va giit nudc cua dan toc. Ngay nay, mbi quan hé
nay c6 vi tri ddc biét quan trong, nhat 1a trong bdi canh nudc ta dang xay dung, phat
trién nén KTTT dinh huéng XHCN va mé ctra, HNQT ngay cang siu, rong. Vi vy,
giai quyét tot mbi quan hé giira kinh té va QPAN 1a doi hoi tat yéu khich quan trong

sudt qué trinh thyc hién hai nhiém vu chién luoc xay dung va BVTQ. Trong nhiing
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nim qua, Dang, Nha nude, nhin dan ta hét sirc coi trong viée thuc hién tét mdi quan
hé nay va di thu dugc nhitng két qua quan trong, twong ddi toan dién, ca vé nhan thirc,
td chire thuc hién. Bén canh két qua da dat duoc, nhan thirc va thyc tién giai quyét mbi
quan hé giita kinh té véi QPAN con han ché & mot sb vain dé. Dé nang cao chét luong
mbi quan hé giira kinh té véi QPAN dap tng yéu cau hai nhiém vu chién lugc xay
dung va BVTQ cin tap trung vao nhitng van dé chil yéu d6 13: ning cao nhan thirc cho
can bd cac cap, cac nganh vé mdi quan hé giita kinh té voi QPAN; ndng cao hiéu qua
van hanh co ché 13nh dao, chi dao, diéu hanh, tang cuong su lanh dao cua Pang, quan ly
ciia Nha nudc trong giai quyét mdi quan hé giita kinh té voi QPAN; xay dung, hoan
thién hé théng phap luat, chinh sach co lién quan dén mdi quan hé giita kinh té voi
QPAN:; coi trong két hop PTKT véi cing ¢c6 QPAN trong hoat dong kinh t& ddi ngoai.
Tuy nhién, bai viét chua c6 diéu kién di vao nghién ctru mbi quan hé giita kinh té véi
QPAN; céc linh vuc dic thu hay ¢ timg khu vuc cu thé.

Tran Trung Tin (1998) di gdp phan 1am sang t6 thém 1y luan két hop kinh té
v6i quéc phong trong thoi ky méi ¢ Viét Nam; 1am rd mdi quan hé gitra PTKT véi
cing c6 qubc phong, tir d6 xac dinh quan diém mang y nghia chi dao va dé ra nhitng
bién phap két hop kinh té voi qudc phong mét cach hiéu qua. Trén co s& do dé xuat
mot sO giai phap mang tinh dinh huéng & tim vi mo. Tuy nhién, Luan an chua di sau

nghién ctru vé phat trién KTXH gan véi dam bao QPAN trén timg dia ban cy thé.
B Qudc phong (2007) da chi 18, su phat trién KTXH gin véi QPAN di trai

qua mdt qué trinh nhan thire 1au dai. Nhung do diéu kién, hoan canh lich st, ching ta
chi hiéu né trong méi quan hé két hop giita hai linh vuc kinh té véi qudc phong va
qudc phong véi kinh té. Hién nay, mdi quan hé két hop nay khong chi dimg lai & hai
linh vyc trén ma con dugc dan xen, mo rong giita kinh té v4i xa hoi va quoc phong véi
an ninh. Ban chét cta sy két hop phat trien KTXH gin voi QPAN ¢ nude ta trong thdi
ky méi, duoc hiéu 1a su gén két chat ché hoat dong cua cac linh vuc KTXH véi QPAN
thanh mot thé thong nhat trén pham vi ca nudc va ting dia phuong, dudi su lanh dao

cua bang va quan ly ctia Nha nudec.

Pham Pirc Nhuan (2002) da dé cap toi viée xay dung tiém luc kinh té quéan su
Viét Nam ludn gan véi tiém luc kinh té, tiém lyc KHKT ciia xa hoi; tiém lyc kinh té
quan su 1a co s¢ nén tang cho KTXH. Sy pht trién vé kinh té quan su ¢ y nghia truc
tiép cho su phat trién QPAN va xét trén mot phuong dién khac, né 1a dong luc cho su
phét trién trén cac mit cta doi song xa hoi. Theo goc do nghién ciru khéc, tac gia da
tiép can ham lugng chat xam, ham lugng khoa hoc trong su phat trién cac thanh tb

kinh té v QPAN. Su phat trién cac yéu té kinh té déu nam trong mot birc tranh tong
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thé, hitu co cua su tuong tac cac mat, cac thanh td QPAN; ¢ do, da Xuét hién nhiing
d4u hiéu ban chét cua quan h¢ kinh té v6i QPAN.

Két hop chit ché kinh té v&i qudc phong dd c6 nhiéu tac gia dé cap dén nhu:
Bui Phan Ky (2017); Truong Thanh Trung (2011); Nguyén Binh Chién (2011); Hoang
Xuan Lam (2010)... Cac nghién ctru nay da tip trung phan anh vé tu duy méi cia
Pang trong sy két hop kinh té v6i qudc phong, qudc phong voi kinh té, trong d6 tap
trung & mot s6 van dé co ban: (i) Két hop chit ché kinh té voi qubc phong, qubc phong
v6i kinh té 14 quan diém nhit quan cia Dang; (ii) trong ting thoi ky, Pang ta di c6 su
phat trién hoan thién quan diém nhan thic vé ndi dung QPAN trong chién lugc
KTXH: (iii) trong thoi ky d6i moi, Dang ta da nhiéu 1an khang dinh, KTXH phat trién,
tang truong kinh té khong chi tao CSVCKTQS, ngudn luc kinh té cho tang cudong tiém
luc quéc phong, ma con tao co so chinh tri, xa hdi thuan loi cho viéc nang cao y thirc
trach nhiém cia toan dan d6i v6i nhiém vu BVTQ; (iv) bé tri thé trin QPAN phu hop
v6i tinh hinh méi; gan két qudc phong véi an ninh; két hop chit chd QPAN véi phat trién
KTXH trén timg dia ban lanh tho, trong cong tac quy hoach, ké hoach va cac chuong
trinh, du 4n. Tuy nhién, danh gida mot cach tong thé, cac tac gia moi chi dimg lai ¢ viéc
quan triét nghi quyét ciia Pang. Chua dé cip mot cach thau dao van dé& quan trong la

lam thé nao dé€ quan diém nay di vao cudc song.

Minh Puc (2011) di d& cap dén bdi canh, tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong
nude con dién bién phic tap véi nhitng mirc dd khic nhau. Cac nuéc ASEAN hién
nay, bén canh nhitng mat thuan loi 1a mét khu vuc ¢6 vi tri dia chién lugc quan trong,
gidu tiém ning, dang phat trién ning dong vao hang bac nhat cua thé gidi, nhidu nén
kinh té lién tuc dat dugc muc ting trudng cao... Tuy nhién, cling dang doi mit véi
khong it kho khan, thach thirc nhu dang chiu tac dong ning né cua hau khing hoang
kinh té - tai chinh thé gi6i; su canh tranh quyét liét gianh quyén anh huéng ¢ khu vuc
clia cac cuong qudc trén thé gisi; mot sd “diém nong” chua dugc giai quyét; tinh trang
tranh chap trén bién Pong, cac hoat dong khiing bd, ly khai cing nhiéu mdi de doa phi
truyén thong khac... c6 chiéu hudng gia ting, 1a nhimg nguy co de doa dén an ninh, 6n
dinh cta cac nudc va khu vyuc. Trong bdi canh do, cing véi viée tap trung phat trién
KTXH, cac nuéc ASEAN con chu trong dam bao QPAN qudc gia; coi day 1a hai mat
¢6 quan hé chit chg, twong hd voi nhau, khong thé xem nhe bat cir mat ndo. Tur thyc té
d6, can chu trong két hop kinh té v6i quc phong; Tuy vao diéu kién cu thé ciia mdi
nudc dé c6 huéng két hop phu hop. Song, nhin chung c6 thé thuc hién mot sé huéng

chinh: (i) nang cao vai tro quan ly, diéu hanh cta nha nudc; (i) thyc hién CGCN giita
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cac nganh dan sy va quan sy; (iil) ndng cao nang luc ctia cac nganh CNQP trong san
xuat, ché tao VKTBKTQS, tham gia phat trién KTXH va xuat khau.

Vién Chién luge quan sy (2010) da gidi thiéu cac nodi dung co ban vé lich st
hinh thanh va phat trién t6 hop CNQP, kinh nghiém x4y dung va phét trién to hop
CNQP cua mot s6 nuge dién hinh trén thé gi61 nhu My, Btrc, Phap, Trung Quéc, Nga,
V.V. Qua d6 néu nhimng van dé dit ra déi véi CNQP cua Viét Nam. Nghién ctru da tiép
can mot mo hinh phat trién CNQP dién hinh d3 dién ra trén thé giéi hon 40 nim qua
va qua d6 xem xét kha niang ap dung vao phat trién CNQP ¢ Viét Nam trong nhitng
nim téi. Phuong phap nghién ctru cha yéu ap dung phuong phép dinh tinh, théng ké,

so sanh mo hinh phat trién giita cac qubc gia trong nhimg thoi ky khac nhau.

1.1.2.2. Nhitng c0ng trinh khoa hoc trong nuéc nghién ciu hoat dong dau tuw
phét trién gdn kinh té véi quéc phong

Quéc Toan, Manh Hung, Manh Diing (2008) khing dinh: kinh té bién, QPAN
trén bién vira 1a van dé co ban lau dai, vira 1a van dé song con ddi véi nudc ta; dong
thoi, ddy 13 vin dé nong bong hién nay. Bai viét di dé cap t6i thuc trang kinh té bién,
QPAN bién va nhiing vin dé dit ra. Trén co so do, bai viét da dé xuat hé thong céc
bién phap: (i) day manh cong tac tuyén truyén, gido duc vé vi tri, vai trd, tim quan
trong ctia bién, dao va nhiém vu két hop PTKT bién véi ting cudng QPAN trén bién;
(i) bo sung, hoan thién hé thong van ban phap quy vé bién, cac van dé lién quan toi
bién, dao, quan 1y viéc két hop PTKT bién véi ting cuong QPAN bao vé chii quyén
bién, dao; (iii) ting cudong xay dung, bao vé bién, ddo trong moi tinh hudng; (iv) xay
dung thé trin QPAN hoan chinh, bao vé viing chic chii quyén bién, dao; (V) mo rong
HTQT, nhat 13 di voi cac quéc gia & khu vuc Bién Pong, gop phan gin gitt hoa binh,

thiic day kinh té dat nudc.

Vi Trudng Kha (2017) di nghién ciru co so 1y thuyét vé doan KTQP va quan
1y von dau tu XDCB tir NSNN déi véi cac doan KTQP, cac nhan td tic dong dén
quan 1y ddu tu va cac ndi dung trong quan ly dau tu tai cac doanh nghiép KTQP.
Qua d6, nghién ciru d3 danh gia thuc trang trong cong tac quan 1y vn dau tu trén
cac ndi dung nhu lap ké hoach, t6 chirc thuc hién, kiém tra, gidm sat dau tu va cong
tac quyét toan von dau tu XDCB tai cac doanh nghiép KTQP khu vuc phia Bic giai
doan 2011-2015. Téac gia cling hé thong héa quan diém vé& quan 1y von dau tu
XDCB d6i voi cac doanh nghiép KTQP va 8 giai phap, 3 kién nghi lién quan dén
thuc diy cong tac quan ly voén dau tu XDCB ddi véi cac doanh nghiép KTQP khu
vuc phia Bic dén nam 2025.
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Can Vian Luc (2006) di chi ra co so 1y luan, thuc tién, nhitng giai phap phat
trién khu vuc kinh té trong diém va sy tac dong tich cuc ctuia nd té1 QPAN. Déng thoi,
xéac dinh vung kinh té trong diém 1a mot ving kinh té 16n, tiém an nhiéu ngudn lyc c6
kha ndng tao ra sttc bat manh, c6 strc hut lon ddi véi céc lanh thd xung quanh, cac
ngudn luc tir bén ngoai, c6 loi thé so véi cac vung khac trong nude, bao dam dem lai
cac loi ich to 1én cho toan b nén kinh té cta dat nudc néu dugce dau tu thich dang va to
chirc hop 1y nén san xuat trong ving. Tac gia d lap luan trén co sé khoa hoc vé phat trién
viing kinh té trong diém s& tac dong manh t6i tiém luc QPAN & khu vire. Tuy nhién, Ludn
an tap trung nhiéu hon vé tiém luc qudc phong, tién luc qudc phong ciia Viét Nam duoc
xdy dung trén nén tang cta tiém luc kinh té, tiém luc KHCN, tiém luc chinh tri, tinh than,
tiém luc quén su. Trong d6, tiém luc quan sy 13 tiéu biéu va 1a két qua tong hop cua cac
tiém luc, dugc xay dung, t6 chirc, quan 1y vi loi ich phong thi qudc gia; muc d6 huy dong
tiém luc quoc phong phu thude vao muc dich, tinh chat ciia sy nghiép phong thii dat nudc,
ban chét ciia ché do chinh tri, xa hdi va trinh do phat trién ciia LLSX. Cac yéu t6 tao nén
tiém luc quan sy xét & muc do nén tang phai néi téi kinh té. Hé thong 1y luan chung
nay déu gan voi cac mat KTXH trén dia ban Quan khu 7 véi nhimg nét dic thu. Tac
gia da di vao maot 1at cat rat co ban trong moi quan hé kinh té véi QPAN, song chua co
diéu kién tap trung khai thac sy két hop cta 2 mit KTXH va QPAN.

Trén co s& phan tich tinh hinh cta sy két hop kinh t€ v6i QPAN, Dinh Vin Hué
(1999) da dé xuat phuwong hudng, muyc tiéu, yéu cau thuc hién su két hop kinh t& véi
QPAN ¢ vung kinh té trong diém phia Nam. Thyc hién két hop kinh té voi QPAN, QPAN
v6i kinh té & ving kinh & trong diém phia Nam phai tao diéu kién phat trién nhanh, 6n
dinh, déng b, tac dong tich cuc tdi toan vung, dam bao virng chéc cho QPAN; su két hop
phai hudng toi phat huy tdi da noi luc, HDH két ciu ha tang, uu tién DPTPT céc t6 hop
CNQP c6 quy md 16n, cac nganh nghé ludng dung vé quan su, dan su; phdi hop chit ché
cac lyc luong tir Trung wong to1 dia phuong; thuc hién co ké hoach, véi nhting budce di
thich hop; su két hop trong mdi quan hé than thién, hitu co v6i méi trudng; khic phuc
su tach roi1 hai mat hoac chung chung, triru tugng, thiéu su cu thé cho tirng mat kinh té

hoic QPAN. Tuy nhién, hé thong giai phap chua that su mang tinh dong bo.

Pd Manh Hung (2008) di phan tich co so Iy luan vé DTPT ciia Nha nudc vao
cac khu KTQP. Pua ra tiéu chi danh gia hiéu qua KTXH va QPAN cua viéc DTPT céc
khu KTQP, trong d6 tac gia nhan manh hiéu qua x& hoi va QPAN 18n trén lgi ich kinh
té. Phan tich thuc trang PTPT cac khu KTQP cua Viét Nam va danh gia hiéu qua
KTXH, QPAN cua BTPT cdc khu KTQP cua Viét Nam giai doan trudc nam 2008.
Nghién ctru rdt ra nhitng thanh tyu dat duoc vé mat xa hoi, QPAN va kinh té, nhat 1a ¢
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cac dia ban viing sau, ving xa, hai dao, ving kho khan; ddng thoi danh gia nhirng mit
con han ché cung nhitng nguyén nhan cua han ché trong qué trinh dau tu va quan ly
DTPT céc KTQP ¢ Viét Nam. Trén co sd d6, tac gia dé xuat cac giai phap nham nang
cao hiéu qua cua DTPT cac khu KTQP ¢ Viét Nam dén nam 2015. Tuy nhién, Luin
an chwa phan tich viéc giai quyét mau thudn giita hiéu qua kinh t& véi hiéu qua xa hoi
va QPAN, chua di sdu phan tich cac ndi dung ctia quan 1y dau tu ciia Nha nudc mot
cch thau déo, dic biét cac ndi dung lién quan dén st dung chi NSNN cho cac DADT.
Trén thuc té, co nhitng khu KTQP vira dau tu di vao hoat dong trong mot thoi gian
ngén da boc 16 nhitng bat cap nhu: quy hoach, ké hoach dau tu chua duge khao sat va
du toan chinh xac va ddy du; nhimg san pham cta cac khu KTQP chua phu hop véi
muc tiéu dé ra, nén hiéu qua KTXH, QPAN chua cao; co ché QLNN, quan ly dau tu,
quan 1y ngan sach d6i véi mé hinh cac khu KTQP chua dugc nghién ciru sau va day
du; dau tu tir Nha nudc cho cic co sd cong nghiép dong vién va co sé cong nghiép
ludng dung con chua duoc quan tdm ding mirc va ¢é co ché minh bach, ro rang ...Bén
canh d6, Luan an chii yéu ap dung phuong phap nghién ctru dinh tinh, thong ké, so
sanh gifta cac thoi ky ma chua ap dung phuong phap dinh lwong nham dénh gia va udc
lugng cac tac dong va moi quan hé giita ddu tu va hiéu qua kinh té va qubc phong

cling nhu cac nhan t6 tac dong dén dau tu & mirc dJ nao.

Phan Thi Hoai Van (2020) di nghién ciru vai trd ciia Nha nude ddi voi dau tu
bﬁng von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam tur mbi quan h¢ hai mat: Mot mat,
do yéu cau cta qua trinh dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP - linh vuc dic
thi ¢6 nhiém vu giir gin an ninh qudc phong, bao vé chu quyén qudc gia tat yéu doi
hoi Nha nude phai can thiép bang nhitng bién phap, phuwong phap pht hop. Mit khéc,
vai trd Nha nuéc thé hién sy chu dong tac dong tich cuc voi dau tu trong linh vuc
CNQP: dinh hudng, tao diéu kién méi truong dau tu v.v. Tac gia cho rang vai tro cla
Nha nudc d6i voi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP 13 pham tru kinh té
phan anh quan hé kinh té, trong d6 Nha nudc 1a chi s¢ hitu, chii thé tic dong 1én khach
thé, 1a qué trinh dau tu trong linh vuc CNQP bé“mg viéc hoach dinh chién luogc, ban
hanh chinh sach, té chtc thuc hién, thanh tra kiém tra nham dat muc tiéu d3 dinh.
Pong thoi, tac gia da nghién ctru cac md hinh dau tu tir von NSNN trong linh vuc
CNQP trén 4 tru cot la chién lugc, quy hoach; ban hanh van ban va chinh sach ddi véi
dau tu; t6 chtrc thuc hién dau tu va kiém tra, kiém soat d6i voi dau tu v6i phuong phap
nghién ctru dinh tinh va dinh lugng da Iya chon thuc hién diéu tra, khao sat d6i voi 256
chuyén gia trong linh virc CNQP dé c6 duoc nhitng danh gia trén nhitng ndi dung quan
trong ctia mo hinh vé vai trd Nha nuée dbi v6i dau tu bang von NSNN trong linh vue
CNQP. Két qua mé hinh héi quy tuyén tinh cho thdy 4 nhém nhan t6 vé ndi dung la:
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(i) Vai trd ctia Nha nudc vé chién lugc, quy hoach, ké hoach; (ii) Chinh sach dau tu;
(iii) T6 chue thyc hién dau tu; (iv) Trién khai cac hoat dong thanh tra, kiém tra c6 mdi
quan hé tuong quan dong bién dén diu ra cua cic DAPT bang vén NSNN trong linh
vue CNQP (tinh hop 1y, tinh hiéu qua, tinh hiéu suat va tinh bén viing cua cac DADT
trong linh vue CNQP). Céc nhan t6 ndy quan hé dong bién véi vai trd ciia Nha nudc
va 1a két qua can thiép tac dong ctia Nha nudc trong qué trinh dau tu. Pay 1a céc tiéu
chi danh gia vai tro cia Nha nudc ddi véi dau tu bang vén NSNN trong linh vic
CNQP lan dau tién dugc dé cap dén. Bai hoc rt ra tir kinh nghiém thuc tién vé vai trd
Nha nude d6i v6i dau tu trong linh vee CNQP cua mot sé qubc gia, d6 khong chi 1a
tiép thu ma 1a su ké thira phat trién sang tao trong diéu kién hoi nhap va CMCN 4.0
trong linh vuc CNQP. Lua chon, thiét ké xay dung mo hinh t6i vu vé dau tu trong
linh vuc CNQP phu hop v&i qué trinh hoan thién thé ché KTTT & Viét Nam, nham
st dung céc nguén luc, nang cao hi¢u qua va minh bach hoa dau tu, dé xuit hé théng
dong bd 4 nhom giai phap. Trong d6, nhdm giai phap t6 chirc thuc hién dugc xem 1a
giai phap c6 tinh dot pha dé giai quyét nhitng han ché, bét cap trong bd may quan 1y,
co ché thuc hién, phan cong va phdi hop gitta cac bd phan v.v nhim ting cuong vai
tro Nha nudc ddi voi dau tu bang von NSNN trong linh vuc CNQP ¢ Viét Nam cing
v6i nhitng kién nghi d6i vi Bo Quéc phong Viét Nam.

Duong Cong Du (2023) nghién ctru va phan tich 7 nhan t6 anh hudng t6i quan
Iy DAPT SXKD thudc nganh CNQP néi chung va Viettel noi riéng. Trén co so ké
thira thang do cac nhan t6 anh hudng toi quan Iy DADT SXKD cua Cao Hao Thi va
cong su (2010), Tsiga va cong su (2017) va Gunduz va Almuajebh (2020), tac gia da
phan chia va diéu chinh céc thang do nay thanh cac nhén td, bao gdm: ning lyc cua
thanh vién du an, ndng lyc cia nguoi quan 1y, cac bén cb lién quan (khach hang, nha
cung cép), td chirc, nha thau, va dic diém cta du an. Bén canh do, Luin an cling xay
dung céc tiéu chi danh gia quan Iy DADT SXKD cua cac DNQP. Ong ciing xay dung
cac tiéu chi danh gia quan Iy DADT SXKD cua cac DNQP, bao gém: mirc d6 hoan
thanh dGng han cta du an, mtc d6 hoan thanh du 4n theo kinh phi duoc cap, khach
hang st dung du 4an, loi ich cho nguoi sir dung du an va cac tiéu chuan chat luong cua
dy an. Két qua nghién ctru da chi ra réng nha thau, dic diém cta dyu an va nang luc cia
ngudi quan 1y 1a nhitg nhan t6 c6 anh huéng manh nhat téi két qua quan Iy DADT
SXKD ciia cac doanh nghiép tai Viettel. Trong khi d6, nhan t6 méi trudng vi mo
khong c6 anh hudng téi két qua hoat dong quan Iy DADT SXKD cua Viettel.

Trong giai doan 2016-2020, bén canh céc thanh tyu dat dugc, cong tac quan ly
DAPT SXKD tai Viettel con c¢6 mot sé han ché nhu: d6i ngii can bd quan 1y cac

DAPDT c¢6 nang lyc chuyén mén cao con it, mot sé can bo khong phut hop voi chuyén
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mén; chit lugng cong tac chuén bj dau tu ctia mot s6 du 4n con han ché; viéc td chue,
danh gia hd so ddu thau d6i luc con thiéu hiéu qua; viée chi dao cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém soat trong quan 1y cac DADT van con chua nhiéu va hiéu qua con thép,
it phat hién kip thoi nhiing sai sot, sai pham cua cac don vi thanh vién trong toan Tap
doan,... Dé khic phuc cac han ché trong quan Iy DADT SXKD tai Viettel, Luén an da
dé xudt mot sb cc giai phap sau: (i) nang cao chat luong cong tac chuan bi dau tu cac
du an; (ii) nang cao ning lyc quan 1y DAPT ciia cac dy an SXKD va cac to chirc tham
gia thuc hién cac dy an; (iii) tai co cdu to chirc, d6i mdi phuong phap quan tri; (iv)
Giai phap vé quan 1y tai chinh, dau tu.

1.1.3. Ddnh gid chung va khodng trong nghién ciru

Qua qua trinh tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc va quic té, co
thé nhéan thiy nhiéu két qua 1y luan, phuong phéap luin va thuc tién ¢ gia tri ma Luan
an c6 thé ké thira, dong thoi cling chi ra nhitng khoang tréng nhit dinh, tao co s& dé
xac dinh huéng nghién ctru mai. Noi dung tong quan duoc hé théng nhu sau:
1.1.3.1. Nhitng néi dung Ludn én co thé ké thira

Thi nhat, vé& co so 1y luan, nhiéu cong trinh qudc té da lam sang t6 mbi quan hé
giita chi tiéu qudc phong va tang truong kinh té. Trong d6, ndi bat 1a ba nhém quan
diém: (1) chi tiéu quéc phong c6 tac dong tich cuc, kich thich téng cau, tao viéc lam va
thiic ddy d6i méi cong nghé (Benoit, 1973; Adams & Gold, 1987); (ii) chi tiéu qubc
phong c6 tac dong tiéu cuc, lam giam dau tu tu nhan, giam ning suit khu vic dan su,
tac dong xAu téi can can thanh toan (Deger, 1986; Grobar & Porter, 1989); va (iii) tac
dong khong rd rang, phu thudc bdi canh thé ché, muc de doa an ninh va ciu trac kinh
t¢ (Murdoch & Sandler, 2002; Heo, 2010). Lugn 4n ¢6 thé ké thira cac ly thuyét nay dé
xay dung khung phan tich va hé tiéu chi danh gia mdi quan hé kinh té - qudc phong.

Tht hai, vé cong nghé ludng dung va tich hop quén su - dan sy, nhiéu tac gia da h¢
thong sdu sic cac khai niém spin-off, spin-on, lan téa céng nghé giita quén sy va dan sw
(Bohn, 2014; Walsh, 2009). bac biét, trong bdi canh Céch mang cong nghi¢p 4.0, cong
nghé ludng dung dugc coi 1a chia khda cho phat trién quc phong dong thoi thuc day kinh
té¢ (Buzan & Herring, 1998; Cao et al., 2020). Nhitng nghién ciru ndy cung cép co sd Iy
luan quan trong dé Luén 4n 1y giai vai trd dau tu phat trién CNQP déi v6i PTKT.

Thir ba, vé phuong phap nghién ctu, cac cong trinh qudc té da ung dung nhiéu
phuong phép dinh luong dé phan tich tac dong cia dau tu qudc phong, nhu mé hinh
hdi quy kinh té luong (OLS, DOLS), mé hinh VAR, phan tich Granger causality
(Owyang et al., 2013; Knight et al., 1996). Nhitng phuong phap nay c6 thé ké thira va

diéu chinh dé phui hop diéu kién nghién ciru ctia Luan 4n trong bdi canh Viét Nam.
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Bén canh do, nhiéu cong trinh nghién ctu trong nudc ciing doéng goép quan
trong vé 1y luan va thyc tién, cu thé:

- Lam rd moi quan hé bién chung giita kinh té va qudc phong trong diéu kién
Viét Nam (Tran Xuédn Trudng, Nguyén Anh Bic).

- Khing dinh két hop kinh té v6i qudc phong 1a quy luat khach quan va ndi dung
quan trong trong sur nghiép xay dung va BVTQ (Tran Trung Tin, B6 Qudc phong).

- Phan tich hién trang phat trién CNQP, co ché quan 1y dau tu tir ngudn vén
NSNN, va dé xuit giai phap phat trién CNQP gin véi kinh t& (Nguyén Dirc LAm, Phan
Thi Hoai Van, Vi Truong Kha).

- Pé xuét cac nhom giai phap thé ché, quan 1y, tai chinh, va to chitc cho phét
trién nganh CNQP (Cén Vin Luc, Duong Cong D).

1.1.3.2. Nhitng khodng tréng nghién ciru

Tuy nhién, qua phan tich tong quan, c6 thé nhan thdy cac khoang tréng quan

trong ma Luan an hudng to1 khai thac:

a) Khodng trong vé doi twong nghién ciru ddc thi. Hau hét cac nghién ctru hién
nay tap trung phan tich & mtrc vi mé (quéc gia, ving lanh thd) hodc dirng ¢ cac nganh
CNQP no6i chung. Chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén sau vé cac DNCK thudc
Tong cuc CNQP, trong khi day 1a nhom doanh nghiép c6 vai tro dic biét quan trong,

vura thuc hién nhi€ém vu quoc phong, vira c6 tiém nang phat trién san pham dan su.

b) Khodng trong vé ngi dung nghién ciru. Chua c6 nghién ctru nao di siu vao
hiéu qua dau tu ludng dung tai cip doanh nghiép, nhat 1a trong nganh CKQP. Céc
nghién ctru con thiéu phan tich vé méi quan hé danh doi (trade-off) hoic bo tro 1an
nhau giita hiéu qua kinh té va hiéu qua qudc phong, trong bdi canh d6i mdi moé hinh
tang truéng va ddy manh CNH, HDH.

¢) Khodng trong vé hé théng chi tiéu danh gid. Cac nghién ctru qudc té thudng
st dung cac chi ti€éu vi m6 nhu GDP, FDI, can can thanh toan, trong khi chua xay
dung duoc hé thong chi tiéu chuyén biét dé do luong hiéu qua dau tu ludng dung trong
doanh nghiép CNQP, nhu:

- Hiéu qua tan dung cong suat thiét bi ludng dung.

- Ty 18 thanh cdng cuia cac cong nghé chuyén dbi (spin-off).

- Ty trong san pham dén sy trong doanh thu cia DNCKQP.

d) Khodng trong vé béi canh CMCN 4.0. Phan 16n cac nghién ctru qudc té vé
spin-off, spin-on van dua trén dir liéu lich st (thoi Chién tranh Lanh, hau thé chién II).
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Chua c6 nghién ctru nao phan tich sau anh hudng cua sé hoa, tu dong hoa, Al tdi co

ché lan toa cong nghé va hiéu qua dau tu ludng dung tai cic DNCKQP Viét Nam.
1.1.3.3. Néi dung nghién ciru ciia Ludn dn trong khodng trong

Xuéat phat tir cac khoang tréng néu trén, Lu4n 4n xac dinh dinh huéng nghién

cuu cu thé nham dong gép madi ca veé mat ly luan lan thyec tién:

a) Thir nhat, liwa chon doi twong nghién ciru déc thii: tip trung vao cac DNCK
thudc Tong cuc CNQP, nham 1am rd vai tro, tiém ning va nhiing rang budc dic thu

ctia nhém doanh nghiép nay trong thuc hién muyc tiéu két hop kinh té v6i quéc phong.

b) Thir hai, xdy dung khung phdn tich va hé tiéu chi danh gid dau tw heong
dung: két hop hai khia canh: Hiéu qua kinh té: doanh thu, loi nhuan, mtc do tan dung
cong suat, d6i mdi cong nghé, va Hiéu qua qudc phong: ning lyc SXQP, muc do sin

sang chuyén doi san xuat, tinh an ninh cong nghé.

Luan 4n du kién dé xuat phuong phap do ludng hién dai bang cach ap dung chi
s6 nang sudt Malmquist toan cau (Global Malmquist Productivity Index - GMPI) la
mot hudng tiép can hién dai, ¢6 tinh dinh lwong cao, phu hop véi yéu ciu luong hoa
hiéu qua va dong thai thay d6i ning suat theo thoi gian ctia cac DNCKQP.

C) Thit ba, nghién ciru co ché lan téa cong nghé lwdng dung: khao sat thuc
trang spin-off, spin-on trong cac DNCKQP; danh gia tac dong cua cac du an cong
nghé ludng dung d6i véi két qua kinh doanh va ning lyc qudc phong; phan tich kha
nang tng dung cac cong ngh¢ sO, tu dong hoa, tri tu¢ nhan tao dé phat trién san phém

dan sy va nguoc lai.

d) Thit tue, dé xudt hé thong gidi phdp thiic day dau tw luéng dung: bao gdbm giai
phép thé ché (co ché chinh sach, mé hinh quan tri), giai phap cong nghé (khuyén khich
d6i méi sang tao, ting cudng hop tac voi cac vién nghién ctu, truong dai hoc), va giai

phap tai chinh (co ché vén, vu dii thué, hd tro tin dung).

Tém lgi, tong quan cac nghién ctru cho thiy Lun an cé nén tang 1y ludn va
phuong phép vimg chic dé ké thira, song ciing chi ra nhitng khoang tréng nghién ciru
dang ké vé: (i) Ddi tugng nghién ctru (DNCKQP); (2) Noi dung nghién ciru (dau tu
ludng dung gin véi CMCN 4.0); (3) Phuong phap tiép can (xay dung chi tiéu va cong
cu lugng hoa phu hgp véi dac thu Viét Nam).

Viéc nghién ciru va lap day cac khoang trong trén khong chi cé gié tri khoa hoc
ma con ¢ y nghia thuc tién 16n, gop phan hién thyc héa chi truong phat trién CNQP
gan v&i kinh té, dap img yéu cau HDH va BVTQ trong tinh hinh méi.
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1.2. Phuwong phap nghién ctru

1.2.1. Khung nghién ciru va quy trinh nghién ciru

1.2.1.1. Khung nghién ciru

Khung nghién ctru caa Luan an duogc tom tit nhu sau:

Bang 1.2. Khung nghién ciru cta luian an

Phwong phap Noi dung Két qua, muc tiéu chinh
Chuong A, A . , A
nghién ciru nghién ciru chinh can dat duoc
- : . " Tim ra khoang tréng va kha
- Phén tich Tong quan tinh hinh nghiénctru ‘mra Loang tong va Khals
Chuong 1 2 e Z . dinh sy can thiét nghién ctru van
- Tong hop co lién quan deén Luan an y .
d¢ caa Luan an.
- Phan tich Ly luan vé DTPT gan kinh té véi|Noi ham BTPT gan kinh té véi
- Téng hop qudc phong quéc phong
- Phéan tich L g Khai niém, noi dung phan tich
A DTPT gan kinh t€ véi1 quoc phong nlecm ) ol B g P B .
- Tong hop DTPT gan kinh t€ v6i qudc phong
Céc nhén t6 anh huong dén hoat
Chuwong 2 |- Phan tich 0 a i & voi . :
2 d‘-’?’fb’ bIPT ;gan l‘ﬂnh t,e an Chi ra cac nhan t6 anh hudéng
- Tong hop nhiém vu quoc phong cua céc
DNQP
- Phén tich 4c dong cy an kinh té s "
2 T?F d('?rfg cua B;TPT igan k,,mh ,te Chi ra cac tac dong va chi tiéu
- Tong hop v6i nhi€ém vy qudce phong cua cac do [uon
- So sanh DNQP J
- Théng ké Thyc trang DTPT gin kinh té vé6i E ’;[ ' ? nh1|1{1g tfcl;;m }lllq())]:lt Iy dgzy
- Phén tich qudc phong ctia cac DNCKQP P P y . g L . ;g
Téno h iai doan 2013-2022 DTPT gan kinh t& vd&i quoc
- 1onghop g : phong ctia cac DNCKQP.
ch 3| Thong ké Tac dong cua DTPT gan kinh té
SAMONZ 2 | M6 hinh hdi | véi qudc phong ciia cac DNCK | Luong hoa thanh cac chi tiéu cu thé
quy tuong quan |thudc Tong cuc CNQP
- Phén tich Panh gia thyc trang DTPT géan|Chi ra nhimg két qua dat duoc
- Tong hop kinh té véi qudc phong cua cac|ciing nhu han ché va nguyén
- S0 sanh DNCK thudc Téng cuc CNQP nhan.
_Phantich ~ |Quan diém va dinh huong DTPT I, - 0 quan diém va dinh
Téne h gan kinh té voi quoc phong cua hudne din to hop I
ong hop cac DNCKQP dén nam 2030 £ Py
Chuong 4 Giai phap va kién nghi ting
- Phén tich cuong DTPT gan kinh té& véi| ., ... ., . .
. . Cac giai phap va kién ngh
- Tong hop quoc phong ctua cac DNCK thudc giar phap fen ngit

Téng cuc CNQP

Nguon: NCS tu tong hop
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1.2.1.2. Quy trinh nghién cztu

Cu thé hoa quy trinh nghién ciru Luan an thanh cac bude nhu sau:

Buéc 1. Tong quan nghién cizu

Dua trén dbi tegng nghién ciru, muc tiéu va cau hoi nghién ctu, NCS tong quan
cac cong trinh nghién ctu lién quan thdng qua viéc tong quan nhitng nghién ciu trén
thé gidi va Viét Nam lién quan dén van dé nghién cau vé noi dung, phuong phap, wu
diém va han ché,... Tir d6, NCS xac dinh khoang tréng nghién ctu lam tién dé hinh
thanh van dé nghién ctu, khung ly thuyét va dinh huéng md hinh nghién cau.

Buéc 2. Hé thong co so Iy lugn

NCS hé théng lai co so Iy luan lién quan dén DTPT két hop kinh té véi qudc
phong... lam nén tang cho nghién ctu.

Buroc 3. Xay dung md hinh nghién cizu

Tir co sé 1y luan va tong quan nghién ciu, NCS xay dung md hinh nghién ciu
va cac bién sé trong mé hinh. Trén co sé Iy luan va xay dung mé hinh nghién cuau,
NCS sé& dinh huéng duoc dit liéu ma minh can thu thap.

Buéc 4. Thu thép dé lidu

Dit ligu ma NCS thu thap 1a nhitng dit lidu thtr cap duoc thu thap tir cac B9,
Ban, Nganh lién quan nhu: B6 Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh, B Qudc phong,
Tong cuc CNQP, qua cac Tap chi CNQP va Kinh té, Tap chi QPTD, Tap chi Cong san,
tur cac bao cao, cac trang Web cua cadc DNCKQP.

Buéc 5. Tong hop, phan tich da lidu thu thédp duwoc

Luan 4n str dung cac phuwong phéap dinh tinh va dinh luong dé tong hop va xu 1y
c4c thdng tin thu thap dugc tir cac ngudn khac nhau. Trén co s¢ d6, NCS c¢6 nhiing
phan tich, danh gia thyuc trang vé DTPT gan kinh té v6i qudc phong, danh gia muc do
hiéu qua hoat dong DTPT gan kinh té voi quc phong trong cdc DNCKQP.

BuGc 6. Pé xudt kién nghi va gidi phdp

Duya véo 1y luan va nhiig phén tich tir két qua nghién ctru, dinh hudng phat

trién, NCS dé xuat cac giai phap va kién nghi thiic ddy hoat dong DTPT gan kinh té
v6i qudc phong trong cac DNCK thude Tong cuc CNQP.

bé giai quyét nhitng nhiém vu dat ra, Luan an st dung mdt ) phuong phap
nghién ctru kinh té sau:
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- Phuwong phdp phdn tich thong ké: 13 phuong phap NCS st dung dé thu thap sb
lidu thong ké, xtr 1y sb lidu dau vao phuc vu cho viéc phén tich, danh gia hiéu qua
DTPT gin kinh té véi qubc phong trong cac DNCKQP.

- Phurong phdp phdn tich, tong hop: Phuong phap nay duoc sir dung trong tat
ca cac phan nghién ciru ctia Luén an gidp 1am rd vé di twong nghién ctru. Chéang han,
dé nghién ctru thuc trang DTPT gan kinh té véi qudc phong ctia cac DNCKQP, Luan &n
phan tich cac ndi dung bao gdm quy mé vén dau tw, vén va co cau nguéon von, ndi dung va
co cdu dau tw theo cac dong san pham, theo ndi dung va co cdu dau tu theo céc linh vuc
¢6 lién quan tryc tiép dén nhiém vu qudc phong. Tir d6 tong hop lai méi c6 thé danh gia
dugc day du hoat dong PTPT gan kinh té v6i qudc phong ciia cac DNCKQP.

- Phwong phdp so sanh: Trong qua trinh nghién ctru, Luan 4n da cb ging luong
hod cac noi dung phan tich theo cac tiéu chi cu thé. T d6 so sanh dbi chiéu voi
cac tiéu chuan danh gia dé rat ra két luan.

- Phwong phdp dinh leong: St dung cac phan mém chay sd liéu dé nghién ctru
hiéu qua DTPT gén kinh té voi qudc phong trong cac DNCKQP ¢ Viét Nam.

Ngudn sb liéu ma NCS tong hop 1a nhitng dir liéu thir cap duoc thu thap, tong
hop tir cac Bo, Ban, Nganh lién quan nhu: B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, B
Quéc phong, Téng cuc CNQP, qua céc Tap chi CNQP va Kinh té, Tap chi QPTD, Tap
chi Cong san, tir cac bao céo, cac trang Web cua cac DNCKQP.

1.2.2. M6 hinh nghién ciru
1.2.2.1. Gioi thiéu

Trong muc tiéu nghién ctru, Ludn 4n di néu ra 13 dé xudt cac giai phap nang cao
hiéu qua DTPT gin kinh té véi qudc phong va muc tiéu cu thé 1a d& xudt mo hinh
nghién ciru DTPT gan kinh té véi qubc phong trong cac DNQP. Trong muc nay, NCS
trinh bay phuong phap (m6 hinh) dé c6 thé udc luong ra két qua 1am co sé cho viéc dé

xuat cac chinh sach.

Nghién ctru ting trudng ning suit nhan td tong hop, thay doi hiéu qua va tién
bo cong nghé ciia cac DNQP 1a mot huéng quan trong trong nghién ciru DTPT gan
kinh té véi qubc phong trong cac DNCKQP. Khéc véi cac doanh nghiép dan sy & chd
DNQP vtra thuc hién nhiém vu quéc phong va vira ¢6 nhi¢m vu tham gia vao PTKT.
Cho nén, ngoai nhiém vy qudc phong, n6 ciing tan dung nang luc dé PTKT bang cach
san xuat hang hoa dan sinh, thu loi nhuan. Vi thé, dau tu vao cac DNQP phai dat dugc

hai muyc tiéu tong quat: phuc vu nhiém vu qudc phong va PTKT. Dau vao ciia DNQP
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cling khac véi cac doanh nghiép dan su & chd, cac doanh nghiép s& nhan mot phan vén
tir NSNN dé thyc hién nhiém vu quéc phong. Nhu vdy xem xét ting truong ning suit,
thay d6i hiéu qua va tién bd cong nghé cuia cac doanh nghiép thudc dién bai toan nhiéu
dau vao va nhiéu dau ra. Bai toan nhu vay c6 thé giai quyét bang phuong phap phan
tich phi tham sd, ¢0 thé str dung chi sé Malmquist. Nhung chi s6 ning suit Malmquist
trung binh hinh hoc khéng tudn hoan va cac thanh phan thoi ky 1ién ké ctia né cé thé
cung cip cac thude do khac nhau vé su thay doi ning suat ciing nhu vin dé khong giai
duogc khi giai bai toan quy hoach tuyén tinh. NCS 4p dung chi sé ning suit Malmquist
toan cau ctia Pastor va cong sy (2005). Chi s nay khic phuc dugc nhitng nhugc diém

ma chi sb ning suit Malmquist khac chua khic phuc duoc

Chi sb ning suat Malmquist dugc Caves, Christensen va Diewert gidi thiéu vao
nam 1982. Ho mé& rong mot y twdng cua Fére va cong su (1992, 1994) trong viéc
nghién ctru bdi canh ngudi tiéu dung da st dung ty 1¢ ctia cac ham khoang cach dau
vao dé xay dung chi sé Malmquist. Berg va cong su (1992) di mé rong cong trinh cta
Caves, Christensen va Diewert. Ho d3 tinh toan mot chi sb nang suét Malmquist lién
ké bao gdm trung binh hinh hoc cua hai chi s6 Malmquist nhu duoc Caves,
Christensen va Diewert dinh nghia. Sau d6, Caves va cong su (1982), da gidi thi€u chi
s6 nang suat Malmquist thoi ky gdc, ngoai trir cong nghé thoi ky goc c¢d dinh gidng

v6i mot trong cac chi s6 duge Fire va cong su (1994) gidi thiéu.

Céc phién ban gan ké va ky gbc cia chi s6 Malmquist do luong hiéu qua thay
d6i twong dwong gitra hai khoang thoi gian. Tuy nhién, su thay d6i k¥ thuat duoc do
luong khac nhau. Phién ban lién ké chu yéu 13 khai niém hai thoi ky va do ludng su
thay dbi trong bién cong nghé nhu su thay déi trong bién tai thoi diém t va t + 1. N6
chi str dung khoang thoi gian lién ké dé do luong cac thay doi cong nghé. Cudi cung,

hai thay ddi duoc tinh trung binh v& mit hinh hoc.

Sy dich chuyén ¢ bién duoc do bang chi sb thoi ky gbe duge xem 14 ty sb cua
dich chuyén & bién tai thoi diém t va t + 1. Ca hai dich chuyén déu lién quan truc tiép
dén cong nghé trong thoi ky gbe cb dinh va sy dich chuyén trong bién 1a ludn dugc do
luong trong moi quan hé voi cong nghé cua thoi ky ¢b dinh. Do do, chi sb thoi ky goc
cling 1a khai niém hai thoi ky nhung né sir dung mot thoi ky bd sung dé do luong su

thay doi nang suét.

Chi sb nang suat Malmquist dang trung binh hinh hoc khong tuan hoan va céc

thanh phan thoi ky lién ké cta nd c¢6 thé cung cap cac do do thay doi niang suat khac
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nhau. Dang trung binh hinh hoc ciia chi s6 niang suat Malmquist cung thoi (goi tat
Malmquist), dugc Caves va cong su (1982) dé xuat, khong phai 13 tudn hoan. Véan dé
nay duoc Fisher (1922) va Frisch (1936) xem xét. Chi s6 nay tinh trung binh hai thudc
do c6 thé khac nhau vé sy thay ddi ning suit. Fire va Grosskopf (1996) néu cac diéu
kién du cta cac cong nghé thoi ky lién k& dé chi s6 théa man tinh tuan hoan va tinh
trung binh cho céc thuéc do thay ddi ning suit gidng nhau. Khi cac k§ thuat quy
hoach tuyén tinh dwoc st dung dé tinh toan va phan ra chi sd, tinh kha thi c6 thé xay
ra. Van dé vé tinh kha thi c6 phai 1a mot vin dé nghiém trong hay khong phu thudc
vao ciu trac cia dir liéu. Xue va Harker (2002) dwa ra cac diéu kién can va da vé dir
liéu dé khong xay ra tinh trang suy bién ctia bai toan quy hoach tuyén tinh (LP).

Berg va cong su (1992) dé xuat mot chi s6 so sanh dit liéu thoi ky lién ké sir
dung cong nghé tir thoi ky co sé. Chi sd nay dap Gng tinh tudn hoan va tao ra mot
thudc do duy nhat vé sy thay doi ning suat, nhung né van bi tinh khong kha thi trong
bai toan LP. Shestalova (2003) dé xuat mot chi sb co cong ngh¢ tuan tu dwgc hinh
thanh tir dit liéu cua tat ca cdc nha san xuat trong tat ca cac thoi ky va bao gém ca hai
thoi ky duoc so sanh. Chi sb nay khéac phuc duoc hién twong suy bién cta bai toan quy
hoach tuyén tinh (LP) va né tao ra mot thudc do duy nhat vé sy thay ddi ning suit,
nhung n6 khong tudn hoan va né ngin chin sy suy giam k¥ thuat.

Vi vy, chua c6 chi s6 ning suat Malmquist nao giai quyét dugc cc van dé do.
Pastor va cong su (2005) da dé xuit mot chi sé Malmquist toan cau véi cong nghé
dugc hinh thanh tir dit liéu cia tat ca cac nha san xudt trong moi thoi ky. Chi sb nay
thoa man tinh tudn hoan, né tao ra mot thuéc do duy nhat vé su thay doi ning suét, no
cho phép suy giam k¥ thuat va n6 khic phuc tinh trang khong giai dugc ciia LP. Dé
thy tinh chat ndi tri cta chi sd nang sudt Malmquist toan cau ( MS ) va dé so sanh chi
s6 ning suit Malmquist ( M.,). Ho da str dung 93 DN san xuat dién ctia Hoa Ky trong
bdn nam (1977, 1982, 1997, 1992). Cac DN st dung lao dong, ning lugng va von dé
tao ra dién (san luong rong tinh bang MW h). Két qua cua ho di chi ra ring Mf su
suy gidm ning suat 16n tir nim 1977 dén nam 1982, tiép theo 1a ting trudng ning suat

yéu. Ning suat tich liiy ndim 1992 thip hon 25% so véi nim 1977. MS Thanh phan
thay doi hiéu qua cua MCG tich lily dén murc cai thién 18%. Thay d6i k¥ thuat giam
35%. Do d6, viéc bt kip véi DMU tét nhat dang giam st.

Két qua ctia ho ciing chi ra rang chi s6 Malmquist (M) thi cho thay ning suat

tich litly ndm 1992 thap hon 60% so v6i naim 1977. Tuy nhién, khi ho tinh toan M.
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bang cach st dung dit liéu ndm 1992 va 1977 thi két qua cua ho cho thdy muc suy
giam nho hon 40%. Ca hai con s6 déu khong gan véi muc giam 25% do Mf béo céo.
Ho cho thay c6 su khac biét thuong xuyén 16n gitta M va M'™ va dua ra cac tin hiéu
trai nguoc nhau khi tinh toan béng dir 1iéu nam 1992 va 1977. Theo ho cac su khac
biét gitta MY va M_ 1a hé qud ciia xu hudng st dung von thay déi k¥ thudt, da thoai
trao do viéc lap dat bat budc cac thiét bi giam thiéu 6 nhiém.

Chi s6 ning suat Malmquist toan cau khéng chi don thuan duoc ap dung trong
phan rd TFP thong thuong ma con dugc moé rong cho ap dung trong linh vuc moi
truong. Tuy linh vuc ndy vuot ra ngoai pham vi cia Ludn an nhung Luan an don cu 2
vi du vé 4p dung chi sb ning sudt Malmquist toan cu trong moi trudng. Ali va cong
su (2016) d3 str dung chi s6 ning suit Malmquist-Luenberger toan cau (GMLPI) dé xu
Iy cac nhan t6 khéng mong mudn trong DEA. Nghién ctru cta ho di chi ra trong thoi
ky 2011-2012, nhitng dich chuyén dudng bién cung thoi vé phia dudng bién cong
nghé toan ciu theo hudng nhiéu dau ra mong mudn hon va it dau ra khong mong
mudn hon, nghia 13 san xuat it khi thai CO2 hon, nhung chi s6 ning suat Malmquist-
Luenberger toan cau (GMLPI) giam nhe. Fan va cong su (2015) dung chi s
Malmquist-Luenberger (GML) toan cau, dé udc luong va phan tich hiéu suat phat thai
CO2 tong yéu t6 (TFCEP), tirc 1a ting trudng ning suat nhay cam voi moi trudng khi
coi phat thai CO2 1a san lugng khong mong mudn ciia 32 tiéu nganh cong nghiép &
Thuong Hai (Trung Qudc) 1an dau tién trong giai doan 1994-2011. Ho da phat hién ra
rang ning suat nhay cam véi moi treong cua nganh céng nghiép néi chung & Thugng
Hai tiép tuc dugc cai thién trong nhimg nim gan day. Tién bo k¥ thuat chinh 1a yéu t&

thiic day hiéu qua 13 yéu t6 chinh gop phan cai thién TFCEP.

Vé thuc nghiém, c6 nhiéu nghién ctru vé phan ri ting trudng ning suit bang
phuong phap phi tham sd. Mot s nghién ciru 4p dung phan tich bao dir liéu (DEA) dé
phan tich thuc hién ning sut vao phan tich qudc té va lién ving vé hiéu suat nang suét
& cap d6 nganh hodc nén kinh té (Perelman (1995); Gouyette va Perelman (1997);
Taskin va Zaim (1997); Weber va Domazlicky (1999); Mao va Koo (1997), v.v.).
Malmauist (1953) ap dung cach tiép can DEA dé udc luong va phan ra ning suat nhan
t6 tong hop trong san xuat nong nghiép Trung Qudc tir 1984 - 1993. Ho da chia 29 tinh
& Trung Qudc thanh cac 2 nhom: nhom cac tinh ¢ cong nghé tién bo va nhom cac tinh
c6 cdng nghé thip. Cac tac gia da phan rd cac do do ning suat nhan t6 tong hop
(Shestalova, 2003) thanh 2 thanh phan: chi s6 thay ddi k§ thuat va chi s thay doi hiéu

qua, va cho thay ning suit nhan t6 tong hop ting & hau hét cac tinh dbi voi ca hai
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nhom trinh d6 céng nghé trong thoi ky 1984-1993. Céc tac gia nhan thay ting ning
suat nong nghiép Trung Qudc sau nhitng cai cach kinh té néng thon hau hét dugce quy
1a do tién bo k¥ thuat. Thong qua két qua phan tich, ho da di dén két luan 1a sy sa sut
hiéu qua k¥ thuat & nhiéu tinh ching t6 Trung Qudc co tiém ning 16n dé ting ning
suat thong qua cai thién hiéu qua k¥ thuat. Tang cuong gido duc nong thon va R&D co

thé cling gitip ndng dan cai thién hi€u qua va nang suat trong san xuat.

Hayami (1969) d3 &p dung ca phuong phap DEA tiéu chudn véi cac bién truyén
théng va DEA véi cac bién tudn ty dé nghién ciru nhimng thay d6i vé ning suét va hiéu
qua trong san xuat d6i voi mot mau gdm mudi mot qude gia OECD trong khoang thoi
gian hai muoi ndm. T4c gia da s dung phuong phap phan ri cic chi sd ning suat
Malmquist dé xac dinh cac ngudn cila ting nang suat: “tién bo k¥ thuat” va “bat kip”.
Theo tac gia, cac chi sé Malmquist tuan tu lién quan véi nhau trong mot khuon khé
théng nhit cung cip cach giai thich cho su khac biét ciia ching. TAc gia ciing di dén
két luan rang DEA véi cac giéi han tuan tu cung cAp mot thude do dy da hon cho su
dong gop cua thay doi k¥ thuat so voi DEA truyén thng.

Tir gi6i thiéu trén, chung ta thiy ap dung chi sé Malmquist toan ciu dé phan
tich tang trudng ning suat va phan rd chung thanh cac thanh thay doi hiéu qua va tién
bd cong nghé¢ cho cac DNQP 1a hop 1y.
1.2.2.2. Xay dung mé hinh chi s6 néing sudt Malmquist toan cdu

Xét tap hop sé liéu mang véi: i ngudi san xuat, i= 1,..., I; tthoiky, t=1,..T
thoi ky. Nguoi san xuét sir dung véc to dau vao x: x e RM dé san xuét ra véc to dau ra

y € R”. Ching ta dinh nghia 2 cong ngh¢:
Mot cong nghé chuan duong thoi dugc dinh nghia 1a:

t=1,..,T,2A>0.

c1?

T! ={(xy)|x co the san xuat y'} v6i AT} =T/

Cong nghé diém chuén toan cau dugc dinh nghia 1a:

TS =conv{T} L. UT] .

Chi s6 dudi “c” chi ra rang ca hai cong nghé diém chuan déu théa man gia thiét
hiéu qua khong doi theo quy mo. Chi s6 niang suat Malmquist duong thoi duge xéac
dinh trén T :

S 41, t+l

Ms(xt yt i+ yt+l): DC (X Y )

c v Y ) DCS (Xt, yt) )
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trong d6, cac ham khoang cach déu ra:

D:(x,y) =min{$>0[(x,y/$)eT;}, s=t, t+1 vi
M; (xt, yh X, y”l) =M é*l(x‘, VA y”l) khong c6 han ché dbi véi hai cong nghé, chi
s6 cung thoi thudng dugc dinh nghia ¢ dang trung binh hinh hoc 1a:

1/2

Mc (Xt’ yt’ Xt+l’ yt+l) _ [Mé (Xt’ yt, Xt+l’ yt+1)x MéJrl(Xt, yt’ Xt+l’ yt+l):|
Chi s6 nang suét Malmquist toan cau duge xac dinh trén T° nhu sau:

DG (Xt+l, yt+1)
M S Xt1 t’Xt+l’ t+1 :C—, 2
S(xyh Xyt oF (%) 2
trong d6, ham khoang cach dau ra c6 dang: Df(x,y):min{¢>0|(x,y/¢)eTcG}

Ca hai chi so déu so sanh (x”l, y”l) vOi (x‘, y‘) nhung st dung cac diém chuan

khac nhau. Vi chi c6 mot cong nghé chuan toan cau, khong can phai s dung dén quy

udce trung binh hinh hoc khi xac dinh chi s6 toan cau.

M¢ dugc phén rd nhu sau:

) ) DéH(XM, yt+1) DCG (Xt+1’yt+l) D(t:(xt’ yt)
MCG (Xta yt,Xt 1,§yt 1): Dé(Xt, yt) X{D;+l(xt+l’ yt-¢—l)>< DCG (Xt, yt)

TE;+1 (Xt+l, yt+1) ) DCG (XHl, yt+l)/ D(t:+l (Xt+1, yt+l)
TE;(xt,yt) Df(xt,yt)/Dé(x‘,yt)

BPGG,t+l (XHl, yt+1)
BPGS (X', ')

= TFDCH=EC, x{ } =EC,xBPG, (3)

trong d6, EC 1a chi s6 thay doi hiéu qua thong thudng va BPGS* <1 1a khoang
cach (gap) thuc hanh tét nhét giita TS va T® do doc theo tia (x°, ¥°), s =t, t + 1. BPC.
la sy thay do6i trong BPGc va cung cip mot thudc do méi vé thay doi ky thuat.

> K gen n n 2 .. DY
BPG, -1 cho biét liéu cong nghé chuan trong giai doan t + 1 trong mién (x'*?, yt*!

/DI (X, y"™) )] gan hodc xa hon so vGi cong nghé tiéu chuan toan cau hon 1a cong

nghé chuan trong giai doan t trong khu vue [(x'yY D! (x',y") )].
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M © co céc tinh chat: Pau tién, gidng nhu bat ky chi s6 co so ¢d dinh nao, M Ia
tudn hoan. Thi hai, mdi chi s6 cung cip mot thude do duy nhat, khong can tinh dén gié tri
trung binh hinh hoc cta cac do do thoi ky lién ké. Thit ba, su phan rd trong (3) co thé
duoc mo rong thanh tao ra sy phan ra ba chiéu c6 cdu triic giéng hét Ray va Desli (1997)
sy phan rd cta chi sé Malmquist. M Sva Mc c6 chung mot thay d6i vé& hiéu qua nhung
chiing c6 cac thanh phan thay d6i k¥ thudt va quy mé khac nhau, va do d6 ME =M, ma
khong c6 han ché d6i véi cong nghé.

Cubi cung, su thay doi k¥ thuat ap dung cho cac DNQP 1a cic thanh phan quy
mo cia M? khic phuc dugc van dé khong kha thi LP méc cac thanh phan nay cta Mc.

Phuong phép nay dugc sir dung dé danh gia két qua va hiéu qua cua viéc DTPT
gan két kinh té v&i qudc phong ciia cac DNCKQP.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cua luan an da thyc hién tong quan, hé thong héa céc cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nude c6 lién quan dén chu dé dtpt gan kinh t& v6i qubc
phong, tir d6 1am 16 co so 1y luan va thuc tién cho van dé nghién ctru. Cac két qua tong

quan cho thiy:

Thir nhat, vé miat 1y luan, da hinh thanh ba truong phai tiép can co ban trong
mdi quan hé giita chi tiéu/quéc phong va PTKT: (i) Quan diém tich cuc, cho rang dau
tu qubc phong tao ra dong luc kinh té thong qua tong cau, viéc lam, d6i méi cong nghé
va dam bao moéi truong 6n dinh cho phét trién; (i) Quan diém tiéu cuc, lap luan rang
chi tiéu quan sy 1am suy giam dau tu to nhan, NSLD va hiéu qua tai khoa; (iii) Quan
diém trung lap, nhan manh dén tinh phu thudc vao bdi canh chinh trj - kinh té, ciu trac
thé ché va cac yéu t6 an ninh.

Thit hai, 1y thuyét vé cong nghé ludng dung va co ché lan téa cong nghé quan
su - dan su (spin-off, spin-on) dugc xac dinh 1 nén tang 1y luan quan trong cho mo
hinh phat trién CNQP két hop kinh té. Cac nghién ciru qudc té va thuc tién tai cac
qudc gia phét trién da ching minh vai tro cia CGCN tir linh vuc qudc phong sang khu

vuc dan sy va nguoc lai, dac bi¢t trong bdi canh CMCN 4.0.

Thir ba, cic nghién ciru trong nude da budc dau 1am rd mdi quan hé giita PTKT
va bao dam qudc phong, ddng thoi xac 1ap vai tro then chét cia CNQP trong bao vé
cht quyén quéc gia. Tuy nhién, cac nghién ciru chu yéu dimg lai & mirc khai quat hodc
phan tich ¢ cip d6 nganh hodc ving, chua di siu vao danh gia hiéu qua PTPT trong
doanh nghiép cy thé.

Trén co s phan tich, Chuong 1 ciing da xac dinh rd khoang tréng nghién ctru,
bao gdm: (i) thiéu nghién ctru chuyén sau vé cac DNCK thudc Tong cuc CNQP - nhém
doanh nghiép giir vai tro tru cot trong thuc hién nhi€ém vu ludng dung; (ii) thiéu hé théng
chi tiéu phan tich hiéu qua dau tu gan két kinh té véi qudc phong & cap do vi mo; (iii)
thiéu mo hinh phan tich lwong hoa hiéu qua va lan toa cong nghé trong bdi canh chuyén
d6i s6; (iv) chua dé cap day du dén cac yéu tb thé ché, chién lugc phat trién cong nghé

qudc phong hién dai va mébi quan hé véi doanh nghiép tu nhan trong nude.

Nhu vay, Chuong 1 di cung cip nén tang 1y luan va thyc tién dé luan an tiép
tuc di sau phan tich thyc trang, dé xuat khung phan tich phu hop, xdy duyng mé hinh
danh gia hiéu qua dau tu phat trién gan két kinh té véi qudc phong trong cac DNCKQP
- tir d6, d¢ xuat hé giai phap co gia tri mg dung trong hoach dinh chinh sach va quan
tri doanh nghiép (QTDN) giai doan dén nam 2030.
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Chuong 2

CO SO LY LUAN VE PAU TU PHAT TRIEN GAN KINH TE VOI
QUOC PHONG POI VOI CAC DOANH NGHIEP QUOC PHONG

2.1. Doanh nghiép qudc phong va nhiém vu ciia doanh nghiép quéc phong
2.1.1. Doanh nghiép quéc phong
2.1.1.1. Khai niém

DNQP 14 t6 chirc kinh té thudc s¢ hitu Nha nudc hodc c6 von Nha nuée chi
phdi, dugc thanh lap dé thyc hién nhiém vu nghién ctru, thiét ké, ché tao, san xuat, sira
chira, cai tién, HDH VKTBKT, khi tai, phuong tién chuyén diung va cic san pham,
dich vu phuc vu qudc phong; ddng thoi tham gia SXKD san pham dan sy, dong gop
vao phat trién KTXH va ting cudng tiém luc QPAN cua qubc gia.

Khai niém DNQP khong chi phan anh ban chat ludng dung cua cic doanh
nghiép ndy ma con gan véi chirc ning chién lugce, dam bao két hop chit ché giita kinh

té voi qubc phong, mot nguyén tic xuyén sudt trong xay dung va BVTQ.
2.1.1.2. Pic diém ciia doanh nghiép quéc phong

DNQP c¢6 nhiing déc diém co ban, 1am nén tinh chat dic thu so vdi cac loai
hinh doanh nghiép khéc, thé hién & nhitng phuong dién sau:

a) Tinh luéng dung cao vé nhiém vu va san pham. DNQP thuc hién dong thoi
hai chirc nang:

- Chire nang quoc phong: dam bao tiém luc CNQP, san xuit cac san pham quéc
phong c6 tinh bi mat, k¥ thuat cao, phuc vu nhi€ém vu san sang chién diu va BVTQ.

- Chirc nang kinh té: SXKD san phém, dich vu dan sy dé tan dung nang lyc du
thira, tao ngudn thu, 6n dinh doi sdng nguoi lao dong, giam ap luc cho NSNN, gop
phan PTKT dét nudc.

Tinh ludng dung con thé hién ¢ kha ning chuyén dbi day chuyén san xuit, cong
nghé, nhan lic tir SXQP sang dan sy (va nguoc lai), ddm bao sir dung t6i wu ngudn luc,
phtt hop véi yéu cau thoi binh ciing nhu trong cac tinh hudng khén cap.

b) Tinh ddc thii vé co cdu té chire va quan Iy. Do chiu su quan 1y truc tiép cia
Bo Qudc phong hodc cac co quan chire ning ciia Nha nuéc vé QPAN, vira phai tuin
thu phap luat vé doanh nghi¢p, kinh doanh, vira chiu quy dinh dac biét lién quan dén bi
mat qudc gia, an ninh, an toan quan sy, c&c DNQP phai tuan thi hé thong tiéu chuan

kép, vira ti€u chuan quan sy, vura tiéu chuan kinh té, k¥ thuat dan su.
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¢) Tinh déic thii vé thi trong. DNQP hoat dong trong hai loai thi truong khac nhau:

- Thi truong quéc phong: mang tinh dic biét, it canh tranh, quy mé phu thudc

nhu cau ctia Nha nudc, yéu cau cao vé bi mat, an toan.

- Thi trwong ddn su: chiu tac dong manh mé cta co ché thi truong (CCTT),
canh tranh khoc liét vé gia, chét lugng, cong nghé, doi hoi DNQP phai khong ngimg

d6i mai, nang cao hiéu qua SXKD.

d) Tinh bi mdt, an ninh, quéc phong cao. Do lién quan truc tiép dén VKTBKT,
cong nghé quan sy, DNQP phai dam bao an ninh, an toan thong tin, bi mat qudc gia,
d6ng thoi phai quan 1y chat ché doi ngii nhan lyc, cong nghé, ddy chuyén san xuat, dir

lidu k§ thuat.

d) Tinh chiu sy chi phéi cua chinh sach lon. DNQP khong chi hoat dong vi muc
tiéu lo1 nhuan kinh t& ma con phai hoan thanh nhiém vu chinh tri - quéc phong, chiu
tac dong manh tir chién lugc QPAN, cac chinh sach kinh té, thuong mai, cong nghiép
cua Nha nudc. Moi hoat dong dau tu, SXKD déu gén lién véi yéu ciu dam bao thé
tran QPTD.
2.1.1.3. Céc logi hinh doanh nghiép quéc phong

Cian ¢t vao nhiéu tiéu chi khac nhau, DNQP c6 thé phan loai nhu sau:

a) Theo nhiém vy chinh tri quoc phong:

- DNQP chuyén trach: La doanh nghiép tap trung gan nhu toan bd ning luc dé
nghién curu, san xuit, stra chita VKTBKT, vit tu ky thuat dac chung; it hodc khong
tham gia SXKD san pham dén sy.

- DNOP két hop kinh té: La doanh nghiép thuc hién song song nhiém vu SXQP
va tham gia sau rong vao SXKD dan su. Dong thoi, khai thac cong suat du thira, ning
cao hi¢u qua st dung tai san, thiét bi, lao dong.

b) Theo mirc do tinh luong dung:

- Doanh nghiép cé tinh luong dung cao: San xuit cac san pham, thiét bi, phu
tung vira phuc vu quan sy, vira ing dung dan su (vi du: san phﬁm co khi chinh xac, vat
liéu méi, dién tir, CNTT). Day chuyén san xuét d& dang chuyén d6i giita hai linh vuc,
c6 tinh thich Gmg cao v6i nhu cau thi trudng.

- Doanh nghiép c6 tinh ledng dung han ché: Chu yéu phuc vu nhiém vu quéc
phong, it kha ning hodc khong c6 diéu kién tham gia san xuat dan sy do tinh chét dic

biét ciia san pham hoac cong nghé.
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¢) Theo hinh thirc so hitu:

- Doanh nghiép 100% vén Nha nude: Toan bd vén thude s¢ hitu Nha nudc,

quan 1y chit ché vé t6 chuc, tai chinh, hoat dong SXKD.

- Doanh nghiép c6 phan co von Nha nudc chi phoi: Két hgp von Nha nudc voi
von xa hdi, nha dau tu tu nhan; Nha nudc van nam quyén chi phoi dé bao dam nhiém

vu quéc phong.

Dbi v6i cac DNCK thuée Tong cuc CNOP, da s6 thude nhom DNQP két hop

kinh té va c6 tinh ludng dung rit cao, boi:

- Cong nghé co khi ¢6 kha ning tng dung rong rai trong ca linh vuc quan sy (ché
tao VKTBKT, khi tai, thiét bi quan sy) va dan sy (may méc cong nghiép, san pham co khi
chinh x&c).

- Pau tu vao cac DNCKQP can dinh huéng ludng dung hoa ngay tir khau lya chon
cong nghé, day chuyén thiét bi, nham béo dam vira phuc vu nhiém vu quéc phong, vira
nang cao hiéu qua kinh té, ting niang luc canh tranh (NLCT) va ty chu tai chinh.

Diéu nay khang dinh y nghia cép thiét cua nghién ciru DTPT gan kinh té
v6i qudc phong, dic biét trong cac DNCK, dé vira bao dam xdy dung tiém lyc
CNQP hién dai, vira dong gop tich cuc vao PTKT dat nudc trong diéu kién hoi
nhap va CMCN 4.0.

2.1.2. Nhiém vu quéc phong cda doanh nghiép quéc phiing
2.1.2.1. Khdi quat nhiém vu quoc phong theo phdp ludt hién hanh

Theo Luat Qubc phong (2018), qudc phong 13 su nghiép toan dan, toan dién, st
dung téng hop céc luc luong, trong d6 LLVIND 1am nong cbt. CNQP, véi vai tro 1a
mot bd phan quan trong cua tiém luc QPAN, c6 nhiém vu chu yéu la nghién ctru, phat
trién, san xudt, stra chita, cai tién, HDH va tang han st dung VKTBKT phuc vu
LLVT; dong thoi tham gia phat trién KTXH, gép phan CNH, HPH dat nudc (Phap
1énh CNQP, 2008).

Theo quy dinh phap 1y hién hanh, nhiém vu quéc phong bao gém: bao vé doc
lap, chu quyén, toan ven lanh thd; bao vé bang, Nha nudc, nhan dan va ché db
XHCN; bao vé an ninh quéc gia, gilr gin trat tu, an toan xa hoi. Voi y nghia do, cac
DNQP dugc Nha nudc giao nhi¢ém vy san xuét, stra chita VKTBKT, cung Ung vat
tu ky thuat quoc phong, duy tri tiém lyc va ning luc dong vién cong nghiép
(PVCN) khi ¢6 tinh hudng.
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2.1.2.2. Nhiém vu quéc phong ciia doanh nghiép quéoc phong

DNQP khéng chi don thuan 13 cac don vi SXKD ma con giit vai trd [a thanh
phén cdt 16i cua CNQP, dam nhiém cac nhiém vu chién lugc ga"ln vo1 BVTQ. Pac diém

quan trong nhét ctia nhiém vy DNQP 14 tinh ludng dung, thé hién qua:

- Vira phuc vu quéc phong, vira tham gia PTKT: DNQP khéng chi san xuat, sira
chita VKTBKT, khi tai dic ching, ma con tin dung ning lyc dé san xuit san pham
dan sy, tham gia thi trudng, tao ngudn luc tai chinh va duy tri luc luong san xuit trong
thoi binh.

- Vira thwc hién nhiém vu quéc phong thuong xuyén, vica san sang huy dong
trong cdc tinh huong khan cdap: DNQP duy tri nang luc du trit vat tu k¥ thuat, DVCN
khi ¢ chién tranh hodc thién tai, dich bénh, theo co ché “hai trong mot™.

- Vira bdo dam bi mdt qudn sw, an ninh quéc phong, vira phdi tudn thii quy ludt
thi truong va HNOT: DNQP phai dat tiéu chuan kép - san pham qudc phong phai dat
chuan k¥ thuat quan su, trong khi san phdm dan su phai canh tranh duoc trén thi trudng.

Vi vay, yéu cau dau tu trong DNQP 1a dau tu ludng dung:

- Pau tu khong chi nham HPH ning lyc SXQP, ma con nang cao nang luc san
xuat dan su;

- Phai lya chon cong nghé, day chuyén, nhan luc, thiét bi c6 kha nang chuyén
ddi linh hoat gifra san phém quan sy va dan su;

- Tang hi€u qua st dung von, tiét kiém ngan sach, dé)ng thot tao kha nang tu
chu tai chinh va phat trién bén vimg.

Trong pham vi nghién ctru cia Ludn an, nhi¢m vu quéc phong cua cac DNCK
thudc Téng cuc CNQP dugc xem xét trong mbi quan hé gén két gitta DPTPT, nhi¢m vu
qudc phong va hiéu qua kinh té. Cy thé, nhém doanh nghiép dugc nghién ciru bao gom:

- Doanh nghiép san xuét, sira chira, cai tién, HDH VKTBKT quan su;

- Doanh nghiép stra chira, dong mo1 tau quan su va phuong tién chuyén dung;

- Doanh nghié¢p tham gia tich cuc vao san xuat dan sy tir nang luc cong nghé,
k¥ thuat co khi c6 tinh ludng dung cao.

V6i nhoém doanh nghiép nay, nhiém vu qudc phong va kinh té khong tach roi
nhau, ma dan xen va hd trg 1an nhau. Do d6, PTPT phai duoc thiét ké theo hudng tbi

vu hoa loi ich kép, tao nén tang cho phat trién bén viing ca vé tiém luc qudc phong va
NLCT kinh té.
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2.2. Ly thuyét lién quan dén diu tw phat trién gin kinh té véi qudc phong

ciia cac doanh nghiép quoc phong

Hoat dong DTPT gan kinh té voi qudc phong 1 linh vuc c6 tinh chét ludng dung
sau sic, doi hoi duoc tiép can trén nén tang nhiéu Iy thuyét kinh té - qudc phong, kinh té
dau tr va quan tri hién dai. Duéi day 1a cac nhom 1y thuyét c6 y nghia quan trong trong

viéc hinh thanh co s khoa hoc cho nghién ctru va thuc tién tai cac DNCKQP.
2.2.1. Ly thuyét vé kinh té quéc phong (Defence Economics)

Ly thuyét Kinh té Qubc phong hinh thanh va phat trién tir sau Thé chién II, dt
van dé qudc phong nhu mét loai hang hoa cong cong (public good), mang tinh khdng
loai trir va khong canh tranh. Trong mé hinh kinh té hién dai, quéc phong khong chi 1a
chi phi ma con tao diéu kién 6n dinh chinh trj - xa hdi, bio dam méi trudng thuan loi
cho PTKT. Kinh té quéc phong nghién ctru mdi quan hé gitta PTKT va dam bao an
ninh qubc phong. Truong phai ndy nhdn manh tinh lwéng dung (dual-use) trong dau
tu, tc la nguff)n luc kinh té, cong nghé, CSVC vira phuc vu muc tiéu PTKT, vira san
sang chuyén d6i dé phuc vu nhiém vu quéc phong khi can thiét. Todd Sandler (1995,
2003) phan tich sau chi tiéu qudc phong véi tic dong “ngoai g tich cuc” (positive
externalities), qua do6 chi ra tinh hai mat cia dau tu qudc phong: vira mang y nghia bao
vé an ninh, vira c¢6 kha nang kich thich hodc kim ham tang truéng kinh té tuy theo murc
d6 va co cau dau tu. Keith Hartley (2011) tap trung nghién ciru nganh CNQP, nhin
manh khai niém dual-use - san phém, cong nghé quan su c6 kha nang phuc vu muc
tiéu dan sy. Piéu nay dic biét phu hop véi co so CKQP, vén vira san xuat vil khi,

trang thiét bi quc phong, vira ¢6 kha nang san xuat hang dan dung.

Trong linh vuc CKQP, 1y thuyét nay giai thich vi sao Nha nudc can chu trong
t6 chirc, phat trién cac DNQP c6 chirc niang ludng dung, nhat 1a nganh co khi von dé
dang “chuyén doi” tir san xuét san pham dan dung trong thoi binh nhung nhanh chéng

chuyén d6i sang san pham qudc phong khi xuat hién tinh huéng an ninh bat thuong.
2.2.2. Ly thuyét Phat trién Bén viing (Sustainable Development)

Ly thuyét Phét trién Bén viing bat nguén tir Bao cdo Brundtland (1987), dua ra
khéi niém PTKT phai déng thoi thoéa man ba tru cot: kinh té, xa hoi, moi treong. Theo
Lién Hop Qudc (1987), phét trién bén viing 1a phat trién dap ung nhu cau hién tai ma
khong 1am ton hai kha nang dap mg nhu cau ciia cac thé hé twong lai. Gan day, cac
hoc gia va to chirc qubc té mé rong phat trién bén viing bao gom ca try cot an ninh -
qudc phong. Jeffrey Sachs (2015) nhan manh tinh tich hop giita PTKT va an ninh x&

hoi, xem yéu t6 quoc phong 1a diéu kién tién quyét dé phat trién bén viing, nhat 13 &
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nhitng nudce co6 vi tri dia - chinh tri nhay cam nhu Viét Nam. OECD (2021) dua ra cac
chuan muc ESG (Environmental, Social, Governance) trong nganh CNQP, chi r& phat
trién CNQP phai giam thiéu tdc dong méi truong, bao dam lao dong va minh bach

quan tri.

Trong CNQP, diéu nay doi hoi dau tu phai tinh toan hiéu qua kinh té, song song
v6i hidu qua an ninh - qudc phong va bao vé mai truong. Co sé san xut co khi phai sir
dung cong nghé sach, tiét kiém tai nguyén, tranh 6 nhiém moéi truong, dong thoi di st

dam duong nhiém vu san xuét khi tai, trang bi k¥ thuat phuc vu qudc phong.
2.2.3. Ly thuyét Hiéu qud dau tw (Investment Efficiency Theory)

Ly thuyét nay nghién ciru cach thire toi vu hda dong von dau tu dé dat duoc hiéu
qua KTXH hodc trong bdi canh dic thu, hiéu qua kinh té - qudc phong, va tap trung vao
cac chi tiéu nhu: Hiéu qua kinh té (ty suit lgi nhuan, GTGT, NSLD, téc d6 luan chuyén
vbn); Hiéu qua xa hoi (tao viéc 1am, phat trién cong nghiép phu trg, CGCN); Hiéu qua
qudc phong (kha niang san xuit, bao dam tu chu khi tai, trang bi k¥ thuét, sin sang
chuyén dbi sang SXQP. Irving Fisher (1930) dit nén mong cho 1y thuyét hiéu qua dau tu
v6i1 khéai niém Gia tri hién tai rong (Net Present Value - NPV), tir @6 hinh thanh tu duy
phan tich dau tu dya trén so sanh chi phi - loi ich qua thoi gian. Arnold Harberger
(1962) phat trién phuong phap Cost - Benefit Analysis, cho phép luong hoa cac hiéu qua
phi tai chinh, nhu loi ich an ninh quéc phong, an sinh x4 hoi. UNIDO xay dung cic cam

nang phan tich du an cong nghi€p, &p dung dugc ca trong CNQP.

Trong DNCKQP, dau tu khéng chi do bang loi nhuan thuin tiy ma con duoc
luong hoa thong qua cac chi tiéu nhu hé sé chuyén d6i san xuét, ty 1& noi dia hoa san
pham qudc phong, hay ning lyc dap tng yéu cau dot xuat vé qudc phong. Ly thuyét
nay rat quan trong dé danh gia cac chi tiéu: suét sinh loi ddu tu (IRR), ty suét loi nhuin
trén von, kha nang can ddi von tu co voi von vay. Boi cac doanh nghiép nay khong chi
theo dudi loi nhuan ma con phai biao dam muyc tiéu an ninh qudc phong, vén kho dinh

luong bang tién 8.
2.2.4. Ly thuyét Chuéi gid tri (Value Chain Theory)

Michael Porter (1985) dua ra khai niém Chudi gia tri, cho rﬁng gia tri duoc tao
ra khong chi ¢ khau san Xuit, ma con & thiét ké, R&D, logistics, marketing..., xem
doanh nghié€p nhu mot tap hop cac hoat dong tur dau vao dén dau ra, mdi cong doan
déu tao ra GTGT. Trong c&c DNCKQP, R&D ludng dung giit vai trd trung tim, vira
nghién ctru san phim déan su chat luong cao, vira phat trién cong nghé ché tao khi tai

quan su. Chuoi gia tri khong don thuan 1a kinh té, ma con gan véi muyc ti€u chién lugc
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quéc gia. Gary Gereffi (1994) phat trién khai niém Global Value Chains (GVCs), chi
ra vi tri clia tirng nganh, timg doanh nghiép trong mang luéi san xuat toan cau. Trong
CNQP, Viét Nam dang phin ddu tham gia sdu hon vao chudi gia tri san xuét vii khi,
khi tai, cong nghé cao. Céc bao céo ciia McKinsey & Company di chi ra rang tai cdu
trac chudi gia tri gitip cac DNQP duy tri san xuét dan sy hiéu qua trong thoi binh,

dong thoi dé dang “chuyén do6i” sang san xuat quan sy khi ¢6 nhu cau dong vién.

DNCKQP van dung 1y thuyét chudi gia tri dé to chirc san xuat da nganh: co khi
ché tao, gia cong co khi chinh xac, san xuét thiét bi quan sy, dong thoi tham gia thi trudng
dan sy v6i cac san phdm may moc, linh kién, giup t6i wvu hoa chi phi, ning cao NLCT,

d6ng thoi bao dam tinh co dong chuyén doi san xudt trong tinh huéng khan cap.

2.2.5. Ly thuyét Khu vwc phong thii Kinh té - Quoc phong (Economic—
Defence Zone Theory)

Theo quan diém phat trién QPTD, cdc DNCKQP khong chi don thudn san xuat
ma con 1a bd phan cua thé tran kinh té - qudc phong. Pay 1a 1y thuyét co tinh chat dic
thu trong mdi truong chinh tri, quan su cta Viét Nam. Xuat phat tir hoc thuyét QPTD,
ly thuyét nay cho rang qudc phong khong chi do quan doi dam nhiém, ma phai 1ong
ghép sau vao PTKT, dé xuat to chirc cac cum cong nghiép ludng dung, dit tai nhiing
vi tri chién luoc, sin sang phuc vu nhu cau qudc phong khi xay ra xung dot hodc tham
hoa. Hoc thuyét vé dong vién kinh té ctia Lién X6 va Trung Quéc ¢o vii xdy dung nén
kinh té c¢6 thé huy dong nhanh chéng cho muc tiéu quan su. O Viét Nam, Nghi quyét
s6 28-NQ/TW (2008) cua Bo Chinh tri x4c dinh x4y dung khu vuc phong thi kinh té -
quéc phong 13 nhiém vu 1au dai, dam bao vira PTKT, vira BVTQ.

Trong DNCKQP, Iy thuyét nay chinh 1a co s& phép 1y, thyuc tién dé hinh thanh
céc co s& san xuat bd tri phan tan nhung c6 kha ning tap trung nhanh chéng, chuyén
d6i sang san xuat vii khi, khi tai khi c¢6 tinh huéng khan cip. Pay ciing 14 co s¢ 1y luan
quan trong cho chu treong két hop kinh té v6i qudc phong trong chién luoc phat trién
cong nghi¢p co khi Viét Nam.

Cac 1y thuyét trén tao thanh nén tang da chiéu, vira kinh té, vira quic phong, gitip
phan tich va hoach dinh DTPT gin kinh t& véi qudc phong trong DNCKQP. Diém dic
biét trong bdi canh Viét Nam 14 tinh lwdng dung va an ninh ludn chi phdi moi hoat dong
dau tu, tir quy hoach cong nghé, huy dong vén, dén xay dung ning luc san xuat. Viéc vén
dung céc ly thuyét nay sé& 1a chia khoa dé ning cao hiéu qua dau tu, dam bao muc tiéu
“kép”: PTKT bén vitng va giit vitng QPAN, gop phan xiy dung nén CNQP tu chu, hién
dai, hoi nhap sau v6i nén kinh té thé gioi.
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Dy la dic trung ctia mé hinh kinh té ludng dung hién dai, phan 4nh sy gin két
chit ch& gitra loi ich kinh té va yéu cu an ninh qudc phong, phu hop vé6i bdi canh dia

chinh tri khu vuc va thé gi61 hién nay.

2.3. Pau tw phat trién gin kinh té véi qudc phong ciia cic doanh nghiép
qudc phong

Xay dung, phat trién CNQP theo huéng ludng dung 1a mot chu truong chién
lugce, thé hién quan diém két hop qudc phong véi kinh té, kinh té véi qudc phong. Do
xdy dung, phat trién CNQP phuy thudc cha yéu vao quy md, tiém lwc nén kinh té quc
dan, vi vay, ddi v6i nude ta, khi “nén kinh té phat trién chua bén virng, con nhiéu han
ché, yéu kém, ding trudc nhiéu kho khan, thach thiac”, dé c6 nén CNQP hién dai, thi
xdy dung, phét trién theo huéng ludng dung 1a sy lya chon téi wu. Picu ndy vira bao
dam ning luc qudc phong va tiém lyc quan sy, vira gop phan thiic day nhanh qué trinh
CNH, HPH dt nuéc.

2.3.1. Khdi ni¢m va vai tro ciia dau tw phdt trién gdn kinh té véi quoc phong

ciia cdc doanh nghiép quoc phong
2.3.1.1. Cac khai niém
a) Pau ti phat trién

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé dau tu do ding & cac goc do khac nhau véi
cac cach tiép can khac nhau. Nhung tuu chung lai, dau tu chinh 1a qué trinh st dung
cac nguén luc thong qua viée thuc hi¢n cac hoat dong dé tao ra cac két qua (gia tang
tai san tai chinh, tai san vat chat, tai san tri tué va NNL). Cac két qua thu duoc 1a diéu

kién dé thuc hién mot hodc mot tap hop cac myc tiéu ma chu dau tu d3 xac dinh.

Trong qua trinh thyc hién cac hoat dong dau tu, khong phai hoat dong dau tu
nao cling truc tiép tao ra hodc duy tri nhirng tai san vat chat, tai san tri tué va NNL
cho nén kinh té, lam gia tdng nang luc SXKD, dich vu cho nén kinh té. Boi vay,
nhiing hoat dong dau tu ndo ma truc tiép tao ra hodc duy tri nhitng tai san vat chét,
tai san tri tué va NNL cho nén kinh té, 1am gia ting nang lyc SXKD, dich vu cho
nén kinh t& duoc goi 1a DTPT. Xét trén goc do nén kinh té, PTPT phai lam gia ting
tai san cho nén kinh té chir khong phai 14 hién twgng chu chuyén tai san giita cac
don vi.

Muc dich cua BDTPT la vi sy phat trién, vi loi ich quéc gia, cong déng va nha
dau tu. Trong d6, ddu tu nha nudc nham thuc day ting truong kinh té, tang thu nhap

qudc dan, gop phan giai quyét viéc 1am va nang cao doi séng cua cac thanh vién trong
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x3 hoi. Pau tu cua doanh nghiép nham tdi thiéu chi phi, t6i da loi nhuin, nang cao kha
ning canh tranh va chat luong NNL...

b) DTPT gdin kinh té véi quoc phong trong cdc doanh nghiép quoc phong

Trong bdi canh méi, yéu cau xay dung nén QPTD gin v6i PTKT hién dai, hoi
nhap sdu rong, hoat dong DTPT gin kinh té véi qudc phong trong cac DNQP - dic
biét 1a DNCK - ngay cang trd nén cip thiét va cé vai tro chién luoc.

Thuc tién cho thdy, trong qua trinh hoat dong SXKD va huan luyén sin sang
chién dau, cac DNQP da tan dung hi¢u qua tiem lyc CSVC-KT, ha t@ing va lyc luong
lao dong hién c6 dé nghién ciru, thiét ké va san xudt cac san pham ludng dung, phuc
vu ddng thoi cho nén kinh t& qudc dan va cho B6 Qudc phong. Pong thoi, cac DNQP
cling tham gia ché tao san pham xuét khau, tir d6 gop phan tao ngudn thu ngoai té va
nang cao vi thé quéc gia trén thi truong qudc té. Cac hoat dong nay khong chi nang
cao doi séng can b, chién si, ma con dong gop tich cuc vao phat trién KTXH tai dia

phuong noi doanh nghiép dong quan.

Trong thoi binh, cac DNQP, dac biét 1a trong linh vuc co khi, tap trung ca hai
muc tiéu: duy tri va nang cao ning lyc SXQP, dong thoi tich cuc tham gia san xudt
kinh té. Viéc mo rong san xuét dan dung, phuc vu nhu cau trong nudc va xuét khau
khong chi nham phét huy ti da ning lyc san xuat hién c6, ma con 1a giai phap dé tai
dau tu, HPH cong nghé, nang cao hiéu qua SXKD. Ban chit ciia qua trinh nay chinh
1a su két hop linh hoat giita cong nghé quan su va dan sy - hay con goi 1a cong nghé
ludng dung (dual-use technology).

Trén thé gidi, thuat ngir “céng nghé ludng dung” duoc hiéu 13 nhitng cong nghé
c6 thé ddng thoi phuc vu muc tiéu quan su va dan su. Nhitng cong nghé nay thuong
dugc phét trién trudc tién trong cac chuong trinh quc phong (do yéu cau cao vé do tin
ciy va hiéu suat), sau d6 duoc “giai mat” va thwong mai héa dé str dung rong rai trong
doi song dan su. Vi du tiéu biéu c6 thé ké dén cong nghé dinh vi vé tinh (GPS), vat
liéu composit nhe, cong nghé dan duong tén lira - tat ca déu bat ngudn tir cong nghé

quan su.

Tuy nhién, khong phai moi ddy chuyén hay cong nghé san xuét vii khi déu co
thé ung dung dan su. Trong khi cic dong san pham c6 tinh chuyén biét nhu sing bd
binh, dan dugc kho c6 kha nang ludng dung, thi cac thiét bi co gidi, xe boc thép, tau
thily, may bay, radar... lai c6 tiém niang 16n dé chuyén d6i va ap dung trong dan sinh.
Sy twong dong gilta cong nghé tén lira dan dao va tén lira ddy phong vé tinh 13 mot

minh ching dién hinh cho tinh ludng dung trong thiét ké, ché tao.
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Cac nude c6 nén CNQP phat trién nhu My, Nga, Trung Qudc, Israel, Nhat
Ban... déu dic biét chu trong phat trién cong nghé ludng dung nhu mot cach tdi vu hoa
ngudn luc qudc gia. Trong d6, viée “du trir lanh” - dau tu vao cong nghé c6 kha ning
st dung l4u dai, linh hoat cho ca qudc phong va dan sy - ngay cang dugc wu tién hon
so voi “du trit néng” nhu tich trit vii khi. Dic biét, trong bdi canh CMCN 4.0, cac cong
ngh¢ nhu ty dong hoa, Al, vat li¢u mé1i, in 3D, IoT... déu co tinh ludng dung cao, cho
phép DNQP vira nang cao ning luc qudc phong, vira tham gia siu rong vao cac chudi
gid tri toan cau.

Cac DNCKQP tap trung dau tu vao nhiing linh vyc c6 tiém ning ludng dung
cao nhu: Ché tao may, thiét bi cong nghi¢p nang, thiét bi phu trg; Két cau thép 16m,
phuong tién van tai co gidi va dic chung; Co khi chinh xéc, linh kién va chi tiét may
cho ca qudc phong va dan dung; San xuit san pham ciru hg, ctru nan, thiét bi phong

chdng thién tai; Phat trién san pham tiéu dung chét luong cao xuat khau.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé khai quat: Pau tw phdt trién gdn kinh té véi
quoc phong trong cdac doanh nghiép quoc phong la qud trinh huy dong, phan bé va sir
dung cdc nguon luc (von, lao dong, cong nghé, ha tang) dé dau tw xdy dung, hién dai
héa co s6 vit chat - ky thudt, doi méi cong nghé, phat trién san phdam - dich vu c6 tinh
ludng dung, phuc vu dong thoi cho muc tiéu phdt trién kinh té va bdo dam quoc phong

- an ninh quoc gia.

Vé ban chat, day 1a su két hop hitu co gitta hai nhiém vu chién lugc: PTKT va
BVTQ; mang tinh chi dong, dai han, c6 dinh hudng 10 rang nham xay dung “thé tran”
CNQP song hanh véi “thé tran” kinh té qudc dan; bao dam tinh linh hoat va thich tng:
DNQP c6 thé chuyén déi san xut tir hang quan sy sang hang dan dung va nguoc lai
khi ¢6 tinh hudng an ninh - qudc phong; gan véi xu thé qudc té trong phat trién CNQP
hién dai: ting cuong san xuat dan sy dé tan dung cong nghé cao, nang cao nang sudt,
giam chi phi san pham quan su va ting kha nang “tu cudong CNQP”.

Toém lai, PTPT gan kinh té véi qudc phong trong cac DNCKQP khong chi 1a
yéu cau khach quan ctia nén KTTT dinh huéng XHCN, ma con 1a chién lugc phat trién
bén viing, giup Viét Nam dam bao kha nang phong thii quoc gia, dong thdi hoi nhap
va canh tranh hi€u qua trén thi truong khu vuc va toan cau.
2.3.1.2. Vai tré dau tw phat trién gdn kinh té véi quoc phong cia cdc doanh
nghiép qudc phong

DTPT gin kinh t& voi qudc phong cia DNQP 1a van d& co tinh quy luat ¢ cac
quéc gia, dic biét ¢ nhitng quéc gia c6 nén QPTD, gin chit véi phat trién KTXH. Dbi
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v6i Viét Nam, trong bdi canh méi, day khong chi 1a yéu cau khach quan ma con 1a
nhiém vu cdp bach nhim xay dung nén QPTD vitng manh, két hop chit ch& voi phat
trién KTXH, dam béo ving chic doc 1ap, chii quyén va toan ven lanh thé cua T6 qudc.

Vai tro d6 thé hién tap trung & nhirng khia canh chu yéu sau:

Thir nhat, viéc thuc hién nhiém vu quéc phong cia DNQP phu thudc chat ché
vao trinh d6 phat trién, nang luc SXKD va tiém luc tai chinh cta ban than doanh
nghié¢p. Hoat dong SXKD phat trién tao nén tang vat chét, k¥ thuat, cong nghé va NNL
chat lugng cao dé¢ DNQP thuc hién tét cac nhiém vu qudc phong, dic biét trong nghién
clru, phat trién CNQP va san xuat cac loai vil khi, khi tai k§ thuat hién dai. Sy phat
triéen SXKD dong thoi lam gia ting ngudn von tich lily, nang cao kha nang tu cha vé
tai chinh ctia DNQP, giam dan phy thudc vao NSNN, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho
viéc trién khai cac chuong trinh nghién ctru, doi méi cong nghé phuc vy cd muyc tiéu
qudc phong va muc tiéu kinh té. Trong giai doan 2013-2022, nhiéu DNCKQP di dau
tu hang trim ty dong vao d6i moi thiét bi, day chuyén coéng nghé, gop phan san xut
thanh cong mot sé san pham qudc phong thay thé nhap khau, ddng thoi phat trién cac

san pham dan dung chat lwong cao phuc vu thi trudng trong nudce va xuat khau.

Thir hai, cac DNQP, dac biét 1a cac nha may CKQP, dugc xay dung véi chuc
ning ludng dung, vira san xudt phuc vu nhiém vu qubc phong trong thoi chién, vira
tham gia san xuét kinh té trong thoi binh. Trong diéu kién hoa binh, nhu ciu san pham
quéc phong phuc vu huin luyén, dy trir chién luoc thuong thép hon nhiéu so véi thoi
chién, khién cong suat nhidu nha may khong duoc khai thac hét. Néu khdng khai thac
phan cong suit du nay vao cac hoat dong san xuét kinh té, s& dan dén lang phi 16n vé
nguén lyc xa hd1 va gdy hao mon v6 hinh tai san, may moc, thiét bi. Viéc to chuc
SXKD cac san pham dan dung khong chi gép phan tdn dung ning luc san xuat du
thtra, tao ra hiéu qua kinh té, ma con giip DNQP tu chu vé tai chinh, tai dau tu nang
cap day chuyén, thiét bi, cong nghé hién dai. Tir d6, DNQP s& c6 kha ning dap tmg t6t
hon khi tré lai thuc hién nhiém vu quéc phong trong nhiing tinh hudng dot xuat. Hoat
dong SXKD phat trién ciing gop phan nang cao doi song vat chat, tinh than cho
CBCNV, cung cb 10ng tin, tao sy dong thuan xa hoi dbi véi dudng 161, chu truong cla

bang va Nha nudec.

Thir ba, hoat dong SXKD phat trién caa DNQP ¢6 tac dong truc tiép to1 viéc
khoi thong va phat huy cac tiém lyc kinh té, tao dong luc nang cao tiém luc qubc
phong, tdng cudng stc manh quan doi ca vé vat chat va tinh than. V& vat chat, khi
SXKD phat trién, thu nhap cia CBCNV duoc cai thién, doi song 6n dinh, 13 co so dé

ho yén tam cong tac, tap trung tri luc, tinh than dé nang cao trinh dg ky thuat, lam chu
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cong nghé san xut vii khi, trang bi hién dai. V& tinh than, doi séng dugc bao dam giup
can bo, chién si trong cac DNQP va LLVT yén tdm phuc vu, gin bo 1au dai véi doanh
nghiép, tir 46 gop phan duy tri d6i ngii nhan lyc chét luong cao - yéu td dic biét quan
trong trong linh vuc CNQP hién dai. Thuc tién cho théy, tai nhiéu DNCKQP, doi séng
CBCNV cai thién rd nét nhd mé rong san xuat dan dung, v6i mirc thu nhip binh quan
tang tir 8-12%/nam trong giai doan 2013-2022.

Thir tir, hoat dong SXKD phat trién cia DNQP gin chat véi tién trinh HNQT,
tao diéu kién thuan loi dé cac DNQP tiép can cong nghé méi, doi méi quy trinh san
Xuat, ndng cao ning suit va chat luong san pham. Thong qua HNQT, DNQP co thé
tham gia vao cac chudi cung Ung toan cau, tranh thu cac co hdi CGCN, da dang hoa
san pham ludng dung, tir d6 nang cao NLCT, ting cuong tiém luc quéc phong ca vé
chiéu sau k¥ thuat 1an ngudn luc tai chinh. Dong thoi, qua trinh mé cira, hoi nhép ciing
tao ra su rang budc vé loi ich kinh té, dau tu, thuong mai giita cac quc gia, qua do gop
phén duy tri moéi truong hoa binh, giam thiéu nguy co xung dot. Mat khac, HNQT budc
DNQP phai chu dong tai co cau, d6i méi quan tri, ndng cao hi¢u qua hoat dong, qua do

cting cb “thé” va “luc” caia DNQP va ctia dat nudc trong su nghiép xay dung va BVTQ.

Tom lai, PTPT gan kinh té véi qudc phong trong cac DNQP khong chi mang ¥
nghia kinh t& ma con 13 doi hoi cdp bach vé chinh tri, QPAN, nhim xdy dung nén
CNQP viing manh, hién dai, ty chu, ludng dung. Day chinh 1a nhan to quan trong gop
phan thyc hién thang loi chién luoc két hop PTKT véi qubc phong, qudc phong véi
kinh té ctia Pang va Nha nudc ta trong bdi canh moi.

2.3.2. Nguon vén diu tw phdt trién gin kinh té véi quoc phong ciia doanh
nghiép quéc phong

DTPT gén kinh té véi quc phong trong cac DNCKQP luén doi héi ngudn von
16n, 6n dinh va c6 tinh dai han, nhdm dam bao thuc hién déng thoi hai nhi€ém vu: san
xuét san pham phuc vu quéc phong va phat trién san xuit kinh té. Ngudn vén DTPT
ctia DNCKQP duoc hinh thanh tir hai nhém 16n: ngudn von bén trong doanh nghiép va
ngudn von bén ngoai doanh nghiép.
2.3.2.1. Nguon vén bén trong ciia doanh nghiép

a) Nguon von chii sé hitu

Ngudn von chi so hitu bao gdm phan von gdp cta cha sé hiru, vén didu 18 cua
doanh nghiép va cac khoan vbn bd sung tir loi nhuan giir lai dé tai dau tu. Pay la
ngudn von co ban, thé hién tiém lyc tai chinh, tinh tu chi, doc 1ap cua doanh nghiép
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trong viéc quyét dinh cac phuong an dau tu. Trong cac DNCKQP, ngudn von chu s&
hitu thuong dugce dung cho nhitng du 4n mang tinh cip bach, can trién khai nhanh dé

dap tmg nhiém vu qudc phong, ddng thoi han ché su phu thude vao vén vay bén ngoai.

Tuy nhién, quy mé von chu sé hitu cia nhiéu DNCKQP hién van con han ché,
chiém ty trong thap trong tong von dau tu, thiap hon so véi nhu ciu dau tu hién dai hoa
day chuyén cong nghé, mé rong san xuat ludng dung. Piéu nay dan dén nhiéu doanh

nghiép van phai dya vao von vay va hd tro tir NSNN dé thyc hién cac dy an 16n.
b) Nguén von huy déng tir loi nhudn giit lai VA thing dw vén ¢ phan

Loi nhuén giir lai 12 phan loi nhuan sau thué khong chia hét cho cac chi s¢ hiru
ma duoc gitt lai doanh nghiép dé tai dau tu, bo sung vén kinh doanh hodc dé trich lap
cac quy nhu quy DTPT, quy dy phong tai chinh. Ngudn vén nay phan dnh noi luc tai
chinh cta doanh nghiép va 1a mot kénh quan trong d& DNCKQP tir bd sung vén
DTPT. Thing du vén cb phan ciing 13 mot ngudn von bod sung, phat sinh khi doanh
nghiép phat hanh c¢6 phan méi voi gia cao hon ménh gia, tir d6 tao thém ngudn vén

phuc vu dau tu phat trién.

Tuy nhién, ngudn vén nay phu thudc 16n vao hiéu qua SXKD. Cac DNCKQP
vbn cha yéu hoat dong trong linh vuc qudc phong, nhiéu khi theo don dit hang cua
Nha nudc, nén 191 nhuan thuong khong 6n dinh va thép hon so véi doanh nghi¢p dan
su thuan tiy, din dén kha ning tich lity von tir ngudn nay con han ché.

¢) Nguon huy dong tir khdu hao tai san co dinh

Khau hao TSCP 14 khoan chi phi duoc tinh vao gia thanh san pham, phan anh
phan gi trj hao mon ctua TSCD trong qua trinh san xuat. Sau khi ban san pham, phan
khau hao ndy trd thanh ngudn tién mit ma doanh nghiép c6 thé tai dau tu dé duy tri,
thay thé hoic HPH TSCPD. Trong cac DNCKQP, quy khau hao dic biét quan trong vi
nhiéu day chuyén may moc, thiét bi co tinh dic ching, gia tri 16n, can thudng xuyén
nang cap dé dap Gmg yéu cau cong nghé ngay cang cao.

Pay 1a nguén vén bén trong quan trong tht hai sau von chil s¢ hitu. Tuy nhién,
véi tinh chat san phém dic thu, téc do khau hao TSCDH trong DNCKQP thuong nhanh,
lam phat sinh nhu cau vén thay thé 16n hon so véi cac doanh nghiép dan su.
2.3.2.2. Nguon von bén ngodi ciia doanh nghiép

a) Von ngdn sach nha nude

Trong cac DNCKQP, von tir NSNN luén giir vai tro then chdt va chiém ty trong

16n trong tong von dau tu, dac biét doi véi cac dy an co lién quan tryc ti€p dén nhiém
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vu QPAN hoic cac dy 4n c6 tinh chat ludng dung. Day 1a ngudn vén cip phat khong
hoan lai hoac cép phat co diéu kién tir NSNN dé trién khai cac DADT trong diém.

Tuy nhién, ngudn vén NSNN chju anh huéng 16n boi kha ning cin doi ngan
sach qudc gia, cac vu tién chi tiéu trong ting giai doan, dan dén tinh trang von dau tu
phan bd d6i khi cham, chua kip thdi so voi yéu cdu SXKD cia DNCKQP.

b) Nguon von tin dung wu dai cia nha nuoc

Pé hd tro cac DNCKQP trién khai cac du an SXQP hodc san xuat ludng dung,
Nha nuéc co nhiéu co ché hd tro von vay wu dii. Cac hinh thie hd tro bao gdm: cho
vay truc tiép véi 13i suat thap hon thi trudng, bao lanh vay von cia DNCKQP tai cac

td chure tin dung, hoac hd tro mot phén 13i suat vay.

Tuy nhién, quy mo6 céc quy tin dung uvu dai con han ché so véi nhu cau dau tu

ngay cang 16n cua DNCKQP.
C) Von tin dung ngdn hang

Vén tin dung ngan hang 13 ngudn lyc bén ngodi quan trong, gitp DNCKQP bd
sung von luu dong hodc dau tu vao cac du 4n mo rong san XUAt. Tuy theo muc dich st
dung, DNCKQP c6 thé vay ngén han, trung han hodc dai han. Cac khoan vay co thé

phuc vu cho dau tu TSCP, dau tu tai san luu dong hodc thuc hién cac dy an ludng dung.

Tuy nhién, DNCKQP gip khong it kho khan khi tiép can von ngan hang do yéu
cAu bao mat thong tin du an, tinh chat dic thu san phim qudc phong khién viéc thé
chép tai san gip trd ngai. Cac ngan hang ciing thudng than trong vi cac du an qudc
phong it c6 thong tin cong khai dé danh gia rui ro tin dung.

d) Tin dung thué mua (Leasing)

Tin dung thué mua 13 hinh thitc DNCKQP thué tai san (may moc, thiét bi) tir
cac cong ty cho thugé, sau thoi gian thué, doanh nghiép c6 quyén lua chon mua lai tai
san v&i gid uu dai. Uu diém 1a DNCKQP khong phai bo ra khoan vén 16n ban dau,
gitip tiét giam ganh ning tai chinh va nhanh chéng tiép can cong nghé méi.

Tuy nhién, hinh thtc leasing trong linh vire CNQP con it pho bién do rao can vé co
ché phap 1y, yéu cau giit bi mat SXQP ciing nhu gia tri 16n ciia cac thiét bi dic ching.

e) Tin dung thuong mai

Tin dung thwong mai hinh thanh thong qua cac quan hé mua ban chiu, trd chdm
hoidc tra gop. Day 1a ngudn von ngan han, chi phi thap, it thu tuc, gitp DNCKQP mo

rong quan hé hop tac véi cac nha cung cap. Trong thyc tién, quy mé tin dung thuong
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mai con nhd, chi yéu hd trg vén luu dong, khé dap tng nhu cau von dau tu 16n, dai
han trong linh vuc CNQP.

f) Huy dong von thong qua nguon von vay, vién tro nudc ngodi, kiéu hoi

Ngoai cac kénh vén trong nude, DNCKQP con co thé tiép can vén vay nude
ngoai, vién trg hoac ngué)n kiéu hdi. Mot sd DNCKQP da khai thac von ODA dé dau
tu cac dy an ludng dung hodc nhan vién trg k¥ thuat dé ddi moi cong nghé.

Tuy nhién, viéc huy dong von nudc ngoai trong linh viee CNQP ludn phai tudn
thii chit ch& cac quy dinh phap luat vé an ninh qudc phong, nham tranh nguy co 16 bi

mat cong nghé hoac mat quyén kiém soat cac linh vuc nhay cam.

Xu huéng hién nay 14 ddy manh xi hoi hoa, da dang hoa ngudn von, két hop
von Nha nuéce véi cac nguén von x3 hoi, tao dong luc phat trién CNQP ludng dung,

dong thoi giit vimg nguyén tic doc 1ap, tu cha va an ninh quéc gia.

2.3.3. Nji dung dau tw phdt trién gin kinh té véi quoc phong déi véi cac
doanh nghiép quéc phong

DTPT gan kinh té v6i qubc phong trong cac DNQP 13 qua trinh str dung cac ngudn
luc, bao gom CSVC, CSHT va lao dong dé dau tu tham gia nghién ctru, phat trién cong
nghé ludng dung - 1 cong nghé phuc vu cho ca muyc dich qudc phong va dan sy - dé thuc
hién cac nhiém vu quéc phong cia cac DNQP, san xuat cac san pham ludng dung phuc
vu cho nén kinh t& qudc dan va yéu cau ciia B6 Qubc phong, dong thoi tan dung cong suét
may moc thiét bi dé nghién clru san Xuét nhitng mat hang dan sy phuc vu dan sinh, tao

ngudn thu cho dat nudc, gop phan nang cao doi séng can bd chién sy cia DNQP.

Hoat dong DTPT gan kinh té véi qudc phong tai cdc DNQP duoc tap trung vao
4 1n6i dung: (i) Pau tw xdy dung co ban theo hudng heong dung; (i) Pdu tw nghién
civu va trién khai cac hoat dong KHCN theo hudng luéng dung; (iii) DTPT NNL theo
héng heong dung, va (iv) Pau tw cho hoat dong marketing va xdy dung thirong hiéu.
2.3.3.1. Pdu tw X8y dung co ban theo huwéng ludng dung

Pau tu xdy dung co ban (XDCB) déng vai tro nén tang trong qua trinh phat
trién ctia doanh nghiép, 14 tién dé xay dung CSVCKT, dong thdi tao co s¢ dé gia ting
két qua SXKD, dich chuyén co cau dau tu va nang cao ning luc san xuat. Qua do, gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong DTPT.

Trong cac doanh nghiép, dau tu XDCB ludn 1a mot trong nhitng hoat dong duoc
trién khai dau tién khi thyc hién bat ky DAPT ndo, bao gdm nhiéu hang muc xay dung,
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nham tao diéu kién thuan lgi, ddm bao an toan va hiéu qua cho hoat dong van hanh day
chuyén thiét bi, san xuat cling nhu diéu kién lam viéc cta ngudi lao dong. Dé trién khai
hiéu qua, viéc dau tu XDCB phai duogc tinh toan trén co sé danh gia k§ ludng cac diéu
kién dia ly, dia hinh, dia chét, cing vé6i dic tinh k¥ thuat cua day chuyén san xuit, quy

trinh cong nghé, t6 chirc diéu hanh va nhing yéu t6 k¥ thuat khéc.

Bén chit cta dau tu XDCB chinh 1a qué trinh tao 1ap TSCD, thuong doi hoi
mot lugng von dau tu 1on, tap trung vao cac hoat dong mua sam, xay lép, lép dat thiét
bi... Trong DNQP, dau ty XDCB cang mang ¥ nghia chién luoc, béi nd khong chi

phuc vu san xuat kinh t& ma con truc tiép gép phan vao viéc dam bao QPAN.

Pau tu XDCB 1a diéu kién tién quyét dé cac DNQP mé rong quy mo SXKD.
Hoat dong nay thuong chiém ty trong 16n nhat trong tong von DTPT cia doanh
nghiép, dong thoi tao tién dé cho cac hoat dong dau tu khac nhu: dau tu hang ton kho,
dau tu nghién ctru, dau tu phat trién KHCN. ..

Vén dau tu XDCB bao gdm toan bd chi phi bang tién dé xay dung méi, mo

rong, xay dung lai hoac khoi phuc nang lyc san xuét cia TSCP.
Noi dung dau tw xdy dwng co bin theo huwéng lwong dung

Trong bdi canh day manh két hop kinh té v6i quc phong, dau tu XDCB trong
cac DNQP phai dugc dinh hudéng theo hudng ludng dung, tirc 1a vira phuc vu SXQP,
vira ¢6 kha nang chuyén d6i sang san xuit dan dung khi can thiét. Cac noi dung dau tu
XDCB theo huong ludng dung cé thé duoc xac dinh nhu sau:

- Phat trién CSVC luéng dung: Pau tu cac hang muc nha xudng, kho tang, co
so ha tang co thiét ké phu hop dé d& dang chuyén doi gitta SXQP va dan sy. Vi dy, nha

xuong san xuat vé dan cling c6 thé dung san xuat linh ki¢n co khi dan dung.

- Pau tw ddy chuyén cong nghé lwéng dung: Lua chon dau tu may moc, thiét bi
va cong nghé c6 kha ning san xuat ca san pham quén su 14n san pham dan dung, nhu
cong nghé co khi chinh xac, CNC, gia cong kim loai, cong ngh¢ han tu dong, in 3D

kim loai...

- Xay dung hé théong logistics va kho bdi da chirc nang: Kho tang, bén bai
khong chi luu trir vat tu, VKTBKT ma con ¢ thé phuc vu luu kho san pham thuong
mai hodc lam trung tam logistics dan su.

- Pau tw hé théng qudn tri, diéu hanh linh hoat: Hé thong quan tri thong minh,
s6 héa quy trinh cho phép nhanh chéng diéu phdi san xuat giita cac san pham qudc

phong va san pham dén sy, tuy thudc nhu cau va tinh hinh thyc tién.
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- Dau tw ha tang an toan, bdo mdt nhung da nang: Bao dam an toan, an ninh
thong tin cho SXQP, dong thdi van tao diéu kién thuan loi dé tham gia chudi cung tng

dan su.

- Bé tri mdt bang, khong gian san xudt hop Iy: Thiét ké khong gian nha xudng cé

kha nang hoan d6i cong nang khi c6 nhu cau san xuat gap cho nhi€ém vu quéc phong.

Nhu véy, dau tu XDCB theo huéng ludng dung khong chi nham muyc tiéu ning
cao ning lyc SXKD ma con 1a giai phap chién luoc dé DNQP sin sang thich tng voi
yéu cau nhiém vu kép, vira PTKT, vira ddm bao QPAN trong moi tinh huéng.

2.3.3.2. Dau tw nghién ciru va trién khai cac hoat déng khoa hoc céng nghé theo

hwong luong dung

Trong bbi canh méi, viéc xay dung cac DNCKQP khong chi nham phuc vu su
nghiép xay dung quan doi va ciing cd qudc phong, ma con phai gop phan quan trong
vao cong cudc PTKT dat nuéc. Pidu nay doi hoi dau tu nghién ctru va trién khai
(R&D) cac hoat dong KHCN theo hudng ludng dung, tirc vira phuc vu muc tiéu qubc

phong vira phuc vu muc tiéu dan su.

Hoat dong R&D trong DNCKQP déng vai tro then chét trong viéc ting budc
lam cha cong ngh¢ san xuat, stra chita, cai tién cac loai VKTBKT hién dai. Qua do,
DNQP c6 thé tu chu san xuét va dap tng duoc phan 16n nhu cau VKTBKT cho LLVT,
phtt hop véi dic diém dia chinh tri va chién luoc qudc phong cta Viét Nam. Pong
thoi, hoat dong nay ciing mé ra co hoi @& DNQP nghién ctru, san xuit cac san pham
dan dung chat lugng cao, c¢6 stic canh tranh trén thi truong trong nudc va quoc té, dong
g6p tich cuc cho su nghiép CNH, HPH dit nuéc va HNKTQT.

Vai tro va dic diém cong nghé lwéng dung

Theo Cowan & Foray (1995), cong nghé ludng dung (dual-use technology) la
cac cong ngh¢ co thé duoc phat trién va st dung cho ca muc dich quéan sy va dan sy.
Qua trinh chuyén d6i cong nghé ludng dung (dual-use conversion) bao gdm viéc
CGCN tir DNQP sang linh vuc dan sy (spin-off) hodc tir dan su sang qudc phong
(spin-in/on), hoic két hop ca hai huéng (mix) (Acosta et al., 2018). Pic diém cua cong
nghé ludng dung 14 tinh phire tap cao, yéu cau chuan k¥ thuat nghiém ngit nhung ciing
c6 tiém ning 16n dé tao ra GTGT trong ca hai linh vuc.

Trén thé gidi, nhitng cong nghé ting bat ngudn trong linh vuc qubc phong nhur
GPS, radar, internet, vat liéu composite... déu trg thanh nhimg cong nghé nén tang cia
nhiéu nganh kinh té dan su. Tuy nhién, viéc CGCN ludng dung khong don gian, boi
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su khac biét vé yéu cau k¥ thuit, tiéu chuan chit luvong cling nhu co ché bao mét quin
su. Bo6 cling chinh 1a 1y do tai sao cadc cong nghé quan su thuong trai qua thoi ky “giai

mat” co6 thot hiéu trude khi dua ra itng dung dan su.

Ba mé hinh chuyén déi cong nghé luing dung

Spin-off
i | v
Doanh nghiép Mix Doanh nghiép
quéc phong - g dan su
T Spin-in T

So @6 2.1. 3 md hinh chuyén d6i cong nghé luong dung
Nguon: Cao, X., Yang, X. & Zhang, L. (2020)

- M6 hinh spin-off: La qua trinh CGCN tir DNQP sang san xuat dan su. Pay 1a
cach cac DNQP thuong mai hoa cac két qua nghién ciru quan su, tao ra cac san phim dan
dung nhu phuong tién giao thong, thiét bi dién ti, vat liéu méi. .. Tuy nhién, viéc spin-0ff
d0i hoi DNQP phai diéu chinh mé hinh t6 chirc, d6i méi co ciu quan tri va tich cuc thich

ung véi moi truong thi trudng canh tranh khéc liét (Mowery, 2010; Jing, 2015).

- M6 hinh spin-in: La qua trinh DNQP tiép nhan cong nghé tir linh vuc dan su
dé phuc vu muc tiéu qudc phong. Trong nhiéu trudng hop, cic cong nghé dan sy tién
tién vé tu dong hoa, Al, vat liéu mdi... dugce “quan sy hoéa” dé tich hop vao VKTBKT,
vi du nhu drone (UAV) hoac cam bién thong minh (Curran, 2013; Gansler, 1988).

- M6 hinh mix: La sy déng thoi phat trién cong nghé phuc vu song song ca muc
tiéu dan sy va quan sy. M6 hinh ndy gitp tdi vu hoa chi phi dau tu va rat ngin thoi
gian dua san pham ra thi truong (Matelly & Lima, 2016; Seré et al., 2011).

Noi dung ddu tw nghién civu va trién khai cdc hoat dpng khoa hoc cong nghé

theo hwéng lwéng dung, bao gdbm nhing linh vyc chinh sau:

(1) Nghién ciru phat trién cong nghé méi phuc vu san xudt vii khi, khi tai va san
phdam ddn dung, gom: Nghién clru, phat trién cac loai vii khi thé hé méi, vii khi thong
minh, vii khi cong ngh¢ cao; Phat trién cong nghé vat li¢u mai cd tinh ludng dung, vi
du: vat liéu siéu nhe, siéu bén, chéng an mon... ung dung cho ca quan sy va dan dung;
Ung dung cong nghé ché tao co khi chinh xac, phuc vu ca san xuat vii khi va thiét bi
cong nghi¢p dan su.

(2) Pau tw cho thiét ké, thir nghiém va cdi tién san pham heong dung: Thiét ké

cac san pham c6 kha nang chuyén do6i nhanh gifra sdn xuat quan su va san xuat dan sy
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(dual-use platform); Thir nghiém, kiém dinh san pham dé bao dam tiéu chudn chat
lwong cho ca linh vie quéc phong va thuong mai; Cai tién day chuyén san xuét theo

huéng linh hoat, c¢6 kha ning thich ing véi thay d6i muc tiéu san xuét.

(3) Pau tw nghién ciru cong nghé sé, cong nghé 4.0: Phat trién va tng dung céac
cong nghé nhu tu dong hoa, tri tu¢ nhan tao (Al), Internet van vat (IoT), phan tich dir
liu 16n (Big Data), thuc té a0 (VR/AR)...; Sir dung cong nghé s dé t6i wu hoa qua
trinh san xuat, giam chi phi va ting téc d6 chuyén dbi tir san xuat quan sy sang dan su;
Béo mat thong tin, an ninh mang - yéu t6 séng con véi DNCKQP trong ca hai linh vyuc

quan sy va kinh té dan su.

(4) Nghién ciru san phdam luéng dung phuc vu xudt khdu: Pinh huéng céc
DNCKQP tham gia chudi cung tng toan cau véi cac san pham co khi ludng dung nhu
phu ting co khi chinh xac, két cau thép 16, thiét bi dién tir, thiét bi van tai chuyén
dung...; Phat trién cic san pham c6 kha ning canh tranh cao trén thi truong qudc
té, phu hop cac quy dinh vé kiém soat xuit khau san pham ludng dung (dual-use
export controls).

(5) Pao tao NNL KHCN lwéng dung: Do tao, bdi dudng doi ngii k§ su, chuyén
gia cong nghé c6 kha ning nghién ctru, lam chi ca cong nghé qubc phong 14n cong
nghé dan sy; Tham gia cac chuong trinh hop tac nghién ctru qubc té, CGCN tién tién
dé nang cao chat luong NNL trong DNCKQP.

(6) Thiét ldp co ché phéi hop chdt ché giita DNCKOP véi cdc té chire KHCN, vién
nghién ciru, trirong dai hoc: Hop tac R&D dé khai thac t6i da tiém luc nghién ciru trong

va ngoai nganh qudc phong; Thic ddy CGCN, thuong mai hoa két qua nghién ctru.

Tom lgi, ddu tu nghién ctru va trién khai KHCN theo huéng ludng dung trong
cac DNCKQP Viét Nam khong chi gop phan hién dai hoa CNQP, nang cao kha ning
tu cha quc phong ma con 1a con duong dé DNCKQP khang dinh vai trd ctia minh
trong nén kinh t& qudc dan, tham gia sau hon vao chudi gia tri toan cau. Pay chinh la
giai phap chién lugc, gitp thuc hién dong thoi hai muyc tiéu 16n: PTKT va bao dam
QPAN trong bdi canh hoi nhap sau rong va CMCN 4.0.
2.3.3.3. Ddu tw phét trién nguon nhan lyc theo hirdng heong dung

DNQP can trinh do k¥ thuat thudc vao loai cao cua nén kinh té nén doi hoi
trinh do ddi ngii can bd, cong nhan ky thuat cao dé khai thac mot cach hiéu qua
phan k¥ thuat, ting NSLD va dua vao ap dung nhing k¥ thuat tién tién, gop phan ting
tinh chi dong cia DNQP trong hoat dong SXKD cua minh. Hon nita, CKQP 1a Iinh

vuc dac thu vé k¥ thuat, nguy hiém, yéu cau do an toan cao nén doi hoéi ngudi cong
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nhan khong nhirng phai c6 trinh d chuyén mén cao ma con co6 y thirc bao mat. Chinh
vi vay dbi v6i CKQP, dau tu dao tao con ngudi 1a mét trong nhitng yéu t6 quan

trong hang dau.

Con ngudi 12 mot yéu td khong thé thay thé dugc trong SXKD. NNL cta doanh
nghiép hién ciing 1a mot trong nhiing bi quyét thanh cong va ciing 1a mét linh vyuc canh
tranh gay gat gitra cdc doanh nghiép, 1a ndéi dung quan trong trong chién luoc phat
trién ctia doanh nghié¢p. Béi 1€, néu nhu doanh nghi¢p dam bao dugc ) lugng, chat
luong lao dong s& dam bao dugc tinh dong bd véi hoat dong dau tu cho TSCP va ddi
moi cong nghé. Day 1a mot trong nhing yéu td quan trong dé nang cao chét lugng san

pham va ha gi4 thanh san phdm. DTPT NNL gdm cac ndi dung sau:

- Pau tw dao tao NNL, thong qua cac hoat dong nhu: (i) Pau tu dio tao nghé cho
cong nhan; (i) Pau tu dao tao trinh dd chuyén mon nghiép vu cho can b, cong nhan vién

chure; (iii) Pau tu dao tao kién thirc quan 1y cho can bo quan 1y.

Pau tu dao tao bao gdm cac ndi dung chinh nhu: dau tu xay dung trudng giang
day, dau tu d6i ngii gido vién va phuong phap day,... Dé ton tai lau dai, mdi doanh
nghiép phai t6i vu héa moi quyét dinh dau tu cua minh, trong d6 c¢6 dau tu dao tao
NNL. DTPT NNL, dic biét 1a hoat dong dio tao dau tu mang ¥ nghia chién lugc, trong
nhiéu truong hop, né hiéu qua hon dau tu d6i moi cong nghé. Tuy vay, hoat dong dau
tu dao tao cua doanh nghi¢p can tuan thu mot sb yéu cau: Xay dung chién luoc dao tao
nhan lyc r0 rang; Khuyén khich nhan vién dén véi truong dai hoc; Gén hiéu qua dao tao
véi nang cao nang luc lam viée, tao ra loi thé canh tranh; Léy thuc tién cong viéc 1am
thude do nhu cau dau tu cho dao tao; Khuyén khich nguoi lao dong tu hoc va hoc tap
sudt doi; Chi phi dao tao 1a chi phi dau tu phat trién dai han.

- Ddu tw cdi thién méi trieong lam viéc ciia nguoi lao dong. Muc dich cua viée
ndy 1a nham dam bao day du cac diéu kién vat chat, ki thuat, an toan, dam bao vé sinh va
stric khoe cho nguoi lao dong. Pau tu cai thién moi trudng lam viée clia nguoi lao dong
bao gém: dau tu bd sung, ddi moi trang thiét bi, cai thién diéu kién lam viéc, bd tri khong

gian san xuat va lam vi¢c phu hop voi tham my cong nghé.

- Hoat dong dau tu vao linh vuc y té, chidm séc sitc khde nguoi lao déng trong
doanh nghiép, bao gém: Pau tu CSVC, trang thiét bi y té, cham soc suc khoe; Pau tu
dao tao, bdi dudng can bd y t&; Chi phi kham sirc khoe dinh ky; Chi phi cong tac vé
sinh an toan thuc phém, vé sinh lao dong; Pau tu cho cong tac bao hd lao dong; Chi
phi BHYT, BHXH,...
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- Tra lvong diing, va dii cho ngwoi lao dong. Tién luong 1a mot phan ciu thanh
chi phi san xuét va gia tri san pham, dich vu cua doanh nghiép. Cac doanh nghiép sir
dung tién luong dé lam don bay kinh té, khuyén khich tinh than tich cyc lao dong, thiic
day ting NSLD. Tién luong ludén déng mét vai trd quan trong cho sy tén vong cua
doanh nghiép. Luong tra phai pht hop véi trinh d0, strc cong hién cta ngudi lao dong

cho doanh nghiép.
2.3.3.4. Ddu tu cho hoat dong marketing va xdy dung thwong hiéu
a) Pau tir cho hoat dong marketing

Hoat dong marketing bao gém cac hoat dong: nghién ctru thi truong, quang cdo,
xuc tién thuong mai, ban va phan phéi san pham/dich vu. Pay 1a nhiing hoat dong
khong thé thiéu cta doanh nghiép. Cac DNQP muén ton tai lau dai, viing chac trén thi
truong, canh tranh thing loi phai chu trong dau tu cho hoat dong marketing, n6 cung
cip kha nang thich ung véi nhitng thay d6i cua thi trudng va méi trudng bén ngoai.
Nho c6 marketing du bao nhu cau tiéu thu san phém, du tinh cac hanh dong cho doanh
nghiép, tao ra khach hang cho doanh nghiép, hd trg ban hiang théng qua quang céo,

khuyén mai, NCPT san phdm méi...Dau tu cho hoat dong marketing bao gdm:

- Pdu tw cho hoat ddng quding cdo (chién lwoc ngdan han). Pay 1a cach thirc
truyén tai thong tin téi nguoi tiéu dung. Nhiém vu 1 cung cap thong tin, cing c¢b hodc
dam bao uy tin cho san pham. Quang cao c6 thé khuyén khich hanh dong mua hang
ngay lap tlrc va tao ra ludng luu thong cho ban 1é. Pau tu cho hoat dong quang cdo bao
gém: Chi tiéu cho cac chién dich quang céo (chi phi nghién ctru thi trudng muc tiéu,
nghién ctru thi trudng, nghién ctru thong diép quang cio); Chi phi truyén thong phu

hop (bao, tap chi, phat thanh, truyén hinh,...).

- Pdu tir xiic tién thwong mai. Pay 13 hoat dong thuc day, tim kiém co hdi mua
ban hang héa va cung tng dich vu, bao gdm hoat dong khuyén mai, quang céo, trung
bay, gi6i thiéu hang hoa,... Muc dich 1a thic ddy, tim kiém co hdi mua ban hang hoa
va cung ung dich vu. Hoat dong nay hd trg cho hoat dong kinh doanh hiéu qua hon.
Pau tu cho hoat dong xuc tién thuong mai gdm: dau tu trung bay gidi thiéu san pham,

chi phi td chire hoi tr, trién lam thuong mai, ...

- Pau ti cho nghién ciru thi truong san phdm va nghién cieu cdc doi thii canh tranh.
Nghién ctru thi trudng san pham 1a phan quan trong cua hoat dong Marketing, gom c6
phan tich nguoi tiéu dung, nghién ciru san pham, nghién ctru nhu cau vé san pham,

phan tich d6i thu canh tranh.
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b) Pau tw phdt trién thuwong hiéu

Thuong hiéu 14 mot thuét ngit rit pho bién trong marketing, thuong dugc dé
cap dén nhu: nhin hiéu hang héa (thuong hiéu san phim), tén thuong mai cua to
chtrc, ¢4 nhan dung trong hoat dong kinh doanh (thuong hi¢u doanh nghiép) hay
cac chi dan dia 1y va tén goi cua Xudt Xt hang hoa. Thuong hiu tao ra nhan thirc va
niém tin cua nguoi tiéu dung déi véi san pham va dich vu. Thuc chét, thuong hiéu
l1a tai san vo hinh cua cong ty. Thuong hi¢u cang manh, hinh anh céng ty cang 16n,
sic hut voi khach hang cang cao, tao niém tin véi khach hang va dé tham nhap thi

truong hon.

Thi truong san pham véi nhidu doanh nghiép cung cap thi thuong hiéu cang c6
vai trd dic biét quan trong vi thuong hiéu gitp khach hang va ddi tac nhan ra san
pham cua doanh nghiép va phan biét v6i san pham cta doanh nghiép khac, thuong
hiéu gan véi hinh tugng, uy tin ciia doanh nghiép, chat luong san pham dich vu cia
doanh nghiép, tao niém tin cho khach hang vao chat lugng san pham, thu hut khach
hang lya chon san phém, dich vu cua doanh nghi¢p thay vi cua cac dbi thu canh tranh.
Doanh nghiép c6 thuong hiéu uy tin s& mang lai co hoi dau tu, thu hut dau tu va khong
ngimg phét trién, chiém linh thi phan cung cip san pham dich vu trén thi trudng.
Trong cac DNQP, dau tu cho x4y dung, cling c¢d va phat trién thuong hiéu 13 hoat dong
khong thé thiéu.

2.3.3.5. Pdu tw cdi tién qudn tri doanh nghiép theo hieong luéng dung

QTDN la pham tru c6 ndi ham rong, bao quat toan by cac hoat dong lanh dao,
chi dao, quan 1y, diéu hanh, t6 chirc SXKD ma chu thé quan tri (bao gdm co quan chil
quan, ban lanh dao doanh nghiép, d6i ngii quan 1y cac cip) tién hanh trén moi linh vuc
cua doanh nghiép, nham thue hién cac muc tiéu chién luoc da dé ra. Day Ia hoat dong
gifr vai tro then chdt, quyét dinh t61 nang lyc san Xuét, strc canh tranh, hiéu qua kinh
doanh ciing nhu sy ton tai va phat trién bén viing cta doanh nghiép trong diéu kién
KTTT va HNQT.

D61 véi cac DNQP, QTDN c6 tinh dic thu rit cao. Bdi 18, DNQP khéng chi
SXKD don thuan ma con dam nhiém nhiém vu chinh tri - quéc phong quan trong. Hoat
dong quan tri DNQP khéng chi hudng toi muc tiéu tdi da héa loi nhuan hay nang cao
hiéu qua kinh doanh ma con phai bao dam thuc hién thanh cong “muc ti€u kép”: vira
PTKT, vira giit vitng an ninh - qudc phong, bao dam chi quyén, doc 1ap dan toc. Do do,
viéc dau tu cai tién QTDN theo hudng ludng dung tré thanh yéu cau cap bach va 1a xu

thé tat yéu trong bdi canh hién nay.
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Vai tro ciia dau tw cdi tien QTDN luéng dung

- Gitp DNQP t6i wu héa mé hinh té chirc, tiét kiém chi phi, ning cao ning suét

va chit lvong san pham.

- Bao dam kha ning diéu hanh DNQP linh hoat trong bdi canh kinh té bién

dong va cac y€u cau nhi€ém vu quoc phong ngay cang cao.

- Tang cuong ning lyc dy bdo, danh gia rdi ro trong ca linh vuc kinh té 13n

quéc phong.

- Tao diéu kién d&¢ DNQP nhanh chéng chuyén doi san xuat tir san pham dan dung

sang san pham quan sy va nguoc lai, nhat 14 trong tinh hudng khan cip vé quéc phong.

- Nang cao hiéu qua st dung nguon luc, dic biét 1a NNL chét lugng cao, phu

hop v6i xu huéng quan tri hién dai trén thé gidi.
Noi dung dau tw cdi tién QTDN theo hwdng lwong dung

Pé thyuc hién muc tiéu phat trién luong dung, DNQP can cha trong dau tu cai

tién quan tri theo nhitng ndi dung cu thé sau:

- P6i méi hé thong té chire va mé hinh QTDN: Xay dung bd may quan tri tinh
gon, linh hoat, tranh chong chéo chitc nang nhiém vu giita cac phong ban, don vi; Ap
dung cic md hinh quan tri tién tién nhu quan tri theo duy 4n (Project-based
management), quan trji tinh gon (Lean management), quan tri chit luong toan dién
(TQM), nham gia ting hiu suat van hanh; Hinh thanh cic bo phan chuyén trach vé
nghién ctru va phat trién san pham ludng dung, vira phuc vu qubc phong vira phuc vu

thi truong dan dung.

- Ung dung manh mé cong nghé so trong qudn tri: Trién khai cac hé théng ERP
(Enterprise Resource Planning) dé quan tri dong bo tai chinh, san xuét, nhan su,
logistics... gip DNQP tiét kiém chi phi va ting tinh minh bach; Ung dung tri tué nhan
tao (AI), dit liéu 16n (Big Data), phan tich dit liéu (Business Analytics) dé du bao thi
truong, quan ly rui ro va hoach dinh chién lugc; Phat trién cic nén tang quan tri $6 ¢6

kha ning bao mat cao, phuc vu dong thoi cho quan Iy SXQP va san xuét dan dung.

- Ting cwong quan tri nhan lyc chat lwong cao: Pao tao doi ngil can bd quan tri
vira ¢6 nang lyc quan 1y hién dai, vira hiéu biét sau vé cong nghé qudc phong; Xay
dung co ché dai ngd, phat trién nhan tai trong linh vuc nghién ciru, thiét ké, ché tao
san phém ludng dung; Déy manh van héa doanh nghiép dé cao ky luat, sang tao, sian

sang dap Gmg ca nhiém vu kinh té va qudc phong.
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- Hoan thién quan tri tai chinh, quan tri chi phi: Ap dung cac phuong phap
quan trj chi phi hién dai (Activity-based costing, Target costing) dé kiém soét chit ché
gia thanh san pham quéc phong va dan dung; Tang tinh minh bach trong quan tri tai
chinh, dac biét 1a quan 1y von NSNN giao cho DNQP thuc hién nhi¢ém vy quéc phong;
Pa dang hoa ngudn von huy dong phuc vu cho cac DAPT ludng dung, tranh 1¢ thudc
hoan toan vao NSNN.

- Quan tri riii ro toan dién: Thiét 1ap hé thong nhan dién, danh gia va kiém soat
rtii ro cho c4 hoat dong san xuét kinh té va SXQP; Chuan bi cac phuong an chuyén doi
san xuat nhanh chéng, dam bao tinh lién tuc trong hoat dong DNQP khi ¢6 tinh hudng

bat ngd lién quan dén quéc phong hodc thi truong.

- P6i méi co ché, chinh sdach néi bo phir hop dic thi DNQP: Xay dung quy ché
phéi hop gitra cac khdi SXQP va san xuét kinh té trong ndi bd doanh nghi¢p; Pam bao
tuan thu nghiém ngit cac quy dinh bao mat, dong thdi van duy tri duogc tinh linh hoat
trong kinh doanh dan dung; Dé xuat diéu chinh co ché quan tri phu hop véi quy dinh

phap luat méi, nhét 1a trong bdi canh hoi nhéap kinh té qudc té sdu rong.

Nhir vdy, dau tu cai tién QTDN theo huéng ludng dung khong chi 13 yéu cau
cép bach ma con 1a chién luge dai han d6i véi cac DNQP. Thuc hién tét noi dung nay
s& gitip DNQP khong chi phat trién bén viing trong linh vuc kinh té ma con ludn sin
sang thuc hién t6t nhiém vu quoc phong trong bat ky tinh hudng nio, gép phan thuc

hién thang loi muc tiéu kép ctia dat nude: PTKT di d6i véi cung ¢ QPAN.

2.3.4. Cdc chi tiéu danh gid két qud va hiéu quad dau tw phat trién géin kinh té

v6i quoc phong trong cdc doanh nghiép quéc phong

2.3.4.1. Cdc chi tiéu danh gid két qua dau te phdt trién gdn kinh té véi quoc
phong trong c&c doanh nghiép quoc phong

a) Khoi heong von dau tw thiee hién

Khéi luong von dau tu thuc hién 1a tong sd von bang tién da chi cho cac hoat
dong ciia cac cong cudc dau tu di hoan thanh bao gdm céc chi phi cho cong tac xay
dung, chi phi cho cong tac mua sam va lap dat thiét bi, chi phi quan 1y va chi phi khac.
Khéi lugng voén dau tu thyc hién dung dé danh gia mic do dat dugc trong qua trinh
mua sam va lap dat thiét bi, thi cong xay dung cong trinh va cac hoat dong dau tu
khac. D6i v6i nhitng dy an, cong trinh sir dung vén NSNN thi khdi lugng von dau tu

thue hién 1a chi s6 dé nha nuée thanh quyét toan vén cho don vi.
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Phuong phdp tinh khoi lirong von dau tw thuc hién:

- B6i v6i nhitmg DADT ¢6 quy md 16n, thoi gian thue hién dau tu dai, vén dau
tu thue hién 1a s6 von da chi cho ting hoat dong hodc ting giai doan ciia mdi DADT
da hoan thanh.

Céc cong trinh xdy dung qudc phong nhu nha 1am viéc, nha tram, buu cuc giao
dich c6 thoi gian thi cong kéo dai thi khéi lwong von dau tu thyc hién 1a s6 vén da chi
cho tirng giai doan hoan thanh nhu phan méng, phan x4y thd, phan hoan thién céc tang.

- B6i v6i nhitng DADT ¢6 quy md nhd, thoi gian thuc hién dau tr ngin, vén da
chi dugc tinh vao khéi lugng von dau tu thuc hién khi toan bd céc cong vi¢c cua qua
trinh thuc hién dau tu két thic.

Céc dy 4n mua sam thiét bi quéc phong dang thiét bi 1¢,.. khbi lugng von dau tu

thue hién 1a s6 von da chi cho toan bd cac cong viée cua qua trinh thuc hién dau tu két thic.

- Pbi vai nhitng DADT do ngan sach tai tro, khoi lugng von dau tu thue hién 1a

tong s6 von ngan sach da giai ngan cho khoi luong cong viéc da hoan thanh cua du an.

- Béi voi hoat dong DTPT khac, khéi lwong von dau tu thyc hién 1a s6 von da

chi cho toan by cac cong viéc ctua qua trinh thyc hién dau tu két thic.
b) Tai san c6 dinh huy déng va ndng lyc san xudt phuc vu ting thém
(i) Tai san cb dinh huy dong:

TSCP huy dong trong cac DNQP 1a cac cong trinh, hang muc cong trinh, dbi
tuong xay dung, may moc, thiét bi ¢ kha niang phat huy tac dung doc lap, da két
thuc qua trinh dau tu XDCB, mua sam, di 1am xong thu tuc nghiém thu st dung, co

thé dua vao hoat dong dugc ngay. Hinh thirc huy dong gom:

- Huy dong bo phan 1a viéc huy dong timg ddi tuong, timg hang muc xay dung

clia cong trinh vao hoat dong o nhitng thoi diém khac nhau do thiét ké quy dinh.

- Huy dong toan bg 1a huy dong cung mot ltic tat ca cac doi tuong, hang muc
xay dung khong c6 kha nang phat huy tac dung doc 1ap hoac du an khong du kién cho
phat huy tac dung doc 1ap, da két thuc qua trinh xay dung, mua sim va sin sang sir
dung ngay.

Dbi v6i timg DADT, gia tri TSCD huy dong chinh 13 gi4 tri nhitng di tuong,
hang muc cong trinh c6 kha nang phat huy tac dung doc lap cua tung dy an da hoan

thanh, ban giao dua vao hoat dong.
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(ii) Nang lyc san xuat phuc vu ting thém:

Ning luc san xuit phuc vu ting thém 1 kha ning dap tmg nhu ciu san xuat, phuc
vu cua TSCD da dugc huy dong vao su dung dé san xuit ra san phém hodc tién hanh céac
hoat dong dich vu theo quy dinh dugc ghi trong DADT. N6 duoc thé hién & cong suét
hodc nang luc phat huy tac dung cua cac TSCD duoc huy dong.

Dbi voi cac DNQP thi ning lyc san xuit phyc vy ting thém chinh 13 sy phat
huy cong suét tic dung cua cic may moc thiét bi. Vi su gia ting cta ning lyc san
XUAt phuc vu do cac TSCD tao ra, hoat dong PTPT da mang lai cho DNQP mirc gia

tdng cua san luong cac san pham dugc san xuat ra.

2.3.4.2. Cac chi tiéu danh gid hiéu qua dau tw phdt trién gan kinh té véi quoc
phong trong c&c doanh nghiép quéoc phong

a) Cdc chi tiéu danh gid hiéu qua cia DTPT thwc hién nhiém vu quoc phong
cua cac DNQP

(i) Nang cao ning luc tu san xuat va stra chira cic san pham qubc phong theo
chi tiéu ma Bo Qudc phong giao

(ii) Nang cao niang lyc nghién clru, cai tién va san Xuit nhitng san phiam quéc
phong mai

b) Céac chi tiéu danh gia hiéu qua ciia DTPT thuc hién nhiém vu kinh 16 cuia cde DNQP

(i) Nang cao ning lyc san xuat cic san pham kinh té;

(ii) Nang cao ning luc xuat khau cac mat hang kinh té.

¢) Cdc chi tiéu danh gid hiéu qud ciia PTPT gdn kinh té véi quoc phong ciia
cac DNQP

Hiéu qua dau tu 1a pham tru kinh té biéu hién quan hé so sanh gitra cac két qua
KTXH d3 dat dugc cua hoat dong dau tu voi cac chi phi phai bo ra dé c6 cac két qua
dé trong mot thoi ky nhét dinh. N6 dugc xem xét theo hai g6c d6: Hiéu qua tai chinh
va hi¢u qua KTXH.

(i) Cac chi ti€u danh gia hi€u qua tai chinh

Xem xét hi¢u qua dau tu ciia doanh nghiép dudi goc do tai chinh can phan tich
doanh thu va loi nhuan ciia doanh nghiép, dong thoi, so sanh giita chi phi sir dung von
va nhiing 1oi ich va dong von d6 dem lai cho doanh nghiép, thong qua do6, c6 thé danh
gia dugc hidu qua dau tu cta doanh nghiép 14 cao hay thap, tot hay x4u. Poi véi mot
doanh nghiép, phan tich tinh hinh sir dung v6n ¢ Y nghia thiét thyc ddi véi hoat dong
SXKD nhim danh gia mot cach cu thé tinh hinh st dung von: kha nang thanh toan,
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chon lua ngudn vén dé thanh toan, kha ning hoat déng cua von, kha ning quan 1y vén
vay, kha ning sinh 101 cua ddng vén. Viée t6 chirc sir dung von 6 hiéu qua tiét kiém 12
diéu kién dé dam bao su sdng con ciia doanh nghiép.

Hiéu qua tai chinh cua hoat dong DTPT gin kinh té v6i qudc phong trong
DNQP duogc danh gia thong qua céc chi ti€u sau:

- San lwong ting thém so véi von dau tw phdt huy tdc dung trong ky nghién ciru

cua doanh nghiép.
Sén lwgng (doanh thu) _ San luwgng (doanh thu) tang thém trong ky
tang théem/VDT Von dau tu thue hién trong ky

Chi tiéu nay dugc xac dinh bang viéc so sanh san luong ting thém trong ky nghién
ctru cta doanh nghiép véi tong muc von dau tu phat huy tac dung trong ky nghién ciru.
NG cho biét 1 don vi vén dau tu phat huy tac dung trong ky nghién ctru cua doanh
nghiép da tao ra dugc bao nhiéu muc ting ctua san lugng trong ky nghién ctru cua
doanh nghiép.

- Doanh thu ting thém so véi von dau tw phdt huy tde dung trong ky nghién ciru
ciia doanh nghiép. Chi tiéu nay dugc xac dinh bang viéc so sanh doanh thu ting thém
trong ky nghién ctru cua doanh nghiép véi tong muc vén dau tu phat huy tic dung
trong ky nghién ctru. N6 cho biét mirc doanh thu ting thém tinh trén 1 don vi von dau
tu phat huy tac dung trong ky nghién ctru cia doanh nghiép.

- Ty sudt sinh loi von dau tw.

Loi nhuén ting Loi nhuén ting thém trong ky

thém/VDT Von dau tu thye hién trong ky

Chi tiéu nay dugc xac dinh bang viéc so sanh loi nhuan ting thém trong ky
nghién ctru ctia doanh nghiép véi tong von dau tu phat huy tac dung trong ky nghién
ctru cta doanh nghiép. N6 cho biét 1 don vi von dau tu phat huy tac dung trong ky
nghién ctru cia doanh nghiép da tao ra dugc bao nhi€u lgi nhuén tang thém trong ky
nghién ctru ctia doanh nghiép.

Tri s6 cua chi tiéu nay cang 16n thi hiéu qua st dung voén DTPT cua doanh
nghiép cang cao.

- Hé s6 huy dong TSCD.

Ty 1€ huy dong Gia tri TSCD dugc huy dong trong ky
TSCD/VDT Voén dau tu thue hién trong ky
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Chi tiéu nay duoc xac dinh bang viéc so sanh gid tri TSCD mdi ting thém trong
ky nghién ctru ciia doanh nghiép véi tong murc vén dau tu XDCB duoc thuc hién trong
ky nghién ctru. N6 phan anh mirc do dat dugc két qua ciia hoat dong dau tu trong tong
s6 vbn dau tu XDCB thuc hién cua doanh nghiép.

Tri s6 cua chi tidu nay cang 16n thi phan anh doanh nghiép di thuc hién thi
cong dit diém, nhanh chong huy dong cac cong trinh vao hoat dong, giam dugc tinh
trang o dong von.

(ii) Cac chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té - xd hoi. Hiéu qua KTXH cua hoat
dong dau tu 1a chénh 1éch giita loi ich ma nén KTXH thu dugc so véi cac dong gop ma
nén KTXH da phai bo ra khi thyc hién dau tu.

Hiéu qua KTXH ctia DTPT trong DNQP duoc phan anh thong qua hé thdng cac
chi tiéu nhu sau:

- Murc dong gop cho ngan sach tang thém trong ky nghién cuu cua doanh
nghiép so véi von dau tu:

Chi tiéu ndy dugc phan anh qua hé sé Hss nhu sau:

ASB - Hsg: Hé s gia taing mirc dong gop vao NSNN.
I

Hsg =
- ASB: Gié tri dong gdp vao NSNN tang thém nam thir i

- I: Vén BTPT trong ky.

Chi tiéu Hsg cho biét, mot don vi vén DTPT tao ra bao nhiéu dong dong gbp
vao NSNN.

Két qua tinh toan chi tiéu nay cang 1én thi mtc dong gop vao NSNN cang cao,
hiéu qua cua hoat dong PTPT trong doanh nghiép cang lon.

- Mikc thu nhdp (tién lrong ciia nguoi lao déng) tang thém so véi von dau tw
phat huy tac dung trong ky nghién citu cua doanh nghiép:

Chi tiéu ndy dugc xac dinh bang viéc so sanh tong thu nhép (tién luong) cua
ngudi lao dong ting thém trong ky nghién ctiru cua doanh nghiép véi tong mic vén
dau tu phat huy tac dung trong ky nghién ctru. Chi tiéu nay cho biét 1 don vi von dau
tu phat huy tac dung trong ky nghién ctru cua doanh nghiép da dem lai muc thu nhéap
cua nguoi lao dong tang thém la bao nhiéu.

- S6 ché lam viéc ting thém so véi vén dau tw phdt huy tic dung trong ky
nghién ciru ciia doanh nghiép. Chi tiéu nay duoc phan 4nh qua hé s6 Hi nhu sau:

He = AL - H: H§ 5O :gia tang s6 chd lé}m viéc.
I - AL: S6 cho lam viée thuc té tang thém trong ky
-I: Von DTPT trong ky.
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Chi tiéu He cho biét, mot don vi von DTPT tao ra bao nhiéu s6 chd lam viéc thue
té. Két qua tinh toan chi tiéu ndy cang 16n, ching to s chd lam viéc dugc tao ra cang
cao va hi¢u qua hoat dong KTXH cua hoat dong DTPT cua doanh nghiép cang 16n.

- Mikc dp chiém linh thi truong:.

Puoc tinh bang ty sb giita doanh thu do ban san phim cua doanh nghiép tai thi
truong so voi tong doanh thu do tiéu thu san pham cung loai tai thi truong nay. Két
qua chi tiéu ndy cang 16n cho thdy mirc chiém linh thi trudng va hiéu qua dau tu cia

doanh nghiép cang 16n.

2.4. Cc nhén té anh hwéng dén diu tw phat trién gin kinh té véi quéc

phong ciia cac doanh nghiép qudc phong

Hoat dong PTPT gin két kinh té v6i qudc phong trong cac DNCKQP chiu tac
dong tong hoa cta nhidu nhan té khac nhau, bao gdm ca yéu td ndi sinh tir bén trong
doanh nghiép va yéu t6 ngoai sinh tir méi truong bén ngoai. Viéc phan tich cic nhan
td nay co y nghia quan trong trong viéc hoach dinh cac giai phap, chinh sach nham
nang cao hiéu qua dau tu, bao dam vira hoan thanh nhiém vu qubc phong, vira dat
muc tiéu PTKT.

2.4.1. Cac nhan to thujc doanh nghiép quoc phong

2.4.1.1. Chién luoc phat trién kinh doanh, chién luoc dau tie va hoi nhdp quéc té

cua doanh nghiép

Chién luoc phat trién kinh doanh gitr vai tro dinh hudng co ban cho toan bd hoat
dong cua DNCKQP. Pay la co s¢ xac 1ap cac muc tiéu, phuong hudng, cling nhu lya
chon cac phuong 4n dau tu phu hop véi yéu cau vira PTKT, vira dam bao nhiém vu
qudc phong. Mot chién lugc phat trién ding dan, dong bd véi chién lugec HNQT gitp
doanh nghiép chii dong khai thac co hoi thi trudng, t6i uvu héa ngudn luc, ddng thoi bao

dam kha ning canh tranh va duy tri vi thé trong diéu kién KTTT va hoi nhap sau rong.
2.4.1.2. Nguon lyc tai chinh

Nguon lyc tai chinh 14 nhan t6 c6 tinh chat quyét dinh d6i voi hoat dong DTPT
trong cac DNQP n6i chung va cac DNCKQP néi riéng. Ngudn von dit manh giup
doanh nghiép ddm bao cac nhu cau dau tw nhu: mua sim may moc thiét bi, nguyén vat
liéu, cong nghé moi, chi tra lwong cho nguodi lao dong, cling nhu thuc hién cac du an
phat trién SXKD. Béi véi DNQP, vén dau tu chil yéu gom: Ngudn von nha nudce cap;

Nguodn von tai dau tu tir 1gi nhuan dé lai; Nguon von vay tur cac to chuce tin dung.
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Trong diéu kién KTTT, NSNN ngay cang c6 xu huéng han ché cép truc tiép, do
d6 kha nang tich liily noi bd va tiép can tin dung, nhat 1a cac wu dai tin dung cho
DNQP, c6 ¥ nghia hét strc quan trong. Ning luc tai chinh manh gitp doanh nghiép chu
dong trong viéc bd tri von cho cac du an, dam bao tién do, chit luong dau tu va kha

nang mo rong san xuat, tr d6 nang cao hiéu qua két hop kinh té vd1 qudc phong.

2.4.1.3. Nguén nhén lyc lwéng dung

NNL luén dugce coi 14 yéu t6 then chét, quyét dinh NLCT va su phét trién bén
vitng ciia cac DNCKQP. Trong cac DNQP, NNL c6 tinh chit ludng dung - tirc vira
thue hién cac nhiém vu qudc phong, vira dap tng yéu cau SXKD trén thi truong. Co
cdu NNL bao gom:

- Poi ngii quan trj cip cao (Ban Giam ddc), chiu trach nhiém dinh hudng chién
lugce, quan tri nguén luc va kiém soat cac hoat dong trong yéu;

- Lyc luong quan 1y cap trung, 1am cau ndi gitta Ban lanh dao va bo phan thyc thi;

- Quén Iy cip co s& nhu ddc cong, tO trudng, truong ca, tryc tiép diéu hanh san xudt;

- Cong nhan k¥ thuat, nhan vién truc tiép tham gia san xuat.

Trinh do chuyén mén, k¥ nang, y thirc ky luat va tinh than trach nhiém ctia NNL
ludng dung quyét dinh 16n dén hiéu qua PTPT, kha ning ing dung cong nghé mdi,

cling nhu tinh san sang thyc hién nhiém vu qudc phong trong bat ky hoan canh nao.

2.4.1.4. Su nang dong va nang luc quan tri cua doi ngii lanh dao doanh nghiép

quoc phong

bac thu cac DNQP la déng thot thuc hién nhiém vu quéc phong va nhiém vu
SXKD trong méi truong canh tranh ngdy cang gay git. Su ning dong, tu duy doi méi
va kha ning diéu hanh cua doi ngii lanh dao DNQP c6 vai tro quyét dinh ddi voi két

qua DTPT gan kinh té v6i qudc phong.

Néu cac nha quan tri c¢6 tu tuong thu dong, y lai vao co ché bao cap, khong
nhay bén v&i bién dong thi truong, doanh nghiép s& kho thich ung, giam sirc canh
tranh, va c6 nguy co tut hau. Nguoc lai, doi ngl lanh dao c6 nang luc, c¢6 tu duy thi
trudng va ddi mai sang tao s€ gitip doanh nghiép tan dung céac co hoi, chuyén dich co

cAu san xuét linh hoat, khai thac t6i da tiém niang cia DNQP dé phat trién bén ving.
2.4.2. Cdc nhén t6 bén ngodi doanh nghiép quoc phong

Céc yéu t6 bén ngoai ciing c6 anh hudng rat 16n dén su phat trién cia DNQP.
Céc nhan t6 bén ngoai tac dong dén su phat trién cia DNQP rat nhiéu, trong d6 céac

nhan t6 co ban bao gom:
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2.4.2.1. Tw duy, nhdn thirc ciia cdc nha lanh dao c6 tam anh hieong dén thé ché,
chinh sach phdt trién quéc gia

Tu duy d6i moi, dot pha cta cac nha ldnh dao cdp cao c6 tac dong siu sic dén
moi trudng dau tu va hoat dong SXKD ciia DNQP. Chinh nhitng quyét sach ding dén,
pht hop xu thé HNQT mdi c6 thé tao ra khung phap 1y thuén loi, kich thich ngudn luc
x3 hoi tham gia vao ddu tu phat trién, qua d6 gitip DNQP thuc hién t6t vai tro két hop
kinh té v&i quéc phong. Nguoce lai, tu duy tri tré, bao thi sé tré thanh luc can 16n doi
v6i hoat dong dau tu va ddi méi sang tao trong DNQP.
2.4.2.2. XU huwéng phdt trién ciia qudn déi cdc nwéce trén thé gidi

Trén thé gidi, phan 16n quan ddi cac nude hién dai chu yéu tap trung vao nhiém
vu qubc phong, khong truc tiép tham gia hoat dong kinh té. Cac DNQP & nhitng nuéc
nay thuong chi san xuat san pham, dich vu thuan tay cho quéc phong theo don dat
hang tir chinh phu.

Tuy nhién, tai cac qudc gia dang trong qua trinh chuyén doi kinh té, trong d6 c6
Viét Nam, mo hinh DNQP t6n tai véi muc tiéu:

- Tan dung cac nguff)n luc doi du cua quan doi dé san xuat hang hoa, dich vu;

- Gop phan PTKT, 6n dinh x4 hoi, tao viéc lam;

- Bong gép vao NSNN;

- Tang cudng tiém luc qudc phong tir ngudn luc kinh té.

Su khéc biét ndy phan anh méi truong phat trién dic thu cia DNQP Viét Nam va
tac dong nhét dinh t6i dinh huéng, quy md ciing nhu tinh chat DTPT trong cac DNQP.
2.4.2.3. Méi trwong phdp Iy va hoat déng qudn 1y nha nuée doi véi doanh
nghiép quéc phong

Cac DNQP chiu su diéu chinh dong thoi ciia hé thdng phap luat kinh té va phap
luat qudc phong. Hé thdng phap 1y tac dong truc tiép dén kha ning huy dong von,
quan ly tai san, thuc hi¢én cac DADT cling nhu viéc tudn thu céc tiéu chuén, quy dinh
vé an ninh - qudc phong. Mbi trudng phap 1y anh hudéng téi DNQP bao gdm:

- Tinh day du, 6n dinh va cong bang cta hé théng phap luat;

- Céc quy dinh cia Bo Qudc phong lién quan dén quan 1y tai san, dat dai, von,
tin dung danh cho DNQP;

- Cac diéu udc qudc té, cam két hoi nhap ma Viét Nam tham gia nhu WTO,
AFTA, ASEAN.
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Bén canh do, nang luc QLNN ddi voi DNQP - thé hién qua by may td chure,
trinh d§ can bd QLNN va tinh minh bach trong hoat dong quan 1y - cling dong vai tro
quét dinh trong viéc tao 1ap moi trudong dau tu 6n dinh, thuén loi cho céc DNQP.
2.4.2.4. Méi truong kinh té vi mé va héi nhdp quoc té

Mai truong kinh té vi mo va muc do HNQT cua qudc gia tac dong manh mé
dén hoat dong PTPT cua cac DNQP. Céc yéu td kinh té vi mo co ban bao gém: Tdc
d6 ting truong GDP; Thu nhap binh quan dau nguoi; Co cau kinh t&; Thu ngan sach,
boi chi ngan sach; Ty 1€ lam phat, 131 suit, ty gid; Muc do FDI, ODA; Céan can thuong
mai, tbc d6 tang truong xuat nhap khau.

Mot moi truong kinh té 6n dinh, cung chinh sach hoi nhap sau rong, tao diéu
kién cho DNQP mé rong thi trudng, tiép can cong nghé, nang cao hiéu qua dau tu.
Nguoc lai, nhitng bién dong bat 6n cua kinh t& vi mo hodc cham tré trong hoi nhap cé
thé tré thanh rao can 16n ddi véi hoat dong dau tu, SXKD ctia DNQP.

Tém lai, cac nhan t6 anh huong dén PTPT gan két kinh té v4i qudc phong trong
cac DNCK thudc Téng cuc CNQP c6 su dan xen phuc tap gitra yéu t6 noi tai doanh
nghiép va yéu t6 méi truong bén ngoai. Viéc nhan dién ding cac nhan to nay s& gilp
cac DNQP xay dung chién luoc dau tu phi hop, nang cao NLCT, dong thoi dam bao
thuc hién t6t nhiém vu qudc phong trong bdi canh KTTT va HNQT.

2.5. Kinh nghiém déu tw phat trién gin kinh té véi quéc phong ciia mot sd
quoc gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

DTPT gin kinh té v&i qubc phong trong cac DNQP ma trong d6 DTPT
CNQP theo huéng ludng dung da tré thanh xu hudng tit yéu cia cac qudc gia trén
thé gidi. Nghién ctru kinh nghiém DTPT CNQP ludng dung & mot sé quéc gia co
thé rat ra nhirng bai hoc quan trong trong phat trién linh vuc nay & nudc ta.

2.5.1. Kinh nghiém ddu tw phdt trién gin kinh té véi quéc phong ciia mét sé
quéc gia trén thé gidgi
2.5.1.1. Trung Quéc

Véi tiém Iyc kinh té 16n, Trung Qudc dau tu manh cho CNQP, ting cudng san
Xudt VA phat trién c4c san pham ludng dung, véi tham vong tré thanh mot trong nhiing
cuong qudc vé xuat khau vii khi, trang thiét bi quan su.

Trong qua trinh phat trién CNQP ludng dung, Trung Qudc cho rang tiém lyc
vat chit va cong nghé ctia CNQP c¢6 vai tro dot pha khi hudéng vao muc tiéu kinh té,
bai vi “thiét bi CNQP tét, luc lugng k¥ thuat hung hau phai duoc s dung day du,
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tham gia vao viéc xay dung trong ca nudc, ra stirc phat trién san xuat dan dung. Lam
nhu vay c6 trim cai loi ma khong c6 cai hai nao”. Vi vay, Trung Qudc dd mé rong sb
lwong va quy mé cac DNQP c6 kha ning san xuét hang dan dung, chuyén hudng tir
san xuit dan hang ngang sang tip trung vao cac linh vyc mili nhon c6 tinh dot pha.
Cung véi do, timng budc nang cao ning luc san xuit ciia cac DNQP tham gia san xuat
hang dan dung bang nhitng budc di phu hop. Trén co s¢ didy manh tng dung cong
nghé cao, Trung Quédc hudng vao nang cao ning lyc san xuat ciia cic DNQP, tan dung
t6i da cong nghé ciing nhu diy chuyén san xuét ctia cac DNQP dé phat trien CNQP
ludng dung. Trung Quéc ciing khuyén khich CGCN cao tir CNQP sang cong nghiép dan
dung. Theo d6, qudc gia nay di dua cong nghé thudc bdn linh vye miii nhon cia CNQP
(gém vii try, hang khong, dién tir, hat nhan) sang san xuat hang dan dung. Trung Qudc
con thyc hién chu truong dwa mot s6 DNQP ra khoi Bo Quédc phong, hoa nhép véi cong
nghiép dan dung thong qua viéc “dan su hda” co quan quan 1y cic to hop cong nghiép

quan sy, nham ting cudng nang luc san xuat va phat trién kha nang HTQT.

Dic biét, Trung Qudc tich cuc d6i méi co ché quan 1y theo hudng cho phép mot
sb DNQP san XUAt cac san phém dan su. Nho do, khai thac mot phﬁn nang lyc san Xuét
du thira ctia cac doanh nghiép nay phuc vu cho PTKT dit nudc, giam thiéu hao mon
ctia hé thdng may moc, cong nghé, gitp cac DNQP ¢ diéu kién tai san xuit md rong.
Tuy nhién, cdc doanh nghiép nay phai dap tng dugc cac yéu cdu ma nha nudc dé ra,
dam bao khong 1am anh huéng dén nhiém vu qubc phong ciing nhu tinh an toan, bao
mat. Uy ban KH-CN va CNQP chiju trach nhiém xem xét, quyét dinh viéc cip phép

san xuat cho cac doanh nghi¢p nay.

Trong 40 nim cai cach va mo ctra, cac doanh nghiép tu nhan cua Trung Qudc
da tich lily duge mot s6 lugng 16n cong nghé va san pham tién tién thong qua viée gidi
thiéu, hap thu, chuyén doi va tién hanh hoat dong R&D doc 1ap, da tro thanh luc luong
chinh trong x4y dyng nén kinh t& qudc dan va luc lugng méi trong xay dung CNQP.
Tinh dén cudi ndm 2017, trong s6 hon 27,26 triéu doanh nghiép tu nhan trén toan qudc,
gan 10.000 doanh nghiép tu nhan da gia nhap hang ngli CNQP va xay dung va hd tro
quan sy, hang nghin doanh nghiép tw nhan da tham gia siu vao NCKH, san xut, bao
dudng va dich vu ky thuat vii khi va trang bi. Tinh dén cudi thang 12/2018, hon 1.500
DNNN va tu nhan da dat dugc trinh d§ cong nghi€p quéan su va tham gia xay dung vii
khi va trang bi. Cé thé thdy rang cac doanh nghiép tu nhan ¢ ning luc doi méi manh
mé, cac doanh nghiép tu nhan "tham gia quan di" c6 thé thiic day do6i moi cong nghé
trong cac DNQP thong qua trao d6i kién thirc, CGCN va di chuyén nhan sy, dé nang cao

trinh 46 d6i mé&i cong nghé trong toan qudc. Va sau d6 thiic day tang trudng kinh té.
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Vé hoat dong HTQT, Trung Quéc tich cuc thuc hién chinh sach mo1 goi va ap
dung cac chinh sach wu tién dé cac nha dau tu nudc ngoai dau tu san xuat tai Trung
Quéc hodc cung cip cic miat hang co tinh ludng dung, qua do, tiép thu cong nghé.
Nhitng mit hang nay vé hinh thtc 14 phuc vu dan su, tuy nhién, qua qua trinh NCPT
c6 thé duoc chuyén d6i dé ché tao mit hang quan sy. Bén canh d6, Trung Qudc day
manh cac hoat dong gian diép céng nghé dé co thé tiép can duoc nhitng cong nghé quan
su can thiét phuc vu SXQP trong nuéc ma khong thé tiép can dugc bang con dudng truc
tiép. Trién khai chinh sach tich cuc khai thac va tin dung cong nghé tir nhitng nudc co
quan hé hitu hao, nhat 1a Nga - dbi tic nude ngoai quan trong nhit cuia Trung Quéc. Hop
tac CNQP Trung - Nga sau rong 1a yéu t6 quan trong ddi voi nd luc ctia Trung Qudc
nham phat trién va san xuat vii khi tién tién.

Bén canh do, Trung Qubc con déy manh hoat dong dau tu san xuat va xuat khau
quéc phong ra nudc ngoai di tao dong luc cho sy phét trien CNQP trong nudc. Bén
canh vi¢c thu duoc ngoai t¢, Trung Qudc con lam cho mét sé nude bi phu thudc vé
nhiéu miat khac; thong qua nhitng hop tac nay, Trung Qudc tao 1ap dugc “kénh” mdi

trong viéc tiép can, khai thac cong nghé tién tién va ngudn tai chinh tlr nudc ngoai.
2.5.1.2. Indonesia

La qubc gia quan dao 16n nhit thé giéi, Indoneis nam & vi tri chién luoc trén
cac tuyén hang hai qudc té. Viéc xay dung va phat trien CNQP ludng dung dé bao dam
an ninh, an toan ciing nhu chii dong ddi pho véi cac nguy co an ninh phi truyén théng
tr¢ thanh nhiém vu hang dau d6i véi LLVT nudc nay. Diém nhin trong qua trinh phat
trien CNQP ludng dung o Indonesia 1a Chinh phi gia ting ngan sach qudc phong tir 8
ty USD (khoang 1% GDP) nam 2016 1én 1,5% GDP nim 2018 (theo SIPRI), nhim
day manh hoat dong nghién ctru va san xuét cac san pham ludng dung, giam dan su 18
thudc vao nude ngoai. Mit khac, gop phan thuc ddy phat trién khoa hoc, tao viéc 1am

va can bang can can xuét, nhap khau, thiic ddy CNH, HPH dat nudc.

Indonesia ciing nd luc xay dung va phat trién CNQP ludng dung theo hudng tu
chi. Nam 2010, Chinh phi Indonesia thanh 1ap co quan diéu phdi dé ra ké hoach tong
thé trong phat trién CNQP, va nam 2012, Indionesia ban hanh dao luat hd trg, nham thac
day phat trién CNQP ludng dung theo hudng tu chu. Indonesia khong xay dung va phat
trién CNQP biét 1ap, ma két hop chat ché voi cong nghiép dan dung thanh mét tong thé
hai hoa. Trong d6, CNQP c6 trach nhiém tao ra cong nghé mili nhon, san xuit san pham
c6 tinh ludng dung cao, gop phan thiic day ting truong kinh té. Indonesia chu truong
CNQP danh tir 70-80% ning luc cho san xuat quan su khi c¢6 chién tranh xay ra.



75

Bén canh d6, chinh sach vé KHCN qudc phong ludng dung, gdm :

- Bay manh hop tac, phoi hop voi cac truong dai hoc va vién nghién ctru trong
nuodc, phat trién cac chuong trinh vii khi noi dia phu hop véi yéu cau tac chién, cling

nhu di€u kién khi hau va dia hinh ctia Indonesia.

- Xac dinh nhitng linh vire duoc wu tién phat trién 13 thiét bi bay khong nguoi
lai (UAV), thiét bi dinh vi vé tinh, sGing truong tién cong,...

2.5.1.3. Nhdt Ban

Nhat Ban khdng c6 cac t6 hop CNQP chuyén biét. Hau hét céc loai vii khi,
trang bi cua Luc luong phong vé Nhat Ban duoc cac cong ty ciia nude ndy san xuit
cling vai cac san pham dan sy. Uy ban Cong nghiép quan sy Kaidanren ¢6 nhiém vu phan
b6 cac don dit hang ciia B6 Québc phong cho 9 cong ty 16n ciia Nhat Ban la Kawasaki,
Sumitomo, Ysikawadzima Harima, Mitsubishi jyukog, Mitsubishi denki, Toshiba,
Hitachi, Mitsui, Hihon Seiki. Tiéu biéu la, Cong ty Cong nghiép ning Mitsui chuyén
nghién ctru va ché tao cac loai may bay tiém kich F-1, may bay huin luyén T-2, may bay
tryc thing chéng ngdm SH-60J, tén lia dat dbi dét kiéu 88 (SSM-1), tén lira d6i ham kiéu
90, xe boc thép kiéu 89, phéo ty hanh 155mm kiéu 75, radar J/FPS-3. Cong ty Kawasaki
nghién ctru san xuit may bay huin luyén T-4, tén lira chdng ting kiéu 87 (ATM-3), hé
thong tén lira da nang kiéu 96; Cong ty Toshiba chuyén san xut tén lira phong khong kiéu
91, tén lara phong khong tam thap kiéu 81 (SAM-1CO), radar phao binh (JTPS-P16).

Chinh phu Nhat Ban ludn wu tién nghién ctru va ung dung nhitng céng nghé ky
thuat tién tién vao linh vuc qudc phong. Theo gidi quan su, Nhat Ban 1a mot trong
nhitng nudce st dung ngan séch quéc phong hiéu qua hang dau thé gidi, chl trong dau
tu vao nhiéu ké hoach CNQP trong diém. Pang chd y, Nhat Ban di c6 budc tién vuot
bac trong cdng nghiép tén Itra, hang khdng v tru. Hién, Nhat Ban da tu nghién ctru,
ché tao thanh cong tén lira khong dbi khong tam trung XAAM-4, thiét 1ap hé thong
vé tinh trinh sat quan su, phong thir thanh cong tén lira day H-2... Cong nghiép
ludng dung ctia Nhat Ban phat trién manh d3 tao co so virng chic phat trién CNQP
théng qua co ché dat hang, DPVCN quéc gia phuc vu nhu ciu mé rong ning luc
CNQP khi can thiét.

V& hoat dong huy dong doanh nghiép dan sy tham gia hoat dong CNQP, Nhat
Ban di trién khai ”Chién lwpc SXQP va co sé cong nghé trong linh vue CNOP”:
CNQP Nhat Ban tiép tuc coi trong viéc hop tac, trao ddi véi cac nganh cong nghiép
khac, trong tam 1a thiét bi quc phong va hop tac k¥ thuat nham duy tri, ciing ¢d co s&
ky thuat va co s&@ CNQP cua Nhat Ban. Tur quan diém nay, Nhat Ban thuong xuyén tb
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chtre dién dan trao ddi gitta B6 Qudc phong va cac nha diéu hanh cta Hiép hoi Kinh té
Nhat Ban dé thao luin chung vé ting cudng hop tac cong tu. Theo d6, Bd Qubc phong

s& tiép tuc ting cuong hop tac va lién két gitta khu vuc cong va tu nhan.

CNQP Nhat Ban hién thiéu cac xi nghiép quan sy Nha nudc, viéc san xuét vii khi
va trang thiét bi quan sy cho Luc luong Phong v¢ Nhat Ban chu yéu duoc thuc hién tai
céc doanh nghiép dan sy. Nén CNQP Nhat Béan c6 ciu trac da dang hoa trong san xuat, co
lwong 16n cac doanh nghiép vira va nho tham gia san xuét cic san pham dan dung, c6 kha

nang san xuat cac san pham dan dyng va san pham ludng dung.

Bén canh d6, Nhat Ban tién hanh ra soat hé théng hop dong dé tao méi trudng
canh tranh gitta cac cong ty: Trong nganh CNQP ctia Nhat Ban c6 rat nhiéu thiét bi chi
duoc san xuit boi mot cong ty va moi truong canh tranh rat kém. Vi thé, Nhat Ban s&
chu dong danh gia nhitng két qua, NLCT cua nganh CNQP, nham tao ra méi truong
canh tranh lanh manh dé cac doanh nghiép CNQP c6 diéu kién phat trién.

2.5.1.4. My

Sau chién tranh lanh, My nhan thay khong thé tiép tuc duy tri hai nén cong nghiép
tach biét dan su va quan sy nén hudng dén hoa nhap 1am mét. Xuat phat tir 3 Iy do dé Bo
Qudc phong My phai thay doi chinh sach: (1) Ngan sach qudc phong bi cit giam; (2)
CNQP khong con dong vai tro miii nhon, dan dau so voi cong nghiép dan sy. Sy dich
chuyén san xuit dan dén nhitng linh vuc nhu mdy tinh, phdn mém, ban dén, dién tir vién
thong, vat liéu mai s¢ hitu cong ngh¢ hién dai hon dé dap tng nhu cau dan su trudc tién,
chir khong phai dé dap g nhu cu quan su; (3) Do thi truong nhé hep, nhu cu sut giam
va su khac biét 1on véi linh vuc dan sy, cong ty quéc phong dau tu cho cong nghé voi
nguén luc it hon so v&i cac cong ty hoat dong trong linh vuce dan su.

Chién lugc cong nghé ludng dung 13 mot bién phap dé Bé Qudc phong My c6 thé
khai thac tdi da toc do doi méi sang tao cua linh vuc dan sy va ap dung né cho cac muc
dich quan sy. Nham huéng dén: (1) Giam gia thanh san phim quan su; (2) Loi ich dau tu
kép, dong gop cho sy phat trién ctia cong nghiép dan sinh va quén su.

Ba try cot chinh cta chinh sach vé cong nghé ludng dung :

- Tang cuong dau tu cho NCPT cong nghé ludng dung; Tai co ciu co ché dit
hang qudc phong.

- Két hop SXQP va san xuét dan su. BO Quéc phong My thuc hién tru cdt ndy theo
02 hudng: Khuyén khich CGCN quén sy dang c6 ra thi truong cong nghiép dan sinh dé
tang tinh ludng dung cho toan bd nén cong nghiép. Pong thoi, B Qubc phong hd tro cac

DNQP tré nén linh hoat hon vé cong nghé va san pham.
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- Khuyén khich phat trién, hoan thién cong nghé, san pham dan sy dé dap tng
nhu ciu quan sy. Myc dich cudi cing 1a cac san pham qudc phong phai dugc nghién
ctru, thiét ké v6i dinh hudng két hop t6i da v6i cac cong nghé trong linh vuc dan sy
hon 12 thién vé cac tiéu chi dic thu quéan sy riéng. Trong d6, gia thanh va tinh kha thi

trong san xuat 1a cac yéu t6 quan trong.

Nhu vdy, My khong t6 chic cac doanh nghiép CNQP chuyén biét. 5 tip doan
16n cua My (Lockheed Martin, Boeing, Northrop Grumman, Raytheon va General

N
A

Dynamics) duogc coi la “tong thau” thau tom hau hét cong nghé ky thuat dinh cao trong
san xuat, ché tao cac hé thong vii khi. Diéu ndy khién cho linh vuc quan sy va dan sy
My ludn & trong qué trinh chuyén d6i va hoi nhap, gilp nganh CNQP nudc nay tro
thanh Iyc lugng chinh trong nghién ctu va phat trién KHCN, dong vai tro then chot
phét trién nén kinh té qudc dan.

Céac doanh nghiép tu nhan My rat quan tam dén loi ich kinh té, 4p dung téi da
nhimg thanh qua R&D KHCN vao phuc vu muc dich quan su, thic ddy ting truong
kinh té trong nuéc. Vi du, véi Chuong trinh Applo (dwa con nguoi 18n Mit Tring), My
d3 thu dugc hon 3.000 ban quyén sang ché, phat minh. Sau khi két thic chwong trinh,
phan 16n nhing k¥ thuat dugc tng dung vao linh vuc dan su, thu vé khoan loi nhuan
16n, dién hinh nhu: k¥ thuat ché tao gidy thé thao dém khi theo cong nghé “dinh hinh
nhua chan khong” dya trén cong nghé san xuét trang phuc hang khéng vii try; cong
nghé hinh anh may tinh trong nghién ctru d6 bo Mt Trang duoc ap dung rong rai vao
xtr ly hinh anh cho may chup cit 16p vi tinh va may cong hudng tir trong y hoc... Thoi
ky dau cudc Chién tranh lanh (1946 -1989), My dé ra “Ké hoach chuyén doi nén tang
CNQP” v6i muc tiéu chién lugc 12 xay dung nén tang CNQP dua vao ning lic. Nhimng
linh vuc can tap trung phét trién déu phai dwa vao hé thdng vii khi cdng nghé cao méi
ma trong diém 1a k¥ thuat théng tin. Didu ndy doi hoi cac doanh nghiép My phai nang
cao kha nang tich hop vii khi va hé thong tac chién, chuyén sang mé hinh nha cung cip
va phuc vu hé thdng quan sy, phat trién k§ thuat cong nghé cao lay k¥ thuat thong tin
lam nong cbt, nhu: may vi tinh, tic chién mang, thong tin, radar... qua do, thuc day
cong nghé ludng dung phat trién 18n mot budc mai.

My duy tri rat nhiéu doanh nghiép ¢ moi linh vuc, tao 1ap mdi truong canh tranh
t6i da. Pau tién 1a Lockheed Martin, dam nhan hai du an quan trong nhat trong ké hoach
phét trién may bay chién du thé hé thir 5 cia Quan doi My 1a F-22 va F-35. Pong thoi,
con ¢6 cac hang muc cdng nghé cao trong céc linh vuc trén by, trén bién va hang khdng
vil try, nhu: tén Iira Atlas, hé théng chéng tén lira THAAD, tén Iira khong ddi dat JASSM,
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bom c6 diéu khién Paveway, tau chién dau ven bo, ngu 16i MK-48, hé théng chi huy
chién déu Aegis. Trong s6 c4c san pham cua tap doan ndy, ty 1& san pham cong nghiép
quan sy tuong d6i 16n, tap trung vao linh vuc cdng nghé cao mang tinh ludng dung, nhu:
thdng tin dién tu, tich hop hé thong, vé tinh, diéu khién dan duong...

Boeing la tdp doan da linh vuc (ddc biét la hang khéng vi tru), véi cac san
pham quan su tiéu biéu, gdm: may bay tiép dau trén khéng KC-10 va KC-135, tram
laser trén khong YAL-1, may bay F-15, F/A-18, truc thang vii trang AH-64, may bay
van tai CH-47, may bay canh quat 14t VV-22, tén lira chdng tau Harpoon, tén lira lién luc
dia LGM-30 Minuteman-I11, tén lira Delta, tén lira danh chan tén lira dan dao GBI...
Bén canh do, Boeing con la tap doan hang dau vé hang khdng dan dung véi cac dong
may bay ché khach noi tiéng, nhu: Boeing 707, 727, 737, 747, 757, 767, 777, 787.
Boeing hién nim giir khoang 30% thi trudng may bay tam trung, nhung chiém toi 60%
thi truong may bay tam Xa... Vé nhip do san xuat, tir nam 2020, hang nim, Boeing cho
ra doi khoang 1.500 may bay dan dung. Loi nhuén tir san xuat may bay dan dung ludn
ap dao so voi may bay quén su.

Northrop Grumman cé ning lyc 16n trong san xuat c4c san pham hang khong vii
try, nhu: may bay ném bom tang hinh B-2, may bay canh b&o sém E-2 va E-8, may bay
chién dau khdng nguoi 1ai X-47, may bay khong nguoi 1ai RQ-4 Global Hawk, truc thing
khong nguoi l4i Fire Scout... Hién, hdng con 1a nha cung cap tau san bay 16p Nimitz, tau
san bay thé hé mai 16p Gerald R. Ford, tau khu truc 16p Zumwalt, tau ngam hat nhan 16p
Virginia, tau tan cong do bd Hornet... Northrop Grumman dan dau thé gidi vé cong nghé
san xuat cac hé thong radar phong thu tén Itra, hé thong chdng tén Itra, ing pho sy cd cong
nghé cao, tau hai quan (cac hé thong thay am, dong co tau).

Tap doan Raytheon chuyén vé cac hé thong cdng nghé cao nhu tén lira va radar.
Ttr thap nién 1980 dén nay, Raytheon déng vai trd then chdt trong linh vuc ¢éng nghé
phong thu tén lira, v6i Cac san pham tiéu biéu, gdm: hé thong tén lira phong khong
Patriot, t&n lira chéng ting Javelin, t&n lira AGM-88 HARM, tén lira hanh trinh
Tomahawk, tén ltra chdng ting TOW, c4c hé thong tén Iira phong khong Sparrow va
Sidewinder... Ngoai ra, Raytheon cung cip cho Quan do6i My céc dich vu thdm hiém
vii try, giai phap an ninh mang...

Ngoai may bay tiém kich da niang F-16, General Dynamics ndi tiéng véi tén lia
dan dao lién luc dia MX-774, tau ngdm hat nhan 16p Ohio trang bi tén lta Trident, xe
ting M1 Abrams... Hién, General Dynamics ciing 1a nha cung cap hé thong xe quan su
16n nhat thé gigi. Cong ty Convair (cong ty con cua General Dynamics) timg ché tao



79

tén lra xuy@én luc dia hiéu Atlas dau tién caa My. Khong chi san xuit c4c mit hang
quan sy, General Dynamics con tham gia nhiéu chwong trinh dan sy cia Co quan
Hang khong va Vii tru My (NASA), san xuat cac loai may bay dan dung...

Hoat dong R&D KHCN quéc phong ludng dung, B6 Qubc phong My co hé
théng cac co quan va trung tim NCKH, cac phong thi nghiém, cac trung tAm thir
nghiém va tram khao sat khoa hoc riéng, phuc vu hoat dong R&D. Trong quyén han
ctia Bo Qudc phong My ¢6 téi 115 vien NCKH véi khoang 118.000 chuyén gia quan
sy va dan sy, trong d6 c6 36.000 nha khoa hoc va k¥ su. Quan trong nhét 1a Cuc Quan
Iy cdc dé an NCPT qudc phong cé trién vong (DARPA). Hang nam, Cuyc trudng
DARPA bio cdo trude Uy ban Quan lyc Thuong vién My vé cac chuong trinh do Cuc
quan ly. Linh vuc nghién ctru KHCN cua Cuyc nay tip trung vao cac nhi¢m vu: (1) Tao
dung va phat trién tiém luc khoa hoc nham dam bao tao sy dot phda KHCN trong cac linh
VUC quan sy quan trong nhéat; (2) Loai tror kha nang cac ddi thu tiém tang gay bat ngo cho
My trong KHCN quén sy; (3) To chitc cac cong trinh nghién ctru ¢6 xac sut rai ro cao
nhung tiém an nhimng dot pha 16n; t6 chirc cac cong trinh NCPT ¢ tim vi md bang cac
phuong thie khong thong thuong, hira hen sang tao cadc cong nghé mai; (4) Tao ra cac
giai phap cong nghé méi dé cai thién chat luong VKTBKT; (5) Xay dung luan chimg cho
cac quyét sach ctia Bo Quédc phong My va cac Quan, binh ching dé giai quyét cac van dé
khéc nhau trong KHCN quéan su; bao dam thong tin khoa hoc va ky thuat quan su.

- Khoang 2/3 chi phi ctia B4 Qudc phong My danh cho cic cong trinh nghién
ctru quén sy dugc dau tu cho cac DNQP.

- Céc trung thm NCKH cutia quan doi tién hanh NCPT trong nhiéu linh vuc. Tai
cac trung tdm nay, kinh phi dugc phan chia cho céac linh vuc nghién ctru nhu sau: 1/3
tong chi phi danh cho cac cong trinh nghién ctru 1y thuyét; khoang 1/2 kinh phi danh
cho nghién ctru tmg dung va 1/5 danh cho cong trinh nghién ctru thiét ké ché tao.

- Cac chuong trinh KHKT cua quan doi duoc thuc hién theo hop d@)ng ky két
v6i cong nghiép dan sy va cac truong dai hoc. Cac trudng dai hoc chu yéu thyuc hién
cac cong trinh nghién ciru 1y thuyét, con phong thi nghiém va vin phong thiét ké cua
nganh cong nghiép dan sy tap trung vao cc cong trinh thiét ké ché tao.

- Ngan sach cha yéu cung cap cho hoat ddng khoa hoc cua cac trudng dai hoc 1a
NSNN, cac quy tir thién cia tr nhan va cac hing bao gdm cac cong ty cong nghiép quan
su 16n nhét cua My. Hang nam, céc trudong dai hoc & My thuc hién hang chuc nghin hop
dong véi Bo Qudc phong va cic cong ty. Truong dai hoc cong nghé Massachusetts 1a
mot trong nhitng co s& nghién ctru nhan thau 16n nhat ciia B6 Qudc phong My.
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2.5.1.5. Nga

CNQP Nga ngay nay duoc thira huéng nhiéu thanh tyu tir thoi Lién X6 trude
day. Nga da dau tu cac ddy chuyén san xuét c6 thé linh hoat chuyén hoa dé vira phuc
vu nhu cdu kinh té, vira c6 kha ning dap tng nhanh cac nhu cdu qudc phong. Qua trinh
phat trién CNQP ludng dung, Nga duy tri s6 luong doanh nghiép CNQP véi wu thé 16n
vé cong nghé cao, tin dung ning luc cua cac to hop CNQP dé san xuit cac san pham dan
su. Hién tai, vd1 khoang 1.200 xi nghiép va t6 chirc CNQP bd tri & 70 khu vuc trén toan
lanh thd, t6 hop CNQP Nga di va dang chiém wu thé 16n trong téng sd san phim cong
nghé cao cta qudc gia: chiém 100% san phim coéng nghé cao thudc cac linh vuc hang
khong, vii tru, quang hoc, dién tir, vat liéu n6 cong nghiép; 90% san pham cong nghé cao
trong linh vuc dong tau, thiét bi dién tir; 70% trong linh vuc thong tin lién lac. Pay 1a
budc tién quan trong trong chinh sach phat trién t6 hopCNQP Nga sau Chién tranh Lanh,

g6p phan quan trong dua nude ndy trd lai vi thé cuong quéc quan su trén thé gidi.

Nga chu truong timg bude hoi nhap véi mic d6 phl hop gitra san xuat quan su
v6i san xudt dan dung nham xay dung, phat trién t6 hop CNQP theo hudng ludng
dung, hién dai. Nho d6, t6 hop CNQP hoat dong hiéu qua nhu mot khu vue kinh té da
nganh cdng nghé cao, c6 kha ning dap tmg moi nhu cau vii khi, khi tai quan su hién
dai va thiét bi ddc biét cho cac LLVT cua Nga; dam bao sy hién dién chién lugc cua
c4c san pham va dich vu cdng nghé cao cua Nga trén thi truong thé gisi.

Tham gia T6 hop CNQP Nga gém 4 thanh phan: Co quan lap phap (Quéc hoi,
Hoi dong Lién bang, Tong thong Nga); Co quan hanh phép (Thua tuéng Chinh phii; Uy
ban cac van dé vé t6 hop CNQP, Bo Qudc phong va mot sb co quan lién quan khac);
Gi6i cong nghiép (cac tap doan, cong ty, xi nghiép, doanh nghiép CNQP); Cac LLVT
(chu thé dé xuit nhu cau tiéu dung quan su va la dbi tuong khai théac, sir dung vii khi,
khi tai quan su do t6 hgp CNQP san xuat). Quy mé cua cac nganh cong nghiép trong
T6 hop CNQP Nga rat da dang, bao gdm: cdng nghiép vii khi hat nhan; cdng nghiép
vii try; cbng nghiép hang khéng; céng nghiép dong tau quan su; cbng nghiép tang -
thiét gidp; cong nghiép san xuat vii khi bo binh, dan duoc; cdng nghiép san xuét vii khi
phéo binh... Su ton tai, phat trién ciia cac nganh cong nghiép trong td hop CNQP phu
thudc vao yéu cau ctia Chinh pha, B6 Qudc phong vé nhu cau san pham quan sy va
nang luc chuyén biét ¢ tirng linh vue cdng nghiép.

T6 hop CNQP Nga c6 co cau cdng nghé phi hop, linh hoat giita san xuat quan
su va dan dung; chl trong cong nghé doc quyén, cdng nghé dic biét ma céc ddi tha
chua 6 hodc khong thé co. Véi chu truong xay dung, phéat trién t6 hop CNQP tinh,
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gon, hiéu qua nén khi ngan sach qudc phong giam, chi con 5%-6% GDP, Nga tién
hanh d6i mai, hoan thién co cau t6 hop CNQP theo huéng “cét tinh khdng ¢t nhiéu”
nhung khéng 1am suy giam ning luc san xuit quan su. Doanh nghiép CNQP duoc
phan ra 3 loai: doanh nghiép ¢ don hang qudc phong 16n, chiém ty 16 90% san pham;
doanh nghiép vira san xuit san pham quan sy vira san xut san phim dan dung; doanh
nghiép chuyén san xut san pham dan dung. Pay la cin cir dé chuyén ddi co cau cong
nghé gitta san xuit quan sy va san xuat dan dung trong t6 hop CNQP. Theo do, trong
co cau to hop CNQP c6 40% doanh nghiép CNQP, 60% dan dung. Véi co cau nay, khi
cO yéu cau dot xuét, t6 hop CNQP d& dang chuyén doi tir san xudt quan su sang san
xuat dan dung va nguoc lai. Sy chuyén d6i nay dién ra nhanh, don gian, bi mat, hiéu
qua nhd bi quyét thay ddi ty trong giita cong nghé quan su va céng nghé dan dung;
hoic néu phai dau tu mai loai cong nghé nao thi chi phi thap, tham chi khdng dang ké.

San pham, dich vu cdng nghé cao do T6 hop CNQP Nga san xuat chiém wu thé
trén thi trudng cong nghé cao. V4i khoang 1.200 xi nghiép va cac to chirc khéc, san
pham, dich vu cdng nghé cao do t6 hop CNQP san xuét chiém wu thé trong tong s6 san
pham, dich vu céng nghé cao cia qudc gia, véi 100% san pham, dich vu cong nghé
cao trong linh vuc hang khong, vii tru, quang hoc, dién ttr, vat liéu ndé cdng nghiép;
90% trong linh vuc dong tau, thiét bi dién tir va 70% trong linh vuc thdng tin lién lac.
Pay la bude tién quan trong trong chinh sach xay dung, phat trién t5 hop CNQP sau
chién tranh lanh, gop phan quan trong dua nuéc Nga trd lai vi thé ciia mot cudng qudc
trén thé gidi nhu hién nay.

Nga ciing hét sirc chi trong phat trién NNL CNQP, cho phép cic co s& ddo tao
nhan lyc cta quan doi tham gia dao tao NNL cho dat nude. Ngoai ra, Nga con cip dit va
nha & cho cic can bo, cong nhan vién nganh CNQP. Pong thoi, ddi méi co ché quan 1y,
hoan thién co cu cac co s¢ SXQP ¢o tinh chét ludng dung. Trong Chién tranh Lanh, do
chay dua vil trang, co cdu t6 chirc, quan 1y khu vuc CNQP twong ddi doc 1ap so v6i khu
vuc san xuit dan su. Nganh CNQP tryc thuoc Chinh phu, Nha nude truc tiép diéu hanh
san xuit. Cac ké hoach SXQP déu duoc giao dudi dang phap 1énh cua bd chii quan. Sau
thoi ky nay, Nga chuyén dan mé hinh sang diéu hanh quan 1y theo CCTT, cung cap va

mo rong thi truong xuét khau vii khi va céac san phrflm phuc vu dan su.
2.5.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
Trén co so nghién ctiru kinh nghiém ctia mot s6 quéc gia nhu My, Trung Qudc,

Nhat Ban, Israel, Indonesia, Thai Lan, Singapore... vé DPTPT gan kinh té v6i quic
phong trong linh viee CNQP, ¢6 thé rit ra cc bai hoc quan trong cho Viét Nam nhu sau:
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Thir nhdt, vé quy mé va phwong thirc PTPT gin kinh té véi quéc phong

- My khong sé hitu DNNN chuyén san xuit VKTBKT cho quan doi ma giao
cho khéi tu nhan, hinh thanh hé théng nha thau qudc phong dd so. Khoang 38.000
doanh nghiép tu nhan tham gia thudng xuyén, v6i hon 100.000 nha thau phu, trong dé
25 tap doan 16n nhat chiém trén 50% gia tri don hang quéan sy. Cach 1am nay gitp My
duy tri nang lyc CNQP hién dai, déng thot tao dong lyc canh tranh, doi méi cong ngh¢

manh me.

- Israel két hop DNNN va doanh nghiép tu nhan, tham chi c6 von dau tu nudc
ngodi (chu yéu My). Trong dé, cic tap doan 16n thudc so hiru nha nudc hodc chinh
phi kiém soat, con khdi doanh nghiép tu nhan vira va nhé giit vai tro quan trong trong

san xuat cac san pham ddc thu, ca quan su va dan sy.

- Trung Quéc thuc hién manh mé tai co cau CNQP, tach doanh nghi¢p CNQP
ra khoi Bo Qudc phong, giao quyén tu chi cao hon, khuyén khich san xuat ludng
dung. Tuy nhién, phan 16n don hang quéc phong van tip trung vao cac DNNN, dan t6i

ap luc can nang cao hi€u qua va toc do d61 mdi cong nghé trong khu vyc nay.

- Indonesia, Thai Lan, Nhdt Ban déu td chitc CNQP theo hudng phan cong rd
rang nhiém vu san Xuat, nghién cuu, thiét ké cho tung doanh nghiép hodc nhoém doanh
nghiép chu chdt. Vi du, Indonesia c6 13 doanh nghiép CNQP 16n, mbi doanh nghiép

phu trdch mdt linh vuc riéng nhu tau chién, may bay, thiét giap, dan dugc...

Bai hoc cho Viét Nam: Viét Nam can manh dan phan cép, phan quyén hon cho
doanh nghi¢p CNQP, tung budc xa hoi hoa linh vyc nay, thu hat khu vuc tu nhan va
FDI tham gia san xuat ludng dung, giam 4p luc dau tu tir NSNN. Cung véi d6, can xéac

dinh cac doanh nghiép chu lyc, giao nhiém vu rd rang, tranh dan trai.
Thir hai, vé linh vee ddu tw phdt trién géin kinh té véi quéc phong

- My, Singapore, Israel dac biét uu ti€n cac linh vuc cong nghé cao: vi khi
chinh xac, UAV, vii khi khong gian, cong nghé dién tu, tri tu¢ nhan tao (Al), an ninh
mang... Khong chi phuc vu qudc phong, nhiéu san pham duoc thiét ké ludng dung,
tham gia thi truong dan sy dé tan dung cong suat, ting doanh thu, giam chi phi san

xuat quan su.

- My ¢6 cac co quan nghién ciru R&D rat manh nhu DARPA, véi khoang 115
vién nghién ciru, 118.000 chuyén gia. Mdi nim, My danh khoang 2/3 ngan sach qudc
phong R&D cho cac cong ty cong nghi¢p tu nhan. Céc trudong dai hoc My cling tham
gia nghién ctru qudc phong, nhu MIT, hop tac chit ché véi Bo Qudc phong.
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- Singapore ciing d3 vuon 1én tré thanh trung tdm stra chita, san xuét linh kién
may bay thuong mai va quan su. Linh vuc CNQP Singapore hién khong chi gidi han

trong quan sy ma con hudng tdi thi trudng dan sy toan cau.

Bai hoc cho Viét Nam: Can tap trung dau tu vao cac nganh cong nghé cao, nhat
1a cac linh vic ¢ tiém ning ludng dung. Dong thoi, xay dung cac trung tim nghién
ctru manh, két hop gitra quan dgi, doanh nghiép, cac vién nghién clru va cac truong dai

hoc dé phat trién san pham qudc phong hién dai va san pham dan dung chét luong cao.
Thik ba, vé co ché chinh sach dau tw phdt trién gin kinh té véi quéc phong
- Thai Lan gin chién lugc phat trién CNQP véi chién luoc phat trién qudc gia
(Thailand 4.0), khuyén khich HTQT, vu dai thué, tai chinh cho cac doanh nghiép dau
tu vao CNQP.

- Indonesia déy manh lién két cac vién nghién cuu, truong dai hoc voi DN
CNQP, wu tién phat trién vii khi pht hop dia hinh, khi hau va nhu cau qubc phong.

- Thé Nhi Ky phat trién manh chuong trinh dao tao NNL CNQP (SAYP), lién
két 37 truong dai hoc, dao tao d6i ngii nghién ctru cho 35 cong ty CNQP. Pay 1a chia
khoa quan trong gitp CNQP Thoé Nhi Ky vuon 1én manh mé.

- Malaysia thuc hién triét d@é chinh sach bu dip thuong mai (offset), budc cac
tap doan qudc phong 16n nhu Airbus, GE, Honeywell... chuyén giao cong nghé khi
tham gia thi truong qudc phong Malaysia.

Bai hoc cho Viét Nam: Phai hoan thién hé théng chinh sach uvu dai thu hat khu
vuc tu nhan, khuyén khich dau tu R&D, déy manh offset trong cac hop déng mua sdm
quéc phong dé timg budc nodi dia hoa san xudt va lam chu cong nghé.

Thik tw, vé wu tién/nguén liee dau tw phdt trién gin kinh té véi quéc phong

- My, Phdp, Nga c6 ty 1& ngan sach qudc phong rit cao danh cho R&D va
CNQP. Phap duy tri ty 1€ s& hiru Nha nudc tai cac tap doan CNQP 16n (vi du Naval
Group 63,6%) dé dam bao Nha nudc co tiéng néi chién lugce.

- Thé Nhi Ky 1ap Quy hd trg CNQP, cung cap von uu dai cho doanh nghiép CNQP
dé thuc hién cac du an 16n, hop déng dai han, tao sy chu dong cho doanh nghié¢p.

Bai hoc cho Viét Nam: Can co ché tai chinh riéng cho CNQP, qu¥ hd tro dau tu,
tin dung uu dai dai han, dac biét véi cac dy an cong nghé cao, cd y nghia ludng dung.
Nha nuéc can vira dong vai tro chi dao chién lugc, vira 1a nha dau tu, cd dong tai

nhitng doanh nghi¢p chu lyc.
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Thir nam, vé higu qud ddu tw phdt trién gdn kinh té véi quoc phong

- Singapore, Israel 1a nhitng dién hinh vé két hop SXQP va dan su. Ho d3 xay
dung cic san phim ludng dung chat luong cao, xuit khau toan cdu, gop phan ting

ngudn thu, giam ganh ning ngan séch.

- Céc cong ty dong tau Singapore vira san xuat tau chién, vira dong tau thwong mai
16m, dong thoi cung cap dich vu bao tri, sira chita toan cau. Trong khong quén, Singapore

c6 thé bao tri, ndng cap cac may bay hién dai nhur Airbus A320, A330, Boeing 737...

Bdi hoc cho Viét Nam: Viét Nam can thic déy san xuét ludng dung, tan dung
nang lyc CNQP dé phat trién san pham dan dung, xuat khau, vira gia ting ngudn thu,

vura gilt chan NNL k¥ thuét cao.

Thir sdu, két hop tw chii, tw cwong véi mé rong HTQT trong diu tw phét
trién CNQP theo hwdong lwéng dung

Hau hét cac quéc gia vura chu trong tu luc, ty cuong, vira mé rong HTQT dé
tiép thu cong ngh¢ mai, ngu@)n luc tai chinh va quan tri hi¢n dai. Vi dy, hop tac Nga -

Trung Qudc, hay cac chuwong trinh hop tac qudc phong ciia ASEAN.
Bai hoc cho Viét Nam: Phai dﬁy manh HTQT c6 chon loc, tan dung FDI, cong

nghé hién dai nhung van giit viing nguyén tic tu chu. HTQT khong chi dé mua sim

VKTBKT ma con phai hudng téi CGCN, ning cao ning luc ty san xuit trong nudc.
Thir bdy, xdy dung, phdt trién t6 hop CNQP

Nga phét trién cac t6 hop CNQP ludng dung, véi 40% cong nghé quan su, 60%
dan su, giup chuyén doi nhanh giira san xut quan su va dan su, ting hiéu qua dau tu va

dam bao an ninh quéc phong. Pay 13 mé hinh dang duoc nhiéu nuéc nghién ctru hoc tép.

Bai hoc cho Viét Nam: Viét Nam c6 tiém ning phat trién cac t6 hop CNQP
ludng dung nhd truyén thong két hop qubc phong véi kinh té. Viéc hinh thanh té hop
CNQP s& tao diéu kién sir dung hiéu qua ngudn lyc, dam béo tinh tu chu, tu luc, dong

thoi tham gia sau hon vao thi truong khu vuc va toan cau.

Nhue vy, kinh nghiém quéc té cho thay, phat trién CNQP ludng dung khong chi
thuan tiy 1 van dé ky thuat - quan sy ma 1a mot giai phap quan trong gan két kinh té
voi quéc phong. Viét Nam can van dung linh hoat cac kinh nghiém trén, phu hop voi
ddc diém chinh tri, kinh té, quan sy cua dat nude, nham xay dung nén CNQP hién dai,
tu chu, vira phuc vy nhiém vy quéc phong, vira gop phﬁn PTKT dat nude trong boi
canh HNQT sau rong.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua Ludn an di tap trung nghién ctru, hé théng hoa co s 1y ludn vé
DTPT gin kinh té voi qudc phong trong cac DNQP, dic biét 1a cac DNCK thudc Tong

cuc CNQP. Qua nghién ctru, mot s6 két luan chinh duogc rat ra nhu sau:

Thir nhit, DNQP ¢6 tinh chét ludng dung sau sdc, vira thuc hién nhiém vu quéc
phong, vira tham gia san xuat kinh té. Pac diém nay quyét dinh rang moi hoat dong
DTPT trong DNQP déu phai dit trong mdi quan hé gin két chit ché giita muc tiéu
kinh t& va nhiém vu qudc phong.

Thit hai, co s& 1y ludn vé DTPT géan kinh té véi qudc phong trong DNQP duoc
hinh thanh trén nén tang tong hop cac 1y thuyét kinh té - quc phong hién dai. Tiéu
biéu 1a: (i) Ly thuyét Kinh t& Qubc phong; (i) Ly thuyét Phat trién Bén virng; (iii) Ly
thuyét Hiéu qua Pau tu; (iv) Ly thuyét Chudi gia tri toan cau; (V) Ly thuyét Khu vuc
phong thi Kinh té - Qubc phong.

Thir ba, n6i dung DTPT trong DNQP dugc xac dinh bao gdm: (i) Pau tu xay
dung CSVC, day chuyén san xuit ludng dung; (ii) Pau tu phat trién khoa hoc - cong
nghé, vu tién cong nghé ludng dung; (iii) Pau tu NNL chat luong cao; (iv) Dau tu cho
quan tri, marketing, thuvong hiéu, nang cao NLCT; (v) Pdi méi moé hinh QTDN theo
hudng hién dai, phu hgp KTTT dinh huéng XHCN.

Thir tw, cac chi tiéu danh gid két qua, hiéu qua dau tu dugc xay dung ca O
phuong di¢n kinh té (nhu tde do tang truong doanh thu, 191 nhuan, NSLD, hi¢u qua su
dung von) va phuong dién qudc phong (ning lyc san xuat vii khi, kha nang chuyén d6i

day chuyén trong tinh hudng khan cip).

Thir nam, kinh nghiém tir My, Nga, Trung Qubc, Han Quéc cho thay: can co
chién luogc phat trién CNQP ludng dung, khuyén khich cong nghé lan toa, xay dung co

ché chinh sach linh hoat va dam bao tinh chu dong qudc phong.

Bai hoc cho Viét Nam 1a: can phat huy vai tro lanh dao ctia Pang; xay dung co
ché chinh sach phu hop; ting cudong dau tu R&D; Chu trong phat trién NNL chat
luong cao; va ddy manh san xuét ludng dung trong DNCKQP.

Tom lgi, Chuong 2 da tao nén tang 1y luan va thuc tién viing chic dé Luan an
tiép tuc phan tich thyc trang va dé xuat hé giai phap nang cao higu qua dau tu gan kinh
té voi qudc phong trong cac DNCK thudc Tong cuc CNQP.
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Chuong 3.
THUC TRANG PAU TU PHAT TRIEN GAN
KINH TE VOI QUOC PHONG CUA CAC DOANH NGHIEP CO KHi
THUQC TONG CUC CONG NGHIEP QUOC PHONG

3.1. Pic diém ciia cac doanh nghiép co khi thudc tong cuc cong nghiép quoc

phong anh huéng dén hoat dong diu tw phat trién

3.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia cac doanh nghiép co khi thujc
Téng cuc Cong nghiép quoc phong

3.1.1.1. Co khi quoc phong trong cudc khing chién chong Phdap

Co khi 13 nganh cong nghiép truc tiép tao ra san pham véi nguyén liéu chu yéu
la kim loai.

Sau khi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi, Chinh phu cach mang da kéu
goi tip trung phuc hoi giao thong van tai trén cac tuyén duong song, dudng st va
duong bién. Dé tao kha nang BVTQ, ngay 15/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac
1énh s6 34/SL thanh lap Phong Qudn gidi tryc thudc Bé Qudc phong, v6i hai nhiém
vu: (i) Thu thap, mua sam vil khi va (i) to chirc co s& san xuat vii khi trang bi cho
quan doi. To chitc gdm cac bd phan: Swu tAm, mua sam, phan phdi vii khi; 1ap cac ban
v¢€ k¥ thuat vii khi; van phong.

Thuc hién Sic 1énh sé 34/SL ctia Chu tich Hb6 Chi Minh, Phong Quan gidi to
chitc thanh Cuc Ché tao Qudan gioi, truc thudoc Bo Téng tu Iénh Quan doi quéc gia
Viét Nam. Pong thoi ¢ cac khu chuan bi thanh 1ap cac ty, khoa hodc phong quéan gidi
dé truc tiép chi dao cac xuong stra chita san xuét vii khi cho cac don vi trong khu.

Khi thuc dan Phap tré lai xam lugc xam luge nude ta, hudng ing Loi kéu goi
Toan quéc khang chién cua Chu tich H6 Chi Minh, céc thanh nién déy nhiét huyét, cac
cong nhan k¥ thuat va tri thirc yéu nudc di roi cac thanh phd tham gia khang chién.
Nhiéu may méc, thiét bj da dugc van chuyén 1én chién khu dé xay dung cac binh cong
xuong. Trén ca nudc di to chirc hang loat cac xuong ché tao vii khi 16n nhé. Trong
Cuc quan gi6i c6 Nha nghién ciru k¥ thuét 1a co so nghién ctru k¥ thuat dau tién cia
Nha nudc cach mang do Giao su Tran Dai Nghia lam giam ddc. Cac xuong quéan gidi
don so da san xuat duoc nhiéu vil khi pho thong (Iyu dan, min,...) va mot sd loai vii khi
c6 nguyén ly hién dai nhu Bazoka, SKZ, SS,...trang bi cho bo d6i. Cac xudng co khi
cling san xuét cac thiét bi in an, stra chita cac may moc cho cac tinh va san xuat mot sd

néng cu cho Chién khu Viét Bac va cac vung tu do khac...
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Céc xudéng quan gi6i do 6ng Nguyén Duy Thai lam Giam déc, c¢6 nhiém vuy: chi
dao x4y dung cac Binh coéng xudng theo phuong huéng ma B Quédc phong - Tong chi
huy da chi ra; déng thoi chi dao san Xuét, cai tién ki thuat ¢ cac xuong, thiét ké, vé
kiéu mot sb loai vii khi, chu yéu la vii khi can ban nhu min, lgu dan, sing va lyu
phong, sung va dan stng cbi. Chi dao ké hoach va k¥ thuat san xuét ciia cac binh cong

xuong, cac ty quan gioi.
3.1.1.2. Co khi quoc phong trong giai doan khéi phuc kinh té (1955-1957)

Nim 1957, B6 Qudc phong khai cong xay dung cac nha may san xuét vii khi dé
chuan bi cho cudc chién tranh giai phong mién Nam: Ngay 19/3/1957, khoi cong xay
dung Nha méy san xuat sing Z1 (nay 1 2 Nha may Z111 va Z183) duoc xdy dung tai
Yén Bai; nam 1961, Nha may san xuat dan Z2 (nay la Nha may Z113) dugc xdy dung
tai Tuyén Quang... Tir 46, mot hé thong cac nha may quan gidi duoc xay dung di vao
hoat dong, kip thoi phuc vu cho cudc khang chién chéng My ctru nudc, giai phong mién
Nam, théng nhit dit nudc, cic cude chién tranh BVTQ & bién gidi TAy Nam va phia
Bic, dong thoi gop phan xtmg dang vao sy nghiép xay dung CNXH.

3.1.1.3. Co khi quoc phong trong giai doan chién tranh chong My (1959-1975)

Céc nha may va xuong co khi phai di so tdn dé bao toan may moc, thiét bi,
nhiéu nha may da bi may bay My danh ph4 ning né. Trong bom dan, cac nha may co
khi van duy tri san xuat dam bao doi sdng nhan dan va chi vién cho chién truong. O
mién Nam, céc xuong “quan gidi Mién” van san xuét “vii khi tu tao” phuc vu toan dan
danh giac va stra chira vii khi cho cac don vi chu lyc.

Ngay 10/9/1974, thuc hién Nghi quyét sb 39/QUTW ngay 05/4/1974 ctia Quan ty
Trung wong, Hoi déng Bo truong ra Nghi dinh sd 221/CP thanh 1ap Téng cuc K¥ thuat
thuoc B6 Québc phong. Nganh Quan gidi duge to chirc thanh cac cuc: Cuc Quan 1y ky
thuat - san xuat, Cuc Quan Iy xi nghiép va cac nha may, xi nghiép ché tao vii khi - khi tai -
dan duoc truc thudc Téng cuc Ky thuat B Quéc phong.
3.1.1.4. Co khi quoc phong trong giai doan XD&BVTQ (tir 1976 dén nay)

Ngay 5/4/1976, Téng cuc Xay dung Kinh té duoc thanh 1ap theo Nghi dinh 59/CP ctia
Chinh pha. Cudi nim 1979 duoc thu hep dan va dén cudi nhitng nam 1980 thi dwoc giai thé.

Ngay 7/11/1985, Téng cuc Kinh té dugc thanh 14p theo Nghi dinh s
260/HPBT ciia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu).

Ngay 03/3/1989, Tong cuc CNQP va Kinh té duoc thanh 1ap trén co s& hop nhat
va sap xép lai Co quan Tong cuc Kinh té voi Co quan quan 1y cac nha may, xi nghiép
CNQP (theo Nghi dinh s6 22/HPBT ctia Hoi dong Bo trudng - nay 1a Chinh phu)


https://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%E1%BB%85n_Duy_Th%C3%A1i
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Ngay 24/12/1998, Thu tuéng Chinh phira Quyét dinh sb 249/1998/QD-TTg
thanh 14p va thay d6i mot sb t6 chirc trire thuoe Bo Qudc phong. Trong d6 ¢ ndi dung:
“Téng cuc CNQP va Kinh té thoi nhiém vu gitip BO truéng Bo Qudc phong vé kinh té,
DVCN va d6i tén thanh Tong cuc CNQP”.

Tu thang 7/2000, Téng cuc CNQP Viét Nam duoc t6 chure lai va mang té€n goi
hién nay khi Bo Qubc phong tach hai chirc ning quan Iy CNQP - giao cho Tong cuc va
chtrc ning quan 1y Quan doi 1am kinh té (quan 1y cac doanh nghiép quéan doi) giao cho
Cuc Kinh té, B Qubc phong.

Theo Phap 1énh CNQP di dugc Uy ban Thuong vu QH khéa XII thong qua
ngay 26/2/2008 thi co s¢ CNQP bao gém: Co s& nghién ctru, san xudt, stra chira 1om,
cai tién, HDH VKTBKTQS, vt tu ky thuat dugc Nha nudc dau tu phuc vu QPAN,
lam nong c6t xay dung va phat trién CNQP (co s6 CNQP nong cbt) do B6 Qubc
phong truc tiép quan 1y. Co s& san xuat cong nghiép dugc Nha nudc dau tu xdy dung
nang luc san xuat phuc vu qudc phong theo quy dinh cta phap luat DPVCN (co so cong
nghi¢p dong vién) do B Cong thuong quan ly.

Theo dé nghi ctia B Qudc phong ngay 18/12/2007, tai phién hop thir 3, Uy ban
Thudng vu Qudce hoi “... Sau nam 2012, CNQP can hdi nhap v6i cong nghiép qudc gia

va do Chinh pha quan 1y, B6 Qudc phong chi quan 1y cac co sé CNQP nong cdt...".

Thuc hién Chuong trinh trién khai Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 26/02/2008
Uy ban Thuong vu Qudc hdéi d3 ban hanh Phap 1énh CNQP sé 02/2008/PL-
UBTVQH]12, thé hién su quan tam sau sat cia Pang, Nha nudc trong chi dao, dinh
huéng dbi v6i nhiém vu chién luge xay dung va phét trién tiém lyc CNQP cia dat
nudc; dit nén moéng co ban cho viée hinh thanh va timg budc ddng bo hé théng céac
van ban phap quy, xac dinh khuon kho phap 1y nha nuéc, diéu chinh moi hoat dong
cua mot nganh kinh té - ky thuat dac thu cua quéc gia ¢6 nhiém vu tryuc tiép tham gia
bao dam VKTBKT cho su nghiép QPTD. Trong budc tién quan trong nay, Tong cuc
CNQP khong nhitng di gop phan tich cuc trong cong tac tham muu xay dung Phéap
1énh CNQP, ma con chu tri, phdi hop véi cac co quan Pang, Nha nudc va Bé Qudc
phong gitup Ban Bi thu Trung uong to chirc tot Hoi nghi tong két thyc hién Nghi quyét
s6 27-NQ/TW vé xay dung va phat trién CNQP dén nam 2010, phéi hop voi cac co
quan lién quan tham muu gitp Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét 06-NQ/TW vé xay
dung phat trien CNQP dén nim 2020 va nhitng nam tiép theo va nay la Nghi quyét 08-
NQ/TW ngay 26/1/2022 cta Bo Chinh tri (khoa XIII) vé xay dung phat trién CNQP

dén nam 2030 va nhitng nam tiép theo.


https://vi.wikipedia.org/wiki/24_th%C3%A1ng_12
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%A7_t%C6%B0%E1%BB%9Bng_Ch%C3%ADnh_ph%E1%BB%A7_n%C6%B0%E1%BB%9Bc_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a_x%C3%A3_h%E1%BB%99i_ch%E1%BB%A7_ngh%C4%A9a_Vi%E1%BB%87t_Nam
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3.1.2. C4c hoat dpng co ban ciia cdc doanh nghiép co khi thuéc Tong cuc

Céng nghiép quéc phong

Cac DNCKQP hoat dong trén cac linh viec SXKD nhu sau:

Bang 3.1. Nhiém vu qudc phong ciia mét sé6 doanh nghiép co khi thude
Téng cuc COng nghiép Qudc phong

STT

Tén doanh nghiép

Linh vuc hoat dong

Cong ty TNHH MTV Co
khi Chinh x&c 11 (Nha may
Z111)

Chuyén san xuat vii khi ¢& nho cho Quan doi nhu:
Slng ngan ban ty dong; Sung truong tin cong; Sting
tiéu lién; Sting may hang nhe; Stiing may da chtc ning;
Sung may hang ning; Sting bén tia; Sung ban tia cong
phé; Sung bén tia hang nang (12,7 mm Viét Nam);

Cong ty TNHH MTV Co
khi Hoa chat 13 (Nha may
Z113)

Chuyén san xuat, stra chira cac loai dan, sung, phao bo
binh, phdo binh, phong khong, dan hai quan va san
xuat thuoc n6 quan sy cho Quan doi

Cong ty TNHH MTV Co
khi Hoa chat 14 (Nha may
Z114)

Pay 1a don vi duy nhat & phia Nam c6 nhiém vu san
xut cac loai dan duoc, lyu, min phuc vu huan luyén va
san sang chién dau cho quan doi nhu: cac loai dan bd
binh, lyu dan sat thuong..

Cong ty TNHH MTV Co
khi 17 (Nha may Z117)

Chuyén san xuét cac loai vo liéu dan phuc vu céc nha
may SXQP; Tham gia ché tao stng cdi triét 4m va mot
s6 loai phu kién khac.

Cong ty TNHH MTV Co
khi Chinh x&c 25 (Nha may
Z125)

Chuyén san xuat, stra chita cac san pham vii khi luc
quan hé nong tron, nong xoan c¢é uy luc manh, tinh
nang chién dau cao, trang bi cho quan ddi phuc vu
huén luyén va sin sang chién diu nhu: cac loai siing
cbi; sung chong ting, sing phong lyu, mot sb loai nong
phéo cho Hai quan, phong khong, khong quan..

Cong ty TNHH Mot thanh
vién 27 (Nha may Z127)

Chuyén duc vo dan coi; chuyén san xuat, cung cap vat
tu va cac san pham kim loai, hop kim den; hop kim
mau c6 uy tin cho Quan doi va nén kinh té quoc dan.

Coéng ty TNHH MTV Co
khi chinh xac 29 (Nha may
Z129)

Chuyén san xuat céac loai ngoi dan cdi, ngoi dan chong
tang va ngoi nd hen gio kiéu dong ho; san xuat, stra
chira cac loai ngoi dan, phuc vu cho tong lap vii khi

Cong ty TNHH MTV Co
dién va Vat liéu n6 31 (Nha
may Z131)

Chuyén ché tao, stra chira mot so loai dan; mdt so loai
thuoc no cong nghiép trang bi cho Quan doi
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STT Tén doanh nghiép Linh vuc hoat dong
9 Cong ty TNHH MTV Dung | San xuét cac loai day cap thong tin dic ching, cac loai
cu dién 43 (Nha may Z143) | day vién thong, ddy cap dién nhiéu 16i phuc vu Quan doi
10 Cong ty Pong tau Hong Ha | Chuyén dong mdi, stra chita cac loai tau phdo, tau tudn
(Nha may Z173) tra, tdu chd dau, tau ctru hd, ctru nan phuc vu QPAN.
Cong ty TNHH MTV 79 Svén Xuéit phA’u tl‘l’l’lg X? ql;lﬁn su; chu yAéli la cac l‘oai Pénh
11 N rang, hop s0, cac chi tiét & gam xe 6to6, don vi chu luc
(Nha may Z179) L Z . . e A
cung cap thiét bi, phu ting nganh xe co gidi quan sy
12 Cong ty TNHH MTV Co | Chuyén san xuét, stra chita, cac loai dan cbi, dan phao;
khi 83 (Nha méay Z183) s6 loai sung, phao
Cong ty TNHH MTV 189 | Chuyén dong méi, sua chita cac loai tau cao tde, tau
13 tudn tra, tau chd dau, tau ctru ho, ctu nan trén song,

(Cong ty dong tau 189)
(Nha may 2189)

trén bién phuc vu QPAN.

Chuyén doéng mai, stra chita cac loai tau phdo, tau tén
Ira, tau tuan tra, tau chd dau, tau ctru hg, ctru nan phuc
vu QPAN...

14 | Téng Céng ty Ba Son

Chuyén dong moi, stra chita cac loai tau phdo, tau
chién dau, tau tuan tra, tau cho dau, tau ctru hd, ciru
nan phuc vu QPAN.

15 | Téng Cong ty Séng Thu

Nguon: NCS tw tong hop

3.1.3. Dic diém hoat dpng sin xudt kinh doanh ciia cic doanh nghigp co khi
thugc Tong cuc Cong nghiép quoc phong anh huéng dén hoat dong dau tw
pht trién gdin kinh té véi quoc phong

Cac DNCKQP, véi tu cach 1a cac DNQP, vira mang ddy du nhimg dic diém
chung ctia DNQP, vira c6 nhitng nét riéng gin véi nhiém vu san xuat CKQP. Nhing
dic diém nay tao nén bdi canh dic thu, chi phéi sau sic dén hoat dong BTPT gén két

kinh té v&i qudc phong trong cac DNCKQP:

3.1.3.1. Doanh nghiép co khi quoc phong dwoc thanh ldp nham muc tiéu quoc
phong, nguén vén chii yéu tir ngan sach Nha nuéce

Cac DNCKQP hinh thanh cha yéu dé phuc vu yéu cau bao dam VKTBKT cho
quan do6i. Phan 16n doanh nghiép c6 ngudn goc tir cac tram, xuong k¥ thuat ra doi
trong chién tranh, phat trién qua nhiéu giai doan lich su, tir thoi ky khang chién chong
Phap dén hién nay. Trong thoi binh, cdc DNCKQP thyuc hién san Xuat san phrflm quéc
phong theo ké hoach Nha nudc giao, dong thoi tan dung nang luc du thira dé tham gia

san xuat kinh té, dic biét trong linh vuc co khi dan dung va cac san pham ludng dung.
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Nguédn vén hoat dong ciia cac DNCKQP chui yéu do NSNN cip. Piéu nay gitp
bédo dam 6n dinh ngué)n luc phuc vu nhiém vu quéc phong, song cling tao ra sy phu

thudc dang ké, han ché tinh chu dong trong huy dong vén xa hoi hoa cho DTPT.

3.1.3.2. Hoat djng san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép co khi qudc phong chiu

tac dong manh ciia co ché chi huy tdp trung, san pham it dwoc thuwong mai héa

Hoat dong SXKD cta DNCKQP chiu su quan 1y kép: vira theo co ché chi huy
tap trung ciia Bd Qudc phong, vira tuan thu phap luit vé DNNN. Do dic thu nhiém vu,
DNCKQP t6 chtrc san xuét theo day chuyén, dinh bién, ludn duy tri ning luc san xuat

san sang cho nhiém vu qudc phong khi c¢é tinh hudng dot xuat.

San pham qudc phong chu yéu tiéu thy ndi bo trong quan doi, it tham gia thi
truong dan su, dan t6i kha ning thwong mai hoa thap. Piéu nay lam giam dong luc thi
truong trong viéc doi méi cong nghé, phat trién san pham, anh huong t6i hiéu qua va
tbc o DTPT cua doanh nghiép.

3.1.3.3. Doanh nghiép co khi quéc phong phan 16m c6 quy mé viea va nhé, co sé
vdt chdt - ky thudt con han ché, vi tri dia ly khong thudn loi

Phéan 16n DNCKQP ¢6 quy mé vira va nho, co so vét chat ki thuat (CSVCKT)
con thiéu déng bo, lac hau so véi yéu cau cong nghé hién dai. Cac doanh nghiép nay
thuong dong quan tai cac khu vuc xa trung tam kinh té 16n, mot phan do yéu cau bao

dam bi mat, an toan lyc lugng.

Vi tri dia ly khong thuan loi tao nhiéu tro ngai cho DNCKQP trong tiép can thi
truong, ngudn cung nguyén liéu, cong nghé, dich vu tai chinh, va nhan lyc chat luong

cao, tir d6 anh hudng truc tiép dén kha nang PTPT gan két kinh té vdi qudc phong.

3.1.3.4. Sin phdm ciia cdc doanh nghiép co khi quéc phong mang tinh dic
chiing, yéu ciu céong nghé cao trong khi trinh 43 KHCN con han ché

San pham qubc phong do DNCKQP san xuit da phan 13 hang ddc chung, ¢ gia
tri kinh té 16n, doi hoi d6 chinh xac, do bén, do tin cay cao, phi hop nhiéu diéu kién
dia hinh, khi hau va méi trudng tac chién. Chét luong san pham anh huong truc tiép

dén nang luc qudc phong, tinh mang va tai san caa LLVT.

Tuy nhién, trinh @6 KHCN 4p dung trong san xuat ctia nhidu DNCKQP van con
han ché; ning luc R&D chua duoc dau tu twong xtmg. Diéu nay din dén kho khin
trong d6i mgi, HDH cong nghé, phat trién san pham ludng dung, anh huéng 16n téi

tinh hi¢u qua va tinh canh tranh cua hoat dong BDTPT.
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3.1.3.5. Bau vao, ddu ra ciia cdc doanh nghiép co khi quoc phong mang tinh chi

dinh, thi truong tiéu thu han ché

Hoat dong cung ung nguyén vat liéu, phu tung dac ching cho DNCKQP chu
yéu do Bo Qudc phong dam nhiém. Khach hang chinh cia cac DNCKQP 1a B6 Qudc
phong, cac quan binh chung, don vi truc tiép chién dau hodc huin luyén, dugc chi dinh

ti€u thu san phém theo ké hoach Nha nudc.

Piac diém nay vua tao thuan loi vé dau ra On dinh, gid thanh san phém duoc
Nha nudc bao dam, song ciing dan dén tinh thy dong trong ké hoach SXKD dai han.
DNCKQP kh6 mé rong thi trudng, thiéu dong luc da dang hoa san pham, anh huéng
té1 kha nang khai thac cac co hoi dau tu vao linh vuc kinh té dan sinh, dic biét trong

linh vyuc san xuat san pham ludng dung.

3.1.3.6. Déi ngii nhdn lec c6 ky ludt, truyén thong tot nhung con thiéu chuyén

gia cong nghé cao

D41 ngli can bd, cong nhan vién, chién si tai DNCKQP phén 16n dugc rén luyén
trong moi truong quan doi, c6 pham chat chinh tri, tinh than trach nhiém va ky luat
cao. Nhiéu don vi c6 bé day truyén thong, duoc Pang, Nha nudce phong ting danh hiéu

Anh hung Lyc luong vii trang.

Tuy nhién, DNCKQP dang thiéu hut NNL chat lugng cao, ddc bi¢t trong cac
linh vuc cong ngh¢ mai, cong nghé ludng dung va quan tri hién dai. Day la thach thuc
16n trong bdi canh can ddy manh DPTPT gin két qudc phong véi kinh té.

Bang dudi ddy hé thong hoa cac dic diém khac biét co ban giita DNCKQP va
doanh nghiép kinh té nha nudc, lam rd bdi canh dic thu anh huong dén hoat dong
DTPT gin kinh té véi qubc phong.

Bang 3.2. So sanh céac doanh nghiép kinh té nha nwéc va
cac doanh nghiép co khi qude phong
DN Kinh té Nha nwéc Doanh nghiép Co khi Quéc
(DNKTNN) phong (DNCKQP)

STT| Yéutd

1 | Nhiém vy, | Muc tiéu loi nhuan, hoat | Muyc tiéu qudc phong 1a cha yéu,
muc tiéu | dong theo thi truong. két hop san xut kinh té.

2 | Tochuac, |Linh hoat thay ddi to | Bién ché theo dinh bién quan doi,
lao dong | churc, nhan su. on dinh.

3 Coché |Theo CCTT, cé diéu tiét | Chiu co ché chi huy tip trung,
van hanh | Nha nudc. dong thoi chiu tac dong thi truong.
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DN Kinh té Nha nuée Doanh nghiép Co khi Quéc

STT| Yéutd .
(DNKTNN) phong (DNCKQP)

4 | Kéhoach | Xut phat tir nhu cau thi | Xudt phat tr nhiém vu qudc
san xuat | truong. phong, ké hoach Nha nuéc.

5 | Congnghé | Pho thong, dé thay d6i | Cong nghé dic chung, kho thay

- K§ thuat | theo thi truong. d6i do bao mét va chi phi.
6 San pham | Phuc vu nhu cau x4 hoi. Phuc vu qudc phong, tinh ludng
dung han ché.
7 CSVCva |Hiéu qua kinh t& quyét|Phuc vu nhiém vu quéc phong,
hiéu qua | dinh su ton tai. hiéu qua kinh té khong phai yéu t6
kinh té duy nhat.

Nguén: Tong hop ciia NCS

Cic dic diém trén da c6 tic dong dén hoat dong PTPT gin kinh té véi
qudc phong trong cic DNCKQP

Nhitng dic diém dic thu cua cac DNCKQP khong chi xac 1ap khudn khd hoat
dong SXKD, ma con tic dong sau sic dén cach thuc, quy mo, hi¢u qua va tinh bén
vitng ctia hoat dong DTPT gan két giira nhiém vu kinh té va qudc phong. Cac tac dong
ndi bat bao gém:

1. Téc dpng t6i cong tic huy dong va co cdu nguon von diu tw

- Phy thuéc NSNN: Phan 16n DNCKQP dugc NSNN bao dam vén dau tu, nhit
1a cho cac hang muc qubc phong, khién kha ning ty huy dong vén xa hoi héa con rat
han ché. Piéu nay dan dén: (i) Han ché ngudn vbn dau tu cho cac du an phat trién san
pham ludng dung hodc mo rong san xuat kinh té; (ii) Gay cham tré trong viéc nim bét
cac co hoi doi méi cong nghé vi phai chd phé duyét ngan sach; (iii) Thiéu tinh linh
hoat trong diéu chinh quy mé va tién do cac du an DTPT.

- Khé tiép cdn tin dung thwong mai: Do san pham chu yéu dic ching, it thuong
mai héa, DNCKQP gip khé trong viéc thuyét phuc céc t6 chirc tin dung cap von dau
tu cho cac du an khong mang tinh thuong mai 10 rét, dac biét cac du &n R&D hodc san
xuat ludng dung.

- Hiéu qua dau tw chwa cao: Viéc phan b vén dau tu vAn mang tinh ké hoach
hoa tir trén xudng, d6i khi chua sat voi nhu cau thyc té hodc co hoi thi truong. Ty suat
loi nhuan va hoan vén dau tu thip trong cac du 4n qudc phong khién dong lyc thu hut
von x4 hoi vao DNCKQP con han ché.
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2. Tdc dpng téi dinh hwéng lwa chon linh vwe va hinh thire diu tw

- Uu tién SXQP, han ché phadt trién luong dung: Ban chit nhiém vu qudc
phong cia DNCKQP khién phan 16n ngudn lwc, diy chuyén cong nghé va nhan luc
tdp trung vao san xuat san pham qudc phong. Trong khi d6: (i) San xuit dan dung
hoidc san pham ludng dung chua dugc dau tu bai ban, chu yéu chi tin dung ning
lyc du thira; (ii) Chua hinh thanh dugc nhitng chién luoc san xuat ludng dung ro
nét - von 1a xu thé rat manh trén thé gidi nham tang hiéu qua DPTPT va giam chi phi
qubc phong.

- Han ché da dang héa san phdm va thi trwong: Vi dic thu co ché chi huy va ké
hoach héa, DNCKQP it linh hoat trong chuyén ddi co cau san phém, chua manh dan
dau tu vao cac linh vuc méi co tiém ning thi truong. Piéu nay: (i) Giam tinh hip dan
ctia DNCKQP véi nha dau tu bén ngoai; (ii) Bo 15 co hoi tiép can thi trudng dan su co
gia tri kinh té 16n.

- Xu hwéng hién dai: Cong nghiép ludng dung. Nghién ctiru quoc té (RAND,
SIPRI, OECD) cho thay, nhiéu qudc gia dang ddy manh CNQP ludng dung dé giam
chi phi ngan sach qudc phong va khai thac t6i da cong nghé qudc phong vao linh vuc
dan sy (vi du: cong nghé¢ UAV, vat liéu mai, Al, co khi chinh xac). Sy cham tré trong
bt nhip xu hudng nay dang 1a thach thirc 16n dbi véi hoat dong PTPT trong cac
DNCKQP Viét Nam.

3. Tdc dpng téi nang lwe déi méi cong nghé va ieng dung tién b KHCN

- Cong nghé ddc ching, khé chuyén giao: Cong nghé qudc phong thuong mang
tinh ddc chung, quan 1y chit ch& vé bi mat quan sy, dan dén: (i) Kho tiép can cong
nghé tién tién tir nudc ngoai; (ii) Han ché kha nang chuyén giao, hoc hoi cong nghé tir

linh vuc dan su.

- Trinh @6 R&D con yéu: Mic di mot s6 DNCKQP c6 doi ngii k¥ su, can bo ky
thuat trinh d6 cao, nhung niang luc R&D tap trung con thap, thiéu: Co ché khuyén
khich sang tao; Ngudn vén dau tu cho nghién ctru dai han, va Hop tac cong - tu (PPP)

trong nghién ctru cong nghé ludng dung.

- Toc dé doi méi cong nghé chdm: Khac véi cac DNKTNN c6 thé chu dong doi
moi day chuyén san xuat dé canh tranh trén thi truong, DNCKQP thuong chiu sy quan
Iy chat vé thay d6i cong nghé vi Iy do bi mat quan su va kiém soat an ninh qudc phong.
Diéu nay lam giam tbc 6 HPH, kéo theo: Hiéu suat san xuat thép; Chat luong san

pham chua dong déu, va Kho canh tranh véi san pham cung loai ctia nudc ngoai.
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4. Tdc dpng t6i qudn tri doanh nghigp va tinh linh hoat trong diéu hanh

- Chiu qudn Iy kép: DNCKQP dong thoi chiu su quan 1y: Theo Luét Doanh
nghiép (CCTT), va Theo co ché chi huy tip trung ctia B6 Qudc phong (co ché ménh
1énh, ké hoach hoa).

Diéu nay tao ra: Nhiéu thu tuc phirc tap trong phé duyét dau tu; it quyén ti cha
vé chién luoc dau tu, ké ca khi phat hién co hoi thi truong, va Kho xay dung ké hoach
dai han vé DTPT.

- Co ché quan tri con thién vé hanh chinh: Phuong thitc quan Iy DNCKQP hién
van con thién vé mé hinh hanh chinh - bao cip, chua tiép can ddy du cic chuan muc
quan tri hién dai nhu: Quan tri theo chudi gia tri; Quan tri rui ro dau tu; Quan tri chat
lugng toan dién (TQM).

5. Tdc dpng t6i phdt trién nguon nhén lwc va chit lwong déi ngii lao dong

- Thuan loi: ky luat, tinh than tréch nhiém cao: Doi ngii lao dong tai DNCKQP
duogc rén luyén trong méi trudng quan doi, c6 ky luat, tinh than chinh trj vimg vang, dé

td chure thuc hién cac nhiém vu khoé khan.

- Khé khén: thiéu nhéan luc chdt heong cao vé cong nghé méi: Lao dong co tay
nghé cao vé cong ngh¢ moi, cong ngh¢ ludng dung, hoac quan tri hién dai con thiéu hut;
Ché d¢ dai ngd, moi truong 1am viée chua du hap dan dé giir chan hodc thu hut chuyén
gia gioi tir ngodi vao 1am viée trong linh vuc quéc phong, va Ky ning vé thuong mai

hoa san phém ludng dung, goi von dau tu, quan tri du an hién dai con rat yéu.
6. Tdc dong t6i hiéu qua kinh té - xi héi ciia dau tw phdt trién

- Hiéu qua kinh té chwa twong xirng: Nhiéu du an DTPT ciia DNCKQP dat
dugce muc tiéu qudc phong nhung hiéu qua kinh té chua cao. Doanh nghiép it c6 co hoi

tiép can thi truong mo dé gia tang doanh thu hodc xuat khau san pham ludng dung.

- Chura khai thic t6i da cong nghiép hwong dung: Nhiéu quoc gia da thanh cong
chuyén cong nghé quéc phong sang dan su, tao ra gia tri kinh té 16n (Han Quéc, Israel,
My). DNCKQP Viét Nam hién van chu yéu dung lai ¢ viéc “lam thém hang dan dung”,
chwa khai thac toi da tiém ning ludng dung tir cac cong nghé CKQP.

- Tdc ddng t6i an ninh - quéc phong: Tuy con nhiéu han ché vé kinh té, nhung
DNCKQP giit vai tro dic biét quan trong trong bao dam qudc phong, sin sang huy
dong khi c6 tinh hudng khan cip. Day chinh 13 gia tri xd hoi - chinh tri ma khong mot
doanh nghiép dan sy nao c6 thé thay thé, dong thoi ciing tao ra bai toan kho can dbi

giita nhiém vu qubc phong va muc tiéu kinh té trong cac quyét dinh DTPT.
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Nhitng phan tich trén cho thiy, hoat dong DTPT trong cac DNCKQP khong thé
tiép cén thuan tay theo logic thi trudng ma phai dit trong khudn khé:

- Bao dam muc tiéu QPAN 1a nhiém vy wu tién hang dau.

- Két hop PTKT théng qua dau tu san xuat ludng dung, khai thac cong nghé
quéc phong vao dén su.

- D6i méi quan tri, ting tinh tw chi cho DNCKQP trong quyét dinh dau tu.

- Déy manh dau tu cho R&D, ddc biét trong cac linh vuc cong ngh¢ maéi nhu co
khi chinh xéc, ty dong hoa, vat li¢u maoi.

- Nang cao chét luong NNL ca vé chuyén mén k¥ thuét 13n ning luc quan tri.

Tir thuc tién va nhitng xu thé phat trién trén thé gidi, bai toan dit ra cho cac
DNCKQP Viét Nam 1a phai vira hoan thanh tot nhiém vu qudc phong, vira ting cuong
hiéu qua kinh té thong qua cac hoat dong DTPT, timg budc tiép can chuan muc ctia nén

CNQP hién dai, pht hop yéu cau hdi nhap va phat trién dat nude trong tinh hinh méi.

3.1.4. Nhitng chii trwong, chinh sdch ciia Ping va Nha nwéc vé phdt trién
nén cong nghigp quoc phong lwong dung

DTPT gin kinh té voi qudc phong trong cac DNCKQP 1a BPTPT CNQP theo
huéng ludng dung 1a chu truong quan trong trong Chién luoc quéc phong, duoc dit ra
lan dau tién trong Nghi quyét s6 229, Hoi nghi lan tha 22 BCHTW Pang khoa Il
(nam 1974), @6 la: “Két hop kha niang cia CNQP véi cong nghiép dan dung, sir dung
mot phan kha nang cia CNQP phuc vy PTKT. Két hop muc dich kinh té vi muc dich
qudc phong trong quy hoach phét trién giao théng, buu dién, xay dung kho tang va xi
nghiép quan trong trong chu truong, ké hoach mé céc ving kinh té mai, v.v.”.

Trong thoi ky d6i méi, chu truong chién luoc nay tiép tuc khang dinh tinh
dung dan va c6 diéu kién dé hién thyc hda. Tai Hoi nghi lan tha 7 BCHTW Dang
khéa VII, Tong Bi thu D& Mudi chi rd: “Quan tam dung mirc dén CNQP. Xay dung
cac phuong &n va co ché huy dong cac nganh cong nghiép dan dung phuc vu nhiing
nhu cau qudc phong mot cach ¢ hiéu qua. Pong thoi, tan dung ning luc cia CNQP
dé 1am san pham dan dung gop phan dap ng yéu ciu ciia san xuit va doi sdng”.
Véi chu truong ndy, CNQP khong chi b6 hep trong viéc nghién ciru, san xuét, sta
chita cac loai VKTBKT ma di tich cyc tham gia san xuat c4c mat hang dan su phuc
vu su nghi¢p CNH, HbH dat nuée.

Dén Pai hoi VIII cua Pang (nam 1996), quan diém d6 duoc trién khai cu thé hon:
“Két hop kinh té véi qudc phong nham dap tmg nhitng nhu cau tbi thiéu can thiét trong
ting thoi ky””; dong thoi “Khai théc 6 hiéu qua tiém niang ciia cac co s6 CNQP dé tham
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gia xay dung kinh té. C6 co ché, chinh sach quan ly cac xi nghiép qudc phong va luc
lwong quan doi, cdng an 1am kinh té theo ding phép ludt va phi hop véi tinh chit dic thu
ctia qudc phong va an ninh”. Véi tinh than d6, dén Pai hoi IX (nim 2001), Pang ta chu
trrong “Pau tu thich dang cho CNQP, trang bi k¥ thuat hién dai cho quan doi, cong an”;
“Phét trién CNQP va két hop st dung ning lyc d6 dé tham gia phat trién KTXH. Coi
trong san xuat mot sé mat hang vira phuc vu kinh té, vira phuc vu cho QPAN”.

Nhat quéan thuc hién chi truong trén, dinh huéng xay dung va phét trién CNQP
theo hudng ludng dung duoc Pai hoi X cua Pang (nam 2006) xac dinh: “Xay dung
CNQP trong hé thdng cdng nghiép qudc gia dudi sy chi dao, quan Iy diéu hanh truc tiép
ctia Chinh phu, dau tu c6 chon loc theo hudng hién dai, vira phuc vu qubc phong vira
phuc vu dan sinh”. Pai hoi XI ctia Pang (ndm 2011) tiép tuc chi rd: “Md rong phuong
thirc huy dong ngudn luc xay dung CNQP va nang cao kha ning bao dam cuia CNQP”.

Dén Pai hoi X1l cia Pang (nam 2016), cha truong phat trién CNQP ludng dung
da duoc khing dinh mét cach rd rang hon va day ciing 13 1an dau tién tinh chat ludng dung
ctia CNQP dugc dua vao vin kién Pang, d6 1a: “Day manh xay dung CNQP, an ninh theo
hudng ludng dung; ting cudng ngudn luc tao CSVC - k§ thuat hién dai cho luc lwong
QBND va Cdng an nhan dan, dap tmg yéu cau BVTQ trong tinh hinh méi”. Ké thira quan
diém d6, Pai hoi X1l cua Pang (nim 2021) nhdn manh va thé hién quan diém moi:
“Phat trién CNQP, an ninh theo huéng ludng dung, ngy cang hién dai, c6 trinh do
KHCN cao, 12 bd phan quan trong va trd thanh mili nhon cua cong nghiép qudc gia”.

Nhu vay, chu truong phat trién CNQP theo hudng ludng dung di duoc Pang
nhan thirc va dé ra tir rat sém. Mic dU, cach goi va muac d6 thé hién khac nhau trong
mdi van kién, nhung tinh than chung 1a két hop chit ché CNQP véi cdng nghiép qudc
gia; CNQP phai tham gia tich cuc vao su nghiép CNH, HPH dit nudc, thic diy su
PTKT va tién b x4 hi.

Trén co so quén triét va thuc hién nghiém tic cac chua truong, duong 16i cua
Pang vé phat trien CNQP, nhitng nim qua, Quan uy Trung uong, Bo Québc phong da
tap trung lanh dao, chi dao toan quan trién khai dong bo, toan dién cac giai phap vé
phét trién CNQP theo huéng ludng dung va dat duoc nhiéu két qua quan trong, gop phan
timg budc HPH, nang cao sirc manh va kha ning san sang chién ddu cua Quan doi, dap
g yéu cau, nhiém vy BVTQ trong thoi ky méi. Cu thé: Chu truong, quan diém phét
trién CNQP theo huéng ludng dung, hién dai da duoc trién khai thuc hién nghiém tuc,
bao dam phuc vy hiéu qua su nghiép xay dung Quan déi, ciing c6 quéc phong, gop phan
vao cong cudc xay dung va phét trién dat nudc. T6 chie luc luogng CNQP duoc cing cb,
kién toan, phi hop vé&i Yéu cau nhiém vu caa Quan doi va ngay cang gin két, hoa nhap
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v6i cdng nghiép quéc gia. Bén canh viée wu tién cho hoan thanh tét nhiém vu chinh tri,
Téng cuc CNQP ndi riéng va nganh CNQP néi chung, da két hop, tan dung va phét huy
duoc cac ngudn lwe vé& con ngudi, thiét bi, cdng nghé, tai chinh dé PTKT dat két qua tot.
San xudt kinh té c6 su ting trudng kha cao ¢ mét sd linh vuc; co ché quan 1y va td chic
hoat dong ctia cac don Vi c6 budc chuyén bién tich cuc vé quan tri, co ban tao duoc sirc
canh tranh trén thi truong trong nudc, bude dau hoi nhap kinh té qudc té...

Trong bdi canh, nguén luc dau tu truc tiép cho CNQP con nhiéu han ché, viéc
phat trién CNQP theo hudng ludng dung 1a mot chinh sach 16n, dung dan dé vira phat
huy nang lyc dau tu cho CNQP, dua CNQP tré thanh miii nhon ctia cong nghiép quéc
gia; vira ddy manh su tham gia ctia cong nghiép dan sinh vao hoat dong CNQP; giam

dau tu cia Nha nudc vao nhiing linh vuc cong ngh¢ ma cong nghi¢p dan sinh da co.

3.2. Thue trang dau tw phat trién giin kinh té véi quoc phong ciia cac doanh
nghiép co khi thudc tong cuc cong nghiép qudc phong

Két hop kinh té véi qudc phong 1a yéu cau khach quan va ludn 1a van dé chién
luge trong su nghiép xdy dung va BVTQ. Trai sudt chiéu dai lich sir cta dan toc, ong
cha chung ta da ap dung nhiéu bién phap 16n nhu “Ngu binh, w néng” dé vira san xuét,
vira san sang d6i pho vai chién tranh xam luge. Trong thoi ky Khang chién chéng My,
bang ta da xac dinh hai nhiém vu chién luoc: Xay dung XHCN va d4u tranh giai
phong mién Nam. Budc sang thoi dai ctua Kinh té tri thitc, CMCN 4.0, nudc ta dung
trudc yéu cau phat trién cac loai vii khi cong nghé cao, cang doi hoi phai ting cudng
két hop cong nghiép dan sinh va CNQP. Chinh vi vy, ndi dung DTPT gén kinh té véi
quéc phong trong cac DNCKQP bao gom:

Bang 3.3. Ngi dung dau tw phat trién gin kinh té véi quéc phong trong céc
doanh nghiép co khi qudc phong, giai doan 2013-2022

DPonvi: %
Cac tiéu chi 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tong von dau tw 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Diau tu XDCB theo
i R 75,32 75,28 75,24 75,24 75,24 | 75,24 | 75,24 | 74,42 | 74,34 | 74,12
hudng ludng dung
Pau tu nghién ctru va
trién khai cac hoat
R R R 21,01 21,00 21,03 21,00 21,00 | 21,00 | 21,00 | 20.8 | 20,97 | 20,97
dong cong nghé theo
huong ludng dung
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Céc tiéu chi 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
DTPT NNL theo
2,64 2,64 2,64 2,64 2,64 2,64 2,64 3,84 3,92 4,04
hudéng ludng dung
Pau tu hoat dong
Marketing va xéy 0,82 0,86 0,88 0,90 0,90 0,9 0,9 0,52 0,52 0,62
dung thuong hi¢u
Piu tu cai tién
QTDN theo huodng 0,21 0,22 0,21 0,22 0,22 0,22 0,22 0,24 0,25 0,25

ludng dung

Nguoén: NCS téng hop va tinh toan tir cdc bai viét dwege cong bé trén Tap chi
CNQP va Kinh té, Tap chi Céng san, trén trang Web ciia caic DNCKQP

3.2.1. Pdu tw xdy dung co ban theo huéng lwing dung

Pau tu xay dung co ban (XDCB) trong cic DNCKQP c6 vai tro then chdt

khong chi trong viéc xay dung tiém lyc quan sy ma con 1a tru cot két noi gitta nhiém

vu qudc phong va PTKT, phu hop véi chu treong két hop qudc phong véi kinh té va
kinh té v6i qudc phong ma Pang va Nha nudc ta da nhit quan khang dinh qua nhiéu

nhiém ky.

Danh muc dau tu ctia cac DNCKQP duoc thuc hién theo cac DADT trén co sé
tuan thu chirc nang, nhiém vu cua CNQP quy dinh la nghién ctru, phat trién, san xut,
bao dudng, stra chita 16n, cai tién, HDH VKTBKTQS, vat tu k¥ thuat va cac san pham
khac phuc vu quéc phong. Muc tiéu va nodi dung cu thé cta cac du an dugc xac dinh
theo nguyén tic linh vuc san xuat vu tién phi hop véi chién luge qudc phong va chién
lugc phat trién CNQP cua Viét Nam giai doan 2010-2020 va sau d6 theo Nghi quyét

s6 27-NQ/TW/2008 ctia Bo Chinh tri (khoa IX), Nghi quyét s6 06-NQ/TW/2013 cua

Bo Chinh tri (khoa XI), Nghi quyét s 08-NQ/TW/2022 cua Bo Chinh trj (khoa XIII)

da the hién rd nét duong 161 chién lugc ctia Pang cong san Viét Nam vé chién lugce dau

tu, xdy dung va phat trién trong linh vuc CNQP.

Cu thé, mét trong nhitng chuong trinh dau tu trong diém 13 chuong trinh muc
tiéu CNQP thuc hién nghi quyét s6 06-NQ/TW/2013 ctia B4 Chinh tri dugc cu thé hoa
trong danh muc dau tu trung han 2016-2020 theo Nghi quyét sé 73/NQ-CP/2016.
Téng vén dau tu thuc hién Chwong trinh 13 27.229 ty dong, trong d6: Von DTPT tir
NSNN: 7.700 ty dong; Vén ODA: 3.300 ty dong; Von huy dong hop phap khac:

16.229 ty dong. Tong vén dugce thuc hién cho cac du n trong giai doan 2016-2020.
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Dau tu cho CNCKQP trong giai doan 2013-2022 chu yéu dugc huy dong ngudn
von tir NSNN va 1a mot phan quan trong c¢6 xu hudng gia ting trong chi tiéu NSNN
hang nim cho nganh qudc phong Viét Nam.

* Cac DADT thuoc Chuong trinh CNQP:

Thuc hién Nghi quyét 27/BCT, cac DNCKQP di trién khai 22 DADPT (giai
doan 2006 - 2010). Giai doan 2011 - 2015, cac DNCKQP da trién khai 22 DAPT,
trong d6 c6 06 DADT trong diém, 15 DADT chiéu sau va 01 DADT di doi). Cuy thé:

Biang 3.4: Cac Dy 4n dau tu thude Chwong trinh cong nghiép qudc phong

STT | Giai doan Két qua trién khai Ghi cha

- Trién khai 22/24 du an. 02 du 4n chua trién khai la

- Két thic giai doan nay, da hoan thanh va | “san xuat thubc phong
Composite/Z131” va “cum
CNQP mién Trung”)

1 | 2006 -2010 .
nghiém thu 09 du én;

- 13 du &n chuyén tiép sang ké hoach 2011 - 2015.

- Tiép tyc trién khai 13 du an chuyén tiép tir | BQP d& phé duyét 06 dy
ké hoach 2006 - 2010. Hién c6 9 du 4n d | &n (01 du 4n trong diém va
2 2011 - 2015 | hoan thanh dugc nghiém thu; 05 DADT chiéu sau) va 03
- Trién khai 22 du 4n (06 du 4n trong diém; | du &n chuan bi dau tu.

15 DADT chiéu sau va 01 du an di doi).

Nguon: Tong cuc Cong nghiép quoc phong

Trong s6 13 du an chuyén tiép, c6 09 du an da hoan thanh, dugc nghiém thu,

nang tong sb cac du 4n hoan thanh thudc ké hoach 2006 - 2010 1én 18 du an (c6 08 du
an duoc nghiém thu cap B6 Qudc phong, 05 du an nghiém thu cap Tong cuc va 05 dy

an dang duoc nghiém thu cap chu dau tu).

Cac du an hoan thanh dua vao khai thac sir dung phat huy tot hiéu qua dau tu,
kip thoi phuc vu san xuat, gop phan ning cao chit lugng va tinh 6n dinh ciia san pham
(dién hinh 1a cac DADT cua cac don vi khéi dong tau, du an ché tao chi tiét ngoi dan
va hoa cu, du an can kéo déng, du 4n ché tao vat liéu cao su ky thuat cao.

Céac DADT CNQP trong diém duoc td chuc trién khai quyét liét, tao duoc su
chuyén bién tich cuc. Trong do:

+ Dy an I: Pi t6 chirc ban nghiém thu tén Itra Igla va co cu phong pha B, pha
C, chuén bi nghi¢m thu giai doan 1 cép BoO Quéc phong; da trinh Bo phé duyét thiét ké
- du toan cac hang muc lam trudc; dang trién khai nhiéu hang muc chi tiét giai doan 2

va lap ho so diéu chinh thuyét minh dau tu giai doan 2 va toan bd du an.
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+ Du an sung b0 binh/Z111: ba td churc trién khai céc hang muc li€n quan dén
hop ddng nhip khiu bao dam chat luong, tién do theo yéu cau; hoan thién hd so cac

hang muc con lai trinh phé duyét dé t6 chire thi cong.

+ Dy 4n TNT-Z113: D4 trién khai theo ding ké hoach ché thir san pham, cudi
nam 2013 két thic dy an.

+ Dy 4n ngodi dan/Z129: Pa t6 chire dam phan véi 3 ddi tac nude ngoai (vong
1), dang téng hop cac ndi dung yéu cau ddi tac bd sung lam 16 dé tiép tuc dam phéan chon
d6i tac ky hop dong va dd hoan chinh Quy hoach phan khu chirc ning, bao cao Thu trudng
Téng cuc CNQP trinh Bo Quéc phong phé duyét. Hién nay, du an ngoi dan/ Z129 dang
trién khai, v6i dbi tac hop tac va CGCN 1a Cong hoa Phap va Thyy Si.

+ Du an di doi Song Thu: Pa hoan thanh cac hang muc cong trinh phuc vu truc
tiép cho san xuat, bao dam khong bi gian doan khi Thanh phd Pa Ning ngin luong Song
Han. Cac hang muc con lai (bé lap tau khu B, xuong chira tau, xuong lam sach so ché ton,
di doi thiét bi...) tiép tuc trién khai hoan thanh nam 2014.

+ Du an di doi Nha may Ba Son: Pa co ban hoan thanh va nghiém thu 2 dy an
nhanh bao dam c6 thé di doi mot phan ning luc cua Xi nghiép lién hiép Ba Son san
xut tai Ba Ria - Viing Tau.

Cac DADT chiéu sdu mé mdi nam 2013 (04 dy an cua Z115, Z131 ...): Bo
Quéc phong di phé duyét du an, don vi hoan tit cac thu tuc 1ap, trinh duyét thiét ké -
du toan, ké hoach dau thau... dé trién khai thyc hién, bao dam gidi ngan hét sb6 von

dau tu cap theo ké hoach.

Bang 3.5: Dy 4n dau tw sir dung ngudn vén khac

s S6 lwong | Tong gia tri
STT Nguon von R
DADT (ty dong)
Nguén von cong trinh phd thong 25 119,2
2 I\{gu(k)n;ngén sach qubc phong dau tu chiéu siu, mé rong 34 4513
san xuat
3 | Ngudn NSNN dau tur sy nghiép kinh té 11 159,2
4 | Ngudn NSNN tép trung 26 360,3
5 | Ngudn Quy sip xép va phat trién doanh nghiép 19 375
6 | Ngudn Bién dong - Hai dao 10 307,4
7 | Ngudn khau hao co ban 21 247
8 | Ngudn trai phiéu Chinh phu 03 17,5
9 | Ngudn cong trinh chién du 05 5,6

Nguoén: Tong cuc Cong nghiép quc phong
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Mot s6 du an vuong mac, ton dong tir nhiéu nam trudc da dugc chi dao giai

quyét kip thoi, dat két qua kha quan.

Nhin chung, cac du an, cong trinh du tu bang cic ngudn vén trén c6 quy mod
khong 16m, dugc trién khai nhanh gon, ¢ hiéu qua, kha ning thu hdi von nhanh, it phai
diéu chinh. Cac du 4n, cong trinh hoan thanh kip thoi giai quyét dugc nhitng khau thét
trong qué trinh san xuat, nang cao chat lugng cla san pham qudc phong, gbp phan
thiic day san xuat kinh té phat trién.

bé dat dugc muc tiéu dé ra, cac DNCKQP luén chu dong tao nguén, tu dau tu
mua bd sung cac loai thiét bi giai quyét cac khau tao dot pha trong san xut; coi trong
chét luong cong trinh, thiét bi dau tu va tién d6 dy 4n, dong thoi ting cudng cong tac
quan 1y, tiét kiém chi phi, ndng cao NSLD, giam gio lam thém; cha trong ning cao
nang suit, chat lugng cac mat hang trong tam. Phan 16n cac DNCKQP da trién khai ap
dung chuong trinh Kaizen, 5S dat két qua t6t, hoan thanh tot cac dé tai, nhiém vu k¥
thuat duoc giao va phdi hop thuc hién hiéu qua cic dé tai nhiém vu véi cic vién
nghién ciru. Nghién ctru thiét ké, cai tién mau ma, ché thir thanh cong va dua vao san

xuat on dinh, hi€u qua mdt s6 san pham kinh t€ mai...

Nhitng nim qua, cic DNCKQP duogc dau tu xay dung nha xudng, ha tang k¥
thuat; tiép nhan day chuyén moi, déng bo, hién dai cua dbi tac nude ngoai, dap tng
yéu cau ché tao chi tiét, lép rap, kiém tra cac san ngoi dan. Tai cac Nha may, hau hét
day chuyén san xuit déu duoc trang bj cong nghé theo hudng co khi héa, tir dong hoa,
ting do chinh xéc, timg budc han ché lao dong thu cong, giam su tiép xuc cua ngudi

lao dong vai cac yéu to nguy hiém, doc hai.

Pugc dau tu CSVC, day chuyén, thiét bi moi, hién daila co so dé cac
DNCKQP nang cao chat lugng san xuat cac san pham qubc phong, gop phan thyuc hién
Nghi quyét s6 08-NQ/TW, ngay 26-1-2022, ciia B6 Chinh tri vé “Day manh phat trién
CNQP dén nam 2030 va nhitng nam tiép theo”. Tuy nhién, 1am thé nao dé phat huy
hiéu qua day chuyén, thiét bi méi, hién dai duwoc dau tu phuc vu SXQP va kinh té 1a
bai toan dit ra d6i v6i lanh dao cac DNCKQP.

3.2.2. Pdu tw nghién citu va trién khai cic hoat dpng khoa hoc céng nghé
luong dung

Cong nghé ludng dung 1a cac cong nghé san xuat hang dan sinh c6 thé sir dung
dé san xudt vii khi trang bi k¥ thuat cho LLVT. Dé sir dung tiét kiém va hiéu qua cac
nguén luc dau tu san xuat vii khi - trang bi ky thuat cho nhiém vu BVTQ, phat trién
cong nghé ludng dung 1a giai phap quan trong. Pai hoi 1an thit XII cia Dang di nhan
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manh: “Day manh phat trién cong nghiép QPAN theo hudng ludng dung; ting cudng
ngué)n luc, tao CSVCKT hién dai cho lyc lugng Quan doi nhan dan va Céng an nhan
dan”. Tai Pai hoi dai biéu Pang bé Quan doi lan thir XI (9/2020), Tong Bi thu - Chu
tich nu6c Nguyén Phi Trong di phat biéu “Phat trién CNQP theo hudng tu chu, tu
cudng, hién dai va ludng dung, trd thanh miii nhon cua cong nghiép qudc gia”.
3.2.2.1. Cong nghé lwong dung

a) Cdc cdp do ciia cong nghé lwong dung?. Cac chi tiét va bo phan trong mdi
loai VKTBKT c6 dic diém két cAu khac nhau. Nhiéu chi tiét va bo phan c6 két ciu
thong thuong, san xuat bang cac cong nghé pho bién trong cong nghiép dan sinh. Mot
sb chi tiét va bo phan c6 két cAu va tinh nang dac bi¢t, thuong dugce san XuAt béng cac
cong nghé dic thi. Cong nghé ludng dung c6 thé duogc xac dinh & nhiéu cp do:

- Céng nghé luong dung ciia mét dang gia cong. Cong nghé co khi gdbm nhiéu
dang gia cong: diic, gia cong dp lwc, gia cong cdt got, nhiét luyén,... Mdi dang gia
cong st dung mot loai may riéng. Céc chi tiét dic thu cia vii khi - trang bi thudng co
kich thuéc rat 16n (nhitng chi tiét hoa luc, dot kich) hoac c6 kich thudéc nho va
chinh xé4c (cac chi tiét trong cac hé diéu khién). Cac may c6 kich thuéc va cong
suat 16n, cic may co khi chinh xac déu nam trong danh muc cic cong nghé ludng
dung mot s6 phuwong phap cong nghé.

- Céng nghé lwéng dung san xudt mét chi tiét hodc bo phdn chirc nang. Cong
nghé san xuat, cong nghé san xuét tru gdm ap dién (piezo), cong nghé san xuat diode
phat laser, cong nghé san xuat cam bién quang - dién, dong co thily cong suat 16n

- Cong nghé luéng dung san xudt mot loai san pham. Dy chuyén cong nghé san
xuét xe tai ¢& 16n (xe tdi khai thic mé, mdy kéo c& I6n), ddy chuyén cong nghé san xuit ra
da (radar khi twong, radar hang hdi, radar dan dwong mdy bay,...), diy chuyén cong nghé
san xudt thiét bi thong tin lién lac - vién thong (mdy thu phat séng ngdn cho nghé danh cd,
mdy bo dam cam tay, tong dai, day chuyén cong nghé sira chita mdy bay,...).

b) Mét s6 cong nghé lwong dung

Céc cong nghé dic thu thudng sir dung cic may va thiét bj chuyén ding nhung
cling c6 thé sir dung cac may phd théng co tinh ning tuong tu két hop véi diéu chinh
quy trinh cdng nghé cho phu hop.

- Khoan 16 sdu. Khoa 18 sau (Deep Hole Drill) 1a cong nghé khoan 15 véi ty 1¢
chiéu dai trén duong kinh 1/d >10. Day 1a cong nghé dugc 4p dung dé gia cong nong

2 Pham Tudn Hai (2021), Phat trién cong nghé co khi ludng dung, Tai liéu trién khai thuc hién Nghi quyét Dai
hoi Pang 1an thi X111 - Nhitng nhiém vu dit ra d6i voi nganh Co khi Viét Nam, Tong Hoi Co khi Viét Nam
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sung, nong phdo va cling dugc ap dung dé san xuat cac truc rong co chiéu dai 16n

trong cong nghiép dan sinh.

Khi khoan cac 16 c6 duong kinh 16n (trén 60mm) c6 thé ap dung khoan 13y 15i

(Trepaning). Khi khoan chi cét phan dng tru, dé lai phan 13i.

- Céng nghé chuét. Chudt (Broading) 1a phuong phép gia cong bing dung cu
chuyén dong tinh tién c6 nhiéu ludi cit cung tham gia cat got. Cong nghé chudt duoc

g dung trong qubc phong dé tao duong khuwong tuyén cho nong phio.

- Céng nghé ché tao 1o xo ¢& Iom. Lo xo diy vé cua phéo 1a loai 10 xo ¢& 16n,
trong cong nghé dan sinh cong nghé ché tao 1o xo ¢& 16n dugc dung lam dém giam
chén, giam x6c xe tai 16n. Cong nghé ché tao 10 xo tir phoi ddy gdm céc cong doan: cdt
phéi, cudn, nhiét luyén, cdt sira. Cac may cat ddy, 10 nung phdi, may cudn, 10 nhiét

luyén tao thanh mot ddy chuyén chuyén dung san xut 16 xo.

- Céng nghé ép chday. Cong nghé ép chay (Flow Press) duoc ap dung dé gia
cong tao phodi cho cac chi tiét trén dan lwu phong chéng ting can c6 trong lugng nhe
nhung chiu duogc luc rat 16n tir phat ban. Kim loai sau gia cong ép chay sé& tao "thg",

tang kha ning chiu liuc theo phuong bién dang.

- Céng nghé miét bién mong. Miét (Sinning) 1a phuong phép gia cong ap luc
bang lan ép, dung dung cu ép 1én phdi chuyén dong quay dé lam bién dang déo cuc bd
kim loai. Khi miét bién mong, phoi chiu bién dang rat 16n, d6 bién dang chiéu day
thanh thuong trén 30%. Sai 1éch chiéu day thanh c6 thé dat 0,01mm. Coéng nghé miét
bién mong duoc ap dung dé gia cong vo dong co phan luc ¢ nho, vo dng lidu cta dau

phdo, nén dong ctia dan chong tang xuyén 1om.

- Cong nghé duc dién xi. Cong nghé duac dién xi (Electroslag casting
technology) 1a cong ngh¢ tinh luyén kim loai, thoi kim loai duwgc nung néong nho dong
dién, kim loai 16ng di qua bé xi va duoc tinh luyén, sau d6 duogc két tinh tao ra phoi
kim loai hay hop kim c6 d tinh khiét rat cao, thanh phan chinh xac.

Céc loai thép hop kim ding trong ché tao may khong dam bao do tinh khiét dé
ché tao nong phao. Thép phai dugc qua tinh luyén dé dap ing yéu cau tao phdi cho cac

loai nong.

- Cong nghé ddp siau cdc chi tiét kich thude I6n. Cong nghé dap sau cac chi tiét
16n sir dung cac may dap 300 + 400 tan dé gia cong v dau dan phao qua cac nguyén
cong: dap dot 18, dap vudt top miéng. C6 thé sir dung nhiéu may b tri gan nhau hoic

dung may dép lién hoan nhiéu ching.
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C) Khd nang cdc nganh co khi tham gia SXQP. Cac chuyén nganh cong nghiép

co khi dan sinh déu c6 kha ning tham gia an xuét qudc phong:

- Nganh ché tao mdy céng cu ché tao may mdy chuyén dung san xuét vii khi: hé
théng may gia cong nong (mdy khoan 16 sdu, mdy tao khwong tuyén, mdy tién mdt

ngoai), hé may nhdi thudc nd; gop phan HPH cac day chuyén cong nghé trong CNQP.

- Nganh ché tao mdy déng lec c6 kha nang ché tao va lap rap cac dong co thuy
cho mot sd van tai ¢& nhé trong quan doi, cac dong co cho cac tram nguén dung cho
quéc phong. Nganh ché tao may kéo sé& 13 tiém ning dé san xuat xe dic chung dung
trong qudc phong.

- Nganh céng nghiép 6 t6 c6 kha nang ché tao xe chi huy, xe ché quan (xe tdi
c& nho), 1ap rap xe tai ¢& 16n dé kéo phao va tén lira. Pong thoi, ty dam bao phan 16n

cac phu tung thay thé cho cac xe quan su.

- Nganh ché tao thiét bi dién c6 kha ning cung cip cac loai bién ap va thiét bi
dién cho xay dung cic nha may qudc phong, san xuit mot s phan tir trong hé diéu
khién cua vii khi.

- Nganh ché tao thiét bi toan bg phdi hop véi cac nha may CNQP dé tién dén

ché tao cac cac day chuyén cong nghé can dau tu cho qudc phong.

- Nganh déng tau phdi hop véi cac co s dong tau trong Quan doi dé thiét ké,
dong va thir nghiém tau chién; dong moi va sira chita cac loai tau van tai, tdu cho
quan, tau danh ca két hop kinh t& v6i qudc phong. Co6 thé trién khai dong than tau
chién theo phuong phap déng tong doan. Céng nghé phu tro trong dong tau dan sinh

c6 thé cung cap cac thiét bi, trén cic tau quan su.
3.2.2.2. Tang cuwong lanh dao, chi dao hoat dong khoa hoc, cong nghé

Cac DNCKQP di quan triét va thyc hién nghiém Nghi quyét sb 791-
NQ/QUTW, ngay 30/12/2012 ctia Quan uy Trung wong vé “Linh dao cong tic KHCN,
moi truong trong Quan doi dén niam 2020 va nhitng nam tiép theo”, Pang Uy céc
DNCKQP da xay dung nhiéu nghi quyét, ké hoach, chuong trinh hanh dong déy manh
nhiém vu nghién ctru, thiét ké, ché tao cac loai VKTBKT mdi, hién dai. Trong do, tip
trung tham muu hoan chinh hé théng VBQPPL vé nghién cuu, ché tao; to chc, xay
dung luc Iugng khoa hoc va chinh sach thu hat nhan tai, khuyén khich can bd tham gia
nghién ctru; co ché hop tac dé huy dong tiém luc cong nghé trong va ngoai don vi.
Mot s6 DNCKQP xay dung chuong trinh, ké hoach, dé an thyc hién va chi dao cac co

quan, don vi trién khai thue hién. Tich cuc huy dong cac nguén kinh phi bdo dam, tang
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cudng trich 1dp Quy phat trién KHCN, wu tién st dung qui cho cong tic nghién ctru,
thiét ké, ché thir; tap trung doi méi cong nghé san xuit, nang cao chat luong san pham;
mg dyung cac thanh tru méi ciia cudc CMCN 4.0, nhét 1a trong thiét ké, ché tao vii khi
méi, cong nghé cao. Pong thoi, chi dao Phong K¥ thuit cong nghé chu tri phdi hop
v6i cac co quan lién quan hudéng dan, cu thé héa chi tiu NCKH phu hop chirc ning,
nhiém vu cua ting bd phan, dua vao trong nghi quyét thuong ky, ké hoach cong tac va
dinh ky so két, téng két, rat kinh nghiém, tao chuyén bién manh mé& trong hoat dong
KHCN cua doanh nghiép.

3.2.2.3. Nang cao hiéu qua cong tdac quan ly hoat dong khoa hoc, cong nghé va

a”cfy manh t6 chirc thuc hién

Cac DNCKQP tap trung quan triét cac thong tu caa B Qubc phong quy dinh
vé: quan 1y, thiét ké, tén goi, ma hiéu san pham qudc phong; sir dung vii khi, khi tai,
dan dugc san xuit loat “O”. Trén co s& do, ban hanh cac quy ché, quy dinh lam co s¢
cho phan cép trach nhiém quan 1y, phdi hop thuc hién gitta cac bd phan. Hing nim,
Ho1 déng khoa hoc Nha may xay dung ké hoach, td chirc cho ¢4 nhan, bo phan dang
ky dé tai, sang kién; tién hanh tham dinh, giao nhiém vu chinh thtc; thuong xuyén
kiém tra, dén ddc, gitp d& va trién khai thém cac dé tai moi, phét sinh trong qué trinh
thuc hién. Pong thoi, xay dung nhoém nghién ctru cho cac dé tai cung chuyén nganh,
cung chudi san xuat, chudi cong nghé dé phdi hop thuc hién, gitp tiét kiém vat tu, thoi
gian, dé dang hd tro tri thuc. Pé dat hiéu qua, tién d6, Nha may tap trung nguén luc
déy nhanh tién do thuc hién cc dé tai, nhiém vu khoa hoc duoc giao, nhat 13 san xuat
san pham qudc phong nhom 1. Chi dao cac bd phén, ¢4 nhan nghién ciru, phat huy sang
kién hudng vao cai tién ky thuat, cong nghé, tdi uu hoa day chuyén, thiét bi va nang
cao chét lugng san pham, dap tng nhiém vu va nhu cau thi truong. Bén canh do, cac
DNCKQP ting cudng phdi hop véi cac co quan nghién ciru, don vi tiéu thu san pham,
nhu: Vién Vi khi, Vién Cong ngh¢, Hoc vién K¥ thuat quan sy, cac nha may,... dé
trao ddi két qua nghién ctru, tim giai phap tdi wu cho thiét ké, san xuit trang bi, san
pham, hoan thanh t6t cac dé tai, nhiém vu. Pay manh cic phong trao thi dua: “Lao
dong gioi, lao dong sang tao”; “Co khi hoa, tu dong hoa”; “Doanh nghiép quan doi hoi
nhap va phat trién”,... dé thac déy hoat dong khoa hoc, san Xudt grfm v&1 nang cao doi
song ngudi lao dong. Nho d6, mot s DNCKQP da lam chu hoan toan cong nghé san
xuat mot s6 loai VKTTBKT, nhu Z111 da lam chii cong nghé san xuat siing bo binh
thé hé mai; san xuat duoc tat ca cac loai sung bo binh nong ranh xoan, cac san pham

truyén thong dap tng nhu cau vii khi, trang bi toan quan; khai thac hiéu qua niang luc
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thiét bi da dau tu dé san xuat loat “O”; san xuit dugc cac chi tiét kho, do phtrc tap cao
cho cac du 4n vé trang bi; céac chi tiét co khi, ban thanh phém vii khi xuét khau. Tur
nam 2011 dén nay, Nha may Z111 da hoan thanh 12 dé tai cip Tong cuc, 52 d¢ tai,
nhiém vu khoa hoc cp co s, 4p dung vao san xuat 654 sang kién cai tién k¥ thuat, ...
hinh thanh cac san pham, tiéu biéu la: sing may PKT; gi4 stng 12,7 mm; sing canh
gac STV022; sting ban tia 7,62 mm va 12,7 mm; tiéu lién 9 mm, K12,... va céac chi tiét

ban thanh pham vii khi xuét khau.
3.2.2.4. Nang ddng, sang tao, né lwc 1am chii cong nghé méi

Cung v6i phat huy NNL, dau tu mua sim may mac, chuyén giao trang thiét bi,
day chuyén cong nghé hién dai ctia nuéc ngoai, DNCKQP con ddy manh cong tac dau
tu nghién cru KHCN, tng dung dé tai khoa hoc dé phat huy hiéu qua diy chuyén,
thiét bi mdi, hién dai, ddy manh phat huy sang kién, cai tién k¥ thuat, hop 1y hoa qua
trinh san xut, quy trinh cong nghé, tinh ning hoat dong cua thiét bi, nhim ting
NSLD, hiéu qua SXKD. Pé bao dam hoat dong NCKH tién hanh ding hudng, huy
dong cao nhét tri tué tap thé doi ngii ky su, can bg, nhan vién k¥ thuat tham gia, cac
DNCKQP di xiy dung, ban hanh Quy ché quan Iy hoat dong KHCN, ¢6 co ché, chinh
sach ddi ngd va quan tdm dau tu kinh phi cho cong tac NCKH, ung dung cong nghé,
phat huy sang kién, cai tién k¥ thuat vao cac khau, cac budc cia qua trinh san xuét.
Pay manh d6i méi co ché quan 1y, diéu hanh, phuong thirc to chtrc hoat dong KHCN,
dua hoat dong NCKH di vao chiéu sau, thuc chat. Qua trinh trién khai, c4c doanh
nghiép két hop chat ché giita quan 1y, diéu hanh tap trung, théng nhat cia Linh dao
v6i phan cap, phan quyén, ting tinh tu chu, tinh chuyén nghiép cua cic tip thé, ca
nhan, nhat 13 phat huy vai tro cta chu nhiém dé tai. P6i méi quy trinh, phuong phap
lua chon dé tai, nhiém vu nghién ctru theo huong: “Hi¢u qua, tinh ing dung cua dé
tai va ldy san pham cudi cung 1a muc tiéu, tiéu chi dé danh gia chat luong nghién
ciu”. Pac biét, tir nam 2018, nhiéu DNCKQP 4p dung Quy ché sang kién, cai tién
thuong xuyén theo phuong phap Kaizen va thuc hién Chuong trinh 5S - céac
DNCKQP yéu ciu cic co quan, don vi can ¢ tinh hinh thyc tién dé xuat, dang ky dé
tai nghién ciru, ung dung KHCN, sang kién cai tién k¥ thuat; tir d6, xem xét phé
duyét, dau tu kinh phi (dwgc trich tir loi nhuan SXKD) dé trién khai thyc hién. Cac
sang kién duoc Iya chon dua vao ap dung trong thyc tién déu bao dam day du ho so
lién quan, dugc nha may tham tra, kiém dinh, ghi nhén va c¢6 hinh thtac khen thudng
xung dang, kip thoi dong vién, khich 1¢ tinh than lao dong sang tao cuia c4 nhan, tap

thé. V&i cach 1am nay, thoi gian qua, nhiéu DNCKQP di nghién ctru, phdi hop
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nghién ctru, ing dung thanh cong nhiéu dé tai KHCN, sang kién cai tién k§ thuat trén
céc linh vuc vao hop 1y héa san xuat, mang lai hidu qua kinh té cao, c6 y nghia 16n
vé x4 hoi, cai thién méi trudong, didu kién 1am viéc, kha ning bao dam an toan cho
nguoi lao dong.

Xac dinh KHCN va d6i méi sang tao, phuc vu CNQP 1a rat can thiét trong diéu
kién KHCN phat trién nhu hién nay, cac DNCKQP nhu Z111, Z127, Z173, Z113,
Z189 ... ludn chu trong dén cong tac nghién ctru KHCN va ddy 1a vu tién hang dau

nham hién thyc hdéa cdc muc ti€u, ké hoach dé ra voi két qua cao nhat.

Céac DNCKQP c6 nhiém vu nghién ctru thiét ké, ché tao mot sb loai vii khi, dan,
trang thiét bi cho Quéan doi; déng thoi, két hop san Xudt cac mit hang kinh té. ..
phuc vu trong nudc va xuit khau. Nhitng nim gan day, nhiém vu xdy dung va phat
trién CNQP, xay dung Quan d6i, ciing nhu yéu cau cia cong cudc xay dung va
BVTQ co su phat trién, dit ra cho céc DNCKQP nhiing muyc ti€u, yéu cau cao hon,
ning né hon. Trong khi dé, cac yéu t6 dam bao cho san xuét ciia Nha may con thiéu
déng bd, trang thiét bi, day chuyén cong nghé SXQP phén 16n da cd, lac hau; qua
trinh san xuat tiém an nguy co mat an toan cao. Trong nén KTTT, cic san pham co
khi chinh xac, vat liéu nd, nhua,... c6 su canh tranh quyét liét; gia vat tu nguyén
liéu ting cao, ngudn cung Gng mdt s6 ching loai vat tu nhap khau khong 6n dinh;
Pon vi ¢6 quan sd dong, ap luc vé viéc lam, thu nhap cho nguoi lao dong ngay

cang gay gat, v.v.

Trude thuc té 6, cac DNCKQP trién khai cac DADT chiéu sau, trong do, dobi
méi cong nghé, ting cuong tmg dung thanh tyu KHKT, phat huy sang kién cai tién k¥

thuat trong san xuit duoc xac dinh 1a khau dot pha.

Quan triét sdu sic cac nghi quyét, chi thi cia Pang, Nha nuéc, Quan ty Trung
wong, Bo Qudc phong vé KHCN, tryuc tiép 1a Nghi quyét s6 06-NQ/TW caa B Chinh
trj (khoa XI) va nay 13 Nghi quyét s6 08-NQ/TW caa Bo Chinh trj (khoa XIII) v&”
Xay dung va phat trién CNQP dén nam 2023 va nhitng nam tiép theo”. Thoi gian qua,
cac DNCKQP tap trung dcfy manh thyc hién Chwong trinh co khi hoa - tw dong hoa,
doi méi cong nghé. Pay 1a didu kién quan trong tao nén tang k¥ thuat, cong nghé, dap
g yéu ciu san xuat, phat trien CNQP trong tinh hinh méi. Thyc hién phuong cham
“di trudc don dau”, cic DNCKQP chu dong t6 chic nhiu doan di khao sat, nghién
ctru, tim hiéu cong nghé & nudc ngoai va tiép don chuyén gia nudc ngoai dén don vi

gidi thi¢u va nhan CGCN mdi.
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Bang 3.6. Hoat dong tim hiéu cdng nghé nwéc ngodi ciia mot sb
doanh nghiép co khi qudc phong, giai doan 2013-2022

STT

Tén Nha may

Cac hoat dong

Ghi chu

Nha may z111

T chic 14 doan véi 25 luot nguoi di tham quan, hoc hoi cac
nuoc Nhat Ban, My, Anh, Buc, Phap,...

Nha may Z131

- T6 chirc nhiéu doan di khao sat, nghién ctru, tim hiéu cong
nghé & nude ngoai va tiép don chuyén gia nudc ngoai dén don
vi gi6i thi¢u cong nghé méi: da ctir 55 doan ra nude ngoai, voi
281 luogt ngudi; don 340 doan vao, voi 536 luot nguoi.

Nha may Z125

- T6 chirc 6 doan di khéo sat, nghién ctru, tim hiéu cong nghé
¢ nudc ngoai va ti€p don chuyén gia nudc ngoai dén don vi

gi6i thiéu cong ngh¢ mai.

Nha may Z127

- To chuc 8 doan di khao sat, nghién ctru, tim hiéu cong nghé
¢ nudc ngoai va ti€p don nhiéu chuyén gia nudc ngoai dén
don vi gidi thi¢u cong nghé mdi; ky ket hgp dong tu van vé

KHCN véi dbi tac tai nudc ngoai.

Nha may Z183

- T6 chirc 6 doan di khéo sat, nghién ctru, tim hiéu cong nghé
O nudc ngoai. Truc ti€p ky mot s6 hop dong xuat khau san
pham co khi tai nudc ngoai; ti€ép don nhiéu chuyén gia nudc

ngoai dén don vi gidi thiéu cong nghé mai.

Nha may 173

- T6 chucl2 doan di khdo sat, nghién clru, tim hiéu cong
nghé dong tau vo Nhom thé hé méi1 & nude ngoai va tiép don

hang chuc chuyén gia nudc ngoai dén tir Ha Lan, Nga, My ..

Nguén: Tong hop ciia NCS

Trén co sé do6, lya chon ddi tac cung cdp trang thiét bi, CGCN phuc vu cho

SXQP va kinh té; tich cuc huy dong cac nguén luc, trién khai cac DADT nang cép

CSHT, HDPH trang bi, phuong tié¢n, d6i méi cong nghé hién dai theo ti€u chuan My,

chau Au, Nhat Ban. Véi quyét tim cao va bién phap dong bg, thoi gian qua, nhiéu

DNCKQP da hoan thanh dau tu chiéu sau cong ngh¢ nhiéu dy an quan trong, dam bao

yéu cau vé chat lugng, ti€n do, nhat 1a cong ngh¢ san xuat cac loai vii khi moi, thudc

nd cong nghiép, cac san pham co khi, nhya, san pham phu trg phuc vu cong nghi¢p va

dan dung, v.v., gép phan quan trong nang cao nang luyc nghién ctru, ché thu, san xuat,

kiém tra chat lugng san pham, bado v¢ moi truong.
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Bang 3.7: Mt sé hoat dong dau tw khoa hoc cdng nghé ciia mot sé

doanh nghiép co khi qudc phong, giai doan 2013-2022

STT

Nha
may

Piu tw khoa hoc cong nghé

S6 von
dau tw
(ty dong)

Z111

- Chu dong, tich cuc trién khai Dy an “PAu tu day chuyén san
xuét stng bo binh thé hé méi” va hién di lam chu day chuyén
thiét bi cong nghé hién dai, phat huy hiéu qua phat trién san
xuét céac loai sung bd binh thé hé méi.

- Pay manh dau tu cac diy chuyén khai thac, ché bién da; san
xuat nhya gia dung va coéng nghiép; may va san xuat san pham
tiéu dung.

- Chul dong khai thac g6i thau co khi xdy dung tir Du 4n Ba
Son; day chuyén san xuit ngodi dan phdo ciia Nha may Z129;
nha & Vién Cong nghé; day chuyén may cho Nha may Z176.

370

Z131

- Lua chon ddi tac cung cép trang thiét bi, CGCN phuc vu cho
SXQP va kinh té;

- Huy dong cac nguodn lyc, trién khai cac DAPT néng cip
CSHT, HPH trang bi, phuong tién, ddi moi cong nghé hién dai
theo tiéu chuin My, chau Au, Nhat Ban.

- Hoan thanh dau tu chiéu sau cong nghé nhiéu du 4n quan
trong, dam bio yéu cAu vé chat luong, tién do, nhat 1a cong
nghé san xuét cac loai vii khi méi, thudc nd cong nghiép, cac
san phém co khi, nhua, san phém phu trg phuc vu cong nghié¢p
va dan dung, v.v. Dién hinh 14 cac DADT:;

+ Poi méi cong nghé nang cao nang luc SXQP;

+ Day chuyén san xuat thudc nd nhil twong chat luong cao;

+ Cac day chuyén: ma crom-niken, duc ap luc, son ty dong, han
robot; hé thong xir 1y chat thai cong nghiép....

670

Z183

- Pau tw XDCB 1a 161,653 ty dong va thiét bi 1a 154,288 ty dong

- Thuc hién cac DADT nang cao nang luc SXQP va kinh té véi cac
du an trong diém: ché tao 3 loai dan phao chién dich; hoan thién
cong nghé ché tao dan phao phong khong 37 mm va 57 mm...

480

Z113

- Trién khai thyuc hién 14 du 4n,
- 8 du an da hoan thanh

Z117

Du 4n “I”’; Dy 4n “PAu tu ha téng k¥ thudt nang cao nang luc
SXQP va kinh t&”;
Du 4n “Nang cao nang luc dtc ap luc phuc vu SXQP va kinh t&”.

Z125

Dy an “Nghién ctru, thiét ké, ché tao vii khi nong tron”

Nguon: NCS tong hop tir Tap chi CNQP va Kinh té; Tap chi QPTD
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Trong bdi canh canh tranh gay git cia CCTT, van dé thay d6i miu ma, ning
cao chat luong, ha gia thanh san pham 1a yéu t6 quyét dinh dén két qua SXKD. Do do,
cac DNCKQP ludn quan tam dp dung sdng kién cdi tién kj thudt, ddy manh NCPT,
lam chii cong nghé. Trude hét, cac DNCKQP ddy manh phong trao “Phat huy sing
kién, cai tién k¥ thuat” dé nang cao ning lvc NCKH, khai thac c6 hiéu qua céc trang
bi, day chuyén hién dai va gilt tdt, dung bén trang thiét bi cong nghé cii. Déng thoi,
tién hanh bao dudng, sira chita phuc hoi, cai tién cac ddy truyén cong nghé cii phu hop
v6i yéu cau moi vé k¥ thuat, cong nghé va vat tu dau vao, vira bio dam san xuat hién
tai, vira du trit san xut khi c6 chién tranh. Cing véi 46, cac DNCKQP tap trung xay
dung chién luoc nghién ctru, ap dung cac giai phap cong nghé méi; ddy manh khai
thac dic tinh cong nghé trén cac day truyén hién dai, dac bi¢t 1a trén day chuyén san
xudt sting b binh cta Ixraen chuyén giao. Piém dang chu y 13, véi nén tang cong nghé
tir cac ddi tac nude ngoai, nhu: cong nghé san xuét sing trudng tin cong Galil Ace cua
hang IWI; cong nghé san xuit day bang stng 12,7mm cua Cong ty Eurolinks,... thoi
gian qua, Nha mdy d3 nghién ctru lam chii cong nghé san xuat cac loai vii khi bo binh
thong dung giup Quén doi ty chi duoc phan 16n vii khi bo binh trong bién ché. Tich
cuc nghién ctru, xdy dung quy trinh cong nghé san xuit san pham co khi chat luong
cao, cac chi tiét ban thanh pham cua vii khi dé cung cép cho dbi tic trong va ngoai
nuéc; nghién cru nang cao chat luong va tudi tho ciia cac san pham,... vira mang lai
doanh thu, vira sin sang hop tac kinh té.

Nhiéu DNCKQP d3 chu tri va phdi hop thuc hién nhiéu dé tai, nhiém vu
KHCN, trong d6 c6 nhiéu dé tai, nhiém vu cép Nha nudc; cép Bo Quéc phong; cép
Téng cuc va nhiéu dé tai cép co s&. Sb lugng, chét lugng cac dé tai, nhiém vu ngay
cang tang, voi nhiéu dé tai, nhiém vu c6 yéu cau k¥ thuat cao, tinh chét phuc tap, giai
quyét kip thoi cac van dé cap bach dit ra dbi voi VKTBKT; c¢6 ¥ nghia to 16n trong
cong tac bao dam huan luyén, sin sang chién dau va nang cao sitc manh chién dau cho
céc don vi. Ngoai ra, cac DNCKQP d3 c6 nhiéu sang kién cai tién k¥ thuat dugc cong
nhan, 1am loi cho Nha nuéc hang trim ty dong.

Thuc hién phuong cham “ky thuat di truéc mot budc”, cdc DNCKQP lam tbt
cong tac chudn bi vé: tai liéu thiét ké, quy trinh cong nghé, dinh muc kiém tra k¥
thuat,... cho cdc san pham mdi, san pham c6 do phirc tap cao. Pong thoi, bio dudng
may moc theo ding tiéu chuan quan 1y chat luong; dau tu mua sim thém cac thiét b
moi, déy nhanh tién do thuc hién cac DADT, trong tam 1la DADT day chuyén san xuat
sting bo binh,... khic phuc triét dé nhiing han ché, bat cap trong bao dam trang bi cong
ngh¢, dung cu phuc vu san xuat. Téi nay, Nha may da lam chu nhiéu cong nghé kho,

khai thac dugc trén 90% ning luc cong nghé ciia cac ddy chuyén san xuét hién dai
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trong linh vuc co khi chinh x4c. Tir nam 2013 - 2022, cac DNCKQP d3 trién khai
thanh cong nhiéu dé tai, nhiém vu khoa hoc cac cép, déng thot 4p dung nhiéu sang

kién cai tién k¥ thuat trong san xuat, cu thé:

Bang 3.8. S6 lwgng dé tai, nhiém vu khoa hoc va sang kién cai tién ky thuit cia

mot sé doanh nghiép co khi quéc phong, giai dean 2013 - 2022

STT | Tén Nha may Cic hoat dong Hi¢u qua
mang lai
- Day manh phong trao “Phat huy sang kién, cai tién ky
thudt” dé nang cao ning lwvc NCKH;
- Trién khai thanh cong 12 dé tai cip Téng cuc CNQP, 73
Nhamay | d¢ tai, nhiém vu KHCN cap co s6, p dung 654 sing kien | Lam loi cho
1 2111 céi’ tién }(}7 thuat trong fén xuét, gop phan nang cao niang | Nha mé¥ trén
suat, chat lugng san pham. 60 ty dong
- Bo6n 37 doan/175 lugt nguoi tr cac nude I-xra-en, Nhat
Ban, Han Quéc, I-ta-li-a, Bé-la-rat, An Do,... dé gioi
thiéu san pham, dam phan hop tac kinh té.
- Trién khai thanh cong 35 dé tai, nhiém vu KHCN cac
cap va 1.000 sang kién cai tién k¥ thuat, gia tri lam loi
Nhamay | gan 22 ti dong; Lam loi cho
2 . , , Nha may trén
Z113 - 97 de tai, sang kién dat giai thuong Tudi tré sang tao 32ty dbng
toan quan;
- 02 d¢ tai dat giai Festival sang tao tré toan qudc.
- Thuc hién duoc 11 dé tai, 4 nhiém vu cép €O sO va trén
200 sang kién, sang ché nham hop 1y hoa san xuat, lam
loi trén 11 ty dong.
- Noi bat 1a cac dé tai, nhiém vu: “Thiét ké, ché tao do ga
tién ren mi¢ng, ren phén dudi than cdi 82mm va 100mm”;
“Nghién ctru, thiét ké, ché tao, lip dat hé thong cap phoi
Nhamay | tw dong tong lip toan vién dan K51 trén may tong lap dan | Lamloicho
3 2114 K56 hién c6” (hé thdng nay bao dam ty dong héa, an | Nhamay trén

toan, nang suat twong duong may téng lip dan K56, san
xuét dugc céac loai dan trén mot thiét bi; ung dung dé tai
da 1am tang nang suat gip 20,5 1an so véi trudc). ..

- Tt ndm 2014 dén nay, san xuét hoan chinh, nghiém thu,
nhap kho B Qudc phong hang tridu vién dan 7,62mm
K56T, K56H; hang triéu san pham 6ng nd K8T vé nhom;

chu dong san xuat, cung Gng hang tram nghin vién dan

11 ty dong
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- — , - Hié .
STT | Tén Nha may Cac hoat dong 19U qua
mang lai
hoi K56 phuc vu bd doi dia phuong cac tinh phia Nam
thuc hanh dién tap phong thi...
- Thyc hién 260 sang kién, cai tién k¥ thuat, thuc hién
mot s6 dé tai mang lai hi¢u qud cao trong san xuét, nhu
lap dat hé thong 16 nhiét luyén méi; cong trinh "may lbc
dia", "nghién cuu, thiét ké va hoan thién cong ngh¢ san .
sz 2 U . . B . Lam loi cho
Nhamay | phim S.", dwoc Hoi ddng nghiém thu B Québc phong .
5 ) ., L Nha may gan
Z125 danh gid loai kha. .
. 29 ty dong
- Tu nam 2010-2022, Nha may da thyc hién 6 dé tai,
nhiém vu cép Bo Quéc phong, 9 dé tai cép Téng cuc; phat
huy 757 sang tao doc déo, nang cap cai tién ky thuat van
dung vao san xuat.
- Thuc hién gan 500 d¢é tai, giai phap, sang kién ap dung
VA0 san xuit, mang lai hi€u qud kinh té cao; nhicu dé tai
duoc gidi thudng cép Nha nudc, dat gidi Nhi VIFOTEC ‘
sz o, Lam loi cho
Nhamay | va giai Ba WIPO.
10 S ; . Nha nudc trén
Z173 - Bé xuat véi B6 Quoc phong va Tong cuc CNQP thuc 101y déng
hién phuong an khong CGCN, chi mua thiét ké so bo cua
Nga va Ucraina, Nha may s& xay dung phan thiét ké cong
nghé tich hop cac trang thiét bi vii khi, khi tai trén tau chién.
Hoan thanh 03 dé tai, nhiém vu cip B6 Qudc phong, 05 o
NNaMAY | nhiem va NCKH chp Téng cuc CNQP, 07 nhiém vu chp |
12 ¢ Vl_l,. cap 'O g L'l‘ ] ’ ] ¢m vi cap Nha nude trén
Z183 co s0; phoi hop thuc hién 09 dé tai cho cac vién, trén 420 741y dng
A 0 Lt A ~ A , \ 5 A Y
sang kién cai tién k¥ thuat dugc 4p dung vao san xuat.
- Nghién ciru, trién khai thanh cong 01 dé tai cap B9, 5 dé
Nha may tai, nhiém vu KHCN cép Tong cuc CNQP, 192 sang kién, | Lam lgi cho
13 7189 cai tién k¥ thuat dugc cong nhan va ap dung vao san xuét, | Nha nuéc trén

tao suc dot pha vé nang lyc san Xuat, tang strc canh tranh
trén thi truong.

50 ty dong

Nguon: NCS tong hop tir Tap chi CNQP va Kinh té va Tap chi QPTD

Véi viée ap dung cac sang kién, cai tién k¥ thuat, dé tai, nhiém vy KHCN trién

khai & trén, cac Nha may Z di lam lgi cho Nha may hang chuc ty dong nhu trén do

khong phai mua cong nghé hodc thué bén ngoai, dong thoi tiét kiém dugc nhiéu thoi

gian va nguon lyc ciia Nha may.

Dién hinh 1a Nha may Z189: Dé nang cao NLCT va chat lugng san pham, Nha

may da ting cuong dau tw, doi méi cong nghé, HDH trang, thiét bi; ddy manh phdt huy
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sdng kién, cdi tién kj thudt. Phat huy tinh chu dong, sang tao cua lanh dao, chi huy cac
cap, Nha may tich cuc huy dong cac ngudn luc, dau tu xay dung CSHT, trang thiét bi,
day chuyén san xuét dong bd va hién dai, ngang tam khu vuc, nhu: céng nghé nding ha
tau bang hé thong san ndng Rollroyce ciia My, ¢6 sirc ndng 3.000 tan; cdu cang dai
270m cho tau ¢4 tdi trong dén 10.000 tin; céng nghé dich chuyén tau bang hé thong xe
va duong chuyén dong bé tir xuwéng dong tau ra san ndng; cong nghé déng ldp vé tau va
gia céng tong doan trong nha xwéng cé mdi che; trién khai phéng dang, thiét ké thi
cong dong tau bang phan mém Shipcontructor; gia cong chi tiét co khi ¢6 dg chinh xdc
cao bang mdy phay van niang CNC, v.v. Hién nay, Nha may di c6 du nang lyc dong méi
cac tau quan su co trong lugng té1 2.500 tan, tdu van tai co trong tai 5.000 DWT; céac
loai tau, xudng tuan tra cao toc véi toe do t6i 40 hai 1y/gid.

3.2.3. Pau tw phdt trién nguén nhén luc lwéng dung

TSCP déng vai tro tién quyét trong hoat dong SXKD cua doanh nghiép, may
méc, thiét bj hién dai s& lam tdng nang suét, chat luong san phém. Tuy nhién, dé van
hanh duoc thi khong thé thiéu ban tay, khdi 6c cta con ngudi. NNL 13 yéu t6 quan
trong quyét dinh niang luc SXKD cua doanh nghiép. NNL c6 chét lugng cao méi dam
bao gianh loi thé trong canh tranh vi vy viéc nang cao chét lwong 1a can thiét. DTPT
NNL bao gém dau tu cho hoat dong dao tao doi ngii lao dong, dau tu cho cong tac cham

sOcC strc khoe, y t€, cai thién moi treong, diéu kién lam viéc cuia nguoi lao dong. ..

Bing 3.9. Pau tu phat trién ngudn nhan lhrc ledng dung ciia cac doanh nghiép co
khi quéc phong giai dean 2013-2022

Don vi tinh: %
Céc tiéu chi \ 2013\ 2014\ 2015 2016 2017 2018 2020 2021

Tong von diu tu cho hoat
dong PTPT 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Von diu tw danh cho cong

B Lz 2.64 2.64 2.64 2.64 2.64 2.64 2.64 3.84 3.92 4.04
tac phat trién NNL. Trong do
Pau tu hoat dong dao tao va

. . 50 51 51 51 52 53 53 54 54 55
dao tao lai
Pau tu hoat dong tuyén dung 10 9 9 9 8 7 7 4 4 8
Dau tu cai thién méi truong

. 25 25 25 25 25 24 24 25 24 23

lam viéc
Pau tu hoat dong y té, cham

o . 15 15 15 15 15 16 16 17 18 14
soc suc khoe

Nguon: NCS téng hop va tinh toan tir cdc bai viét diege céng bé trén Tap chi CNQP va
Kinh té, Tap chi Cong sdn, trén trang Web ciia cac DNCKQP
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Tai san quy nhat ctia doanh nghiép 1a con ngudi, nhat 1a trong xu thé hoi nhap,
PTKT tri thirc hién nay, su tdn tai va phat trién ctia doanh nghi¢p phu thude rat 16n vao
chét lvong NNL. Nhan thirc vé diéu dé, lanh dao cac DNCKQP di trién khai déng bod
nhiéu giai phap xdy dung NNL chdt lwong cao, ddp vmg yéu cau nhiém vu. Dé dat hiéu
qua, cac DNCKQP ddy manh sip xép, t6 chirc lai luc luong lao dong phu hop v6i méd
hinh hoat dong; xay dung quy ché dao tao, boi dudng, phat trién doi ngii can bg, cong
nhan k¥ thuat v6i nhitng chinh sach cy thé dé khuyén khich moi ngudi tu hoc tap nang
cao trinh do chuyén mon, tay nghé. Vén chi cho hoat dong DTPT NNL lién tuc ting
theo cac nam, dam bdo ndm sau cao hon ndm trude. Trong do, von dau tu chi cho hoat
dong dao tao, dao tao lai, boi dudng chuyén mon nghi¢p vu chiém ty trong cao nhat, tur
50-55%. Trong bdi canh yéu cau cta nhiém vu cao, cic DNCKQP tip trung nang cao
chat luong NNL, td chic dao tao, boi dudng cén by, nhan vién du kha ndng lam chu
cac loai day chuyén, may moéc hién dai. Cung voi gui can b, k¥ thuat vién di dao tao,
tap huan tai cac nha trudng, co sd k¥ thudt trong va ngoai Quan d6i, cic DNCKQP con
thudng xuyén to chirc cac 16p bdi dudng nghiép vu, ning cao tay nghé, nhu: bdi dudng
kién thirc ngin ngdy, moi cac chuyén gia vé cong tac quan 1y, k¥ thuat dao tao cho doi
ngil can bo, k¥ su, cong nhan, cht trong md cac 16p hudn luyén, hudéng din vé: cong
ngh¢ méi; cai tién quy trinh san xudt; bao ho, an toan lao dong,... giup cong nhan khai
thac co hi€u qua cac day truyén cong ngh¢, bao dam tién d6 san xuit. Dic biét, mot sd
DNCKQP coi trong phuong phép tir dao tao két hop cam tay chi viéc, giup nguoi tho

dinh hinh tu duy can hoc cai gi va hoc nhu thé ndo dé nim virng quy trinh san xuat.

Ddi véi céac linh vuc cong ngh¢ cao, co khi chinh xac, doanh nghiép manh dan
cu can bg tré di tham quan, nghién ctru hoc tép tai cac co s& c6 nang luc k¥ thuét, cong
nghé manh, nhat 13 tdp huan, tiép thu cong nghé tir cac dbi tac nudc ngoai vé ché tao
6ng phong tén Itra, ngoi dan tai nudc ban; nhiéu can bd dugc bdi dudng vé cong nghé
lap rap dng phong tén lira. Py 1a NNL quan trong bao dam thuc hién dy an va lam

chu cong ngh¢ san xuat mdi cia Nha may.

La don vi san xuat nhiéu mat hang phuc vu qudc phong va kinh té trong linh
vuc co khi chinh xac, dé nang cao ning luc san xuat, cic DNCKQP chu trong tuyén
dung NNL manh, nhat 1a lyc lugng k¥ thuat. Theo do, cong tac tuyén dung dugc thuc
hién chat ché, dung quy trinh, coi trong phém chét chinh tri, trinh do, nang lyc, tay
nghé, thu hit NNL chat luong cao, ddc biét 14 sinh vién cac truong dai hoc trong ca
nude va du hoc sinh tét nghiép vé theo cac chuyén nganh ma don vi dang can va con
thiéu. Kinh phi danh cho hoat dong tuyén dung dao dong tir 4-10% tong von dau tu
danh cho hoat dong BPTPT NNL. Pén nay, hau hét can bo, k¥ su, cong nhan cta cac



116

cac DNCKQP duogc dao tao co ban & cac truong c6 uy tin, chit luong trong va ngoai

Quan doi. Mot s6 duge dao tao, bdi dudng ¢ nudc ngoai. NNL cua cic DNCKQP

dugce danh gia c6 pham chat chinh tri, trinh d6 chuyén moén, nghiép vy, tay nghé vimg

vang trong Tong cuc CNQP.

Bén canh do, hoat dong dau tu cai thién moi truong lam viéc va dau tu hoat

dong y té, cham séc stc khoe cho nguoi lao dong cling dugc cac DNCKQP dac biét

chu trong, ty trong tuong ung la 23-25% va 14-18%.

Bang 3.10. C4c hoat dong dau tw phat trién ngudn nhan lye luégng dung ciia mot
s6 doanh nghiép co khi qudc phong, giai doan 2013 - 2022

STT | Tén Nha may

Cac hoat dong

1 | Nhamay Z111

- Ctri can bo, ki thuat vién di dao tao, tip hudn tai cac trudng, co s&
ky thuat trong va ngoai Quan doi;

- M6 cac 16p huan luyén, huéng dan vé: cong nghé mdi; cai tién
quy trinh san xuat; bao ho, an toan lao dong,... giup cong nhan khai
thac c¢6 hiéu qua cac ddy truyén cong nghé, bao dam tién do san
xuat va giam ty 1& phé pham.

- Manh dan cir can bd tré di tham quan, nghién ctru hoc tép tai cac
co s& ¢6 nang luc ki thuat, cong nghé manh, nhat 13 tap huan, tiép
thu cong nghé tir cac ddi tac nude ngoai.

- Thanh 1ap cdc nhom nghién ctru manh dé bién cong nghé tiép thu
dugc thanh cac cong ngh¢ co tinh riéng bi¢t, nhanh chong dua vao
san xudt; dic biét 13 sang tao ra nhitng san phdm méi, c6 ham luong
chat xam cao, khong phu thudc vat tu, cong nghé tir nudc ngoai.

- Huén luyén nang cao tay nghé, ddo tao tai chd hon 800 luot cong
nhan k¥ thuat cac nghé dac thu;

- B6i dudng nghiép vu cac linh vuc ké toan, quan ly dau tu xay
dung, d4u thau co ban, giam sat cong trinh,... cho 146 lugt nguoi;

- T chitc 6n luyén, thi nang bac tho cho 780 luot nguoi;

- Gui di dao tao giam dbc didu hanh chuyén nghiép cho 10 nguoi.

- Tuyén dung gan 300 ngudi; giri di dao tao ngoai nude 160 ngudi;
huén luyén nang cao tay nghé hon 900 luot cong nhan ky thuat;

2 | Nhamay 113

Tham hoi, tdng qua cic doan vién, NLD c6 hoan canh khé khan,
mic bénh hiém ngheo, bi tai nan lao dong, mic bénh nghé nghiép;
khao sat, d& xuat hd tro doan vién cong doan, NLD c6 hoan canh
khé khan xay dung, cai tao nha ¢ tor chuong trinh nha “Mai Am
Cong doan - Nghia tinh dong doi”. Cac phong trao thi dua: “Lao
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STT | Tén Nhamay

Cac hoat dong

dong gidi, lao dong sang tao”, “Tham muu gioi, phuc vu t6t”; “Poi
moi, sang tao, hiéu qua trong hoat dong cta to chirc Cong doan”; 5
nhét, 3 khong”, “Xanh, sach, dep, bao dam an toan v¢ sinh lao
dong”; “An toan lao dong, an toan giao thong, khong vi pham ky
luat”. Trién khai nhiéu hoat dong ¥ nghia nhu: “Ngdy phat minh

sang kién, y tuong”, “Chung tay bao vé méi trudng”... tao khi thé
$6i ndi trong can by, doan vién cong doan, NLD.

3 | Nhaméy 2183

Hién nay, Nha may c6 lao dong gian tiép 13 12,82%, lao dong bd tro
1a 14,65%, lao dong truc tiép 1a 72,53% trén tong quan sb.

Trong giai doan 2018 - 2020 Nha may di phéi hop véi trudng Dai
hoc Kinh té qubc dan va thué chuyén gia t6 chirc bodi dudng nghiép
vu quan 1y doanh nghiép, quan tri san xuat cho trén 200 lugt can b,
thudng xuyén cir can bo di tham gia cac 16p bdi dudng vé nang cao
chat lugng san pham do hiép hoi co khi Viét Nam to chic.

- Nha may d4 hai lan diéu chinh ting mic an ca tir 15.000 dong 1én
22.000 dong; kham chira bénh cho 19.650 lugt nguoi, voi tong kinh
phi 14 511 triéu dong.

4 | Nha may 2189

Dén nay, hau hét can bo, k¥ su, cong nhan cua Nha may duoc dio
tao co ban & cac trudng ¢ uy tin, chat luong trong va ngoai Quan
doi, mot s6 duge dao tao, bdi dudng & nude ngoai; trong do, co 01
tién si, 25 thac si, va gan 200 k¥ su va cir nhan cac chuyén nganh,
trén 150 ddng chi co trinh d6 cao ding, trung cip; tho bac cao 4/7
chiém trén 30%.

S6 céan bo, cong nhan vién cé trinh @6 cao déng, dai hoc va sau dai
hoc chiém 27% tong quan sé don vi; tho bac 4/7 tré 1én chiém 43%
(c6 18 tho han dugc cip Chimg chi qudc t& BV, 53 tho han duoc
cap Chumng chi Lloy’d, chiém ty 1& gan 82% quan s tho han).

Nguon: NCS tong hop tir Tap chi CNQP va Kinh té va Tap chi QPTD

Trinh d§ cua can bg, k¥ su, cong nhan ngay cang dugc nang cao giup nang luc

sdn xuat, stra chira cac san pham CNQP, nhat 1a cac san pham hoda no, vii khi phong

thu, tin cong tam xa, dong tau quan sy, co khi chinh x4ac, sing bd binh,... phat trién

manh. Nhitng san phérn cua cac DNCKQP Viét Nam c6 dugc chinh 1a nho viéc dau tu

dang hudng cho ddi ngti [am cong tac khoa hoc; cong tac nghién citu KHCN quan sy

budc dau gan két chat ché véi san xuat, tdp trung vao cac san pham cong nghé cao,

ung dung ngay trong thuc tién huan luyén san sang chién dau va dap tng nhu cau san

sang chién dau bao v¢ chu quyén lanh thd, bién, ddo ctia T6 quoc.
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Cong tac dao tao can bd cho CNQP co ban dap ung yéu cau nhiém vy. CNQP
duoc bd sung nhiéu can bd duge dao tao co ban, co trinh d6 dai hoc va trén dai hoc
thudc cac chuyén nganh: tén Itra, dong tau, ty dong hoa... DADT tiém luc cho Hoc
vién Ky thuat Quan sy, Vién Khoa hoc va Cong ngh¢ quan su, Truong Cao d'fmg
CNQP va Dy an dao tao can bg khoa hoc k¥ thuat phuc vu CNQP duoc trién khai c6
két qua tdt, dd gdp phan ning cao chat luong NNL dau vao cho CNQP.

Cén bg k¥ thuat cho CKQP chu yéu dugc dao tao tr Hoc vién Ky thudt Quan
su, Pai hoc Bach khoa Ha Noi va nude ngoai (chu yéu tur cac nudc cua Lién X0 cii) va
mot phan nho tir cac truong trong nudc ngoai quan doi; cong nhan vién ky thuat duoc
dao tao tir cac truong day nghé. Céc can bo 14y tir cac ngudn ddo tao nay co ban dap
ung dugc nhu cau phat trién clia cac co so CKQP. Tuy nhién, con mot s6 han ché nhét
dinh nhu: Can bd méi ra truong chua tiép can ngay dugc voi thuc té cong viéc, ky
nang thue hanh con han ché, can c6 thoi gian dé 1am quen va thich nghi v6i cong viéc.
Sau thoi gian thuc té, di co ban dap tng duoc yéu cdu nhiém vu. Diéu nay xuat phat tir
mdt s6 1y do, nhu: nganh nghé dao tao con chua thyuc su phu hgp vai vi tri cong vigce;
chuong trinh dio tao mot s6 nganh thiét ké con chua sat voi thuc té; it co thoi gian

thyc hanh, thuc té cong viéc tai cdc nha may, vién nghién ctru...

Mot s6 nim qua, Hoc vién K¥ thuat Quan sy da dao tao k¥ su theo hudng sur dung,
chia thanh cac nganh dio tao k¥ su cong nghé, ki su thiét ké, k§ su khai thac str dung, dé
dap tmg nhu cau nhén lyuc theo dia chi cho cac nha may, vién nghién ctru; don vi khai thac
sir dung. Trong d6, huéng dao tao k¥ su cong nghé chu yéu phuc vu cho CNQP. Tuy

nhién, két qua dao tao k¥ su theo hudng sir dung con chwra dat duoc nhu mong mudn.

D6i v6i ngudn céng nhan ki thuat, chu yéu lay tir hoc vién tét nghiép trudng
Cao dang CNQP va cac truong dio tao nghé (Trung cip Ky thuat PK-KQ, Trung
cip Ky thuat Hai quan v.v). Qua st dung nhéan lyc cho thay, hau hét cac hoc vién
tot nghiép chua thé lam cha ngay dugce cong viéc do thoi gian thuc hanh ciia hoc
vién cac truong nghé thip, may moéc thiét bi thuc hanh chua doéng bd, chua phu hop

v6i cac may moc trang thiét bi tai cac nha may, xi nghiép CNQP.

Truéc thuc t€ nhan lyc thuc hién dw 4n déu lam viéc kiém nhiém, thiéu kinh
nghiém, vi vdy cung véi ting cudng can bd, CAC nha may chu trong tuyén chon nhan
su, c6 nhiéu chinh sach wu tién dé thu hut, bd tri can bd ¢6 trinh d6 cao, da qua dao tao
co ban. Ngoai viéc to chirc cac cudc hoi thao chuyén nganh, Nha may moi chuyén gia
tir cac nha truong, vién nghién ciru két hop véi doi ngii can bo ki thuat c6 trinh do cao
dé tap huén, bdi dudng cho can bg, cong nhan vién vé cac cong ngh¢ mai, nhu ché tao

ngoi dan; 1ap trinh ddi v6i may cong nghé; kiém tra chat luong san pham...
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Nham tao khi thé thi dua s6i ndi trong san xuat, cac DNCKQP phat dong phong
trao “Lao dong gioi, lao dong sang tao”; tuyén truyén, khuyén khich thi dua nang cao
NSLD; cham lo do1 séng, suc khée cho can b, cong nhan; tao diéu kién dé mdi ca nhan
déu co6 co hoi hoc tip, thing tién; xdy dung moi trudng lam viée an toan, ning dong,...

d3 gop phan thic ddy manh mé san xuét, ting NSLD, nang cao chét luong san pham.

3.2.4. Pau tw phdt trién hoat djng marketing, tham gia trién lam va xiic tién

thwong mai quan dji

Bang 3.11. Tinh hinh du tw cho hoat ddng Marketing
tai cac doanh nghiép co khi qudc phong, giai doan 2013-2022
Don vi: %

Tiéu chi ‘2013‘ 2014‘ 2015‘ 2016 2017 2019 2020 2021 2022

Téng vén dau tu cho hoat
dong DPTPT 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Voén dau tw danh cho

hoat dong marketing va
o 082| 086| 088| 09 | 0,9 0,9 09| 052| 052| 0,62
xay dung thwong hiéu.

Trong do:

Pau tu cho quang cdo, xiy
) 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
dung thuong hi¢u

Pau tu thuc hién chuong
. . 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
trinh khuyén mai

Pau tu nghién ctu thi
truong, ddi thi canh tranh 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

va xdy dung chién luoc

Nguon: NCS téng hop va tinh toan tir cdc bai viét diege cong bé trén Tap chi CNQP va
Kinh té, Tap chi Céng sdn, trén trang Web ciia cac DNCKQP

Vén dau tu danh cho hoat dong Marketing tai cac DNCKQP chi chiém tir dudi
1% tong luong von danh cho hoat dong PTPT. Trong giai doan 2013-2022, trung binh
mdi nim, cac DNCKQP danh khoang 0,78% téng von dau tu cho hoat dong
Marketing. La doanh nghiép hoat dong trong linh vuc CKQP di c6 nén tang khach
hang va co6 cac hop dong chi tiét may thuong xuyén. Vi vay, vén dau tu cho hoat dong
Marketing cua doanh nghi¢p 1a khong Ién.

Nguon vbén dau tu ndy duoc cac DNCKQP sir dung véi 3 muc dich chinh la:
Pau tu cho quang cdo, xdy dung thuong hiéu; Pau tu thuc hién chwong trinh khuyén
mai; va Dau tu cho cong tac nghién ctru thi truong, nghién ctru ddi thi canh tranh va

xay dung chién luoc,
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- V& hoat dong diu tu cho quang céo, xac tién ban hang va xay dung thuong
hiéu: cac DNCKQP trién khai hoat dong quang cdo, quang ba qua Trung tdm Trién
1am va Xc tién thuong mai Quan doi, tién than 1a Ban Thuong truc Trién 1am thanh
tru KTKT Quan do6i duoc thanh 14p nim 1986 (theo Quyét dinh sb 41/QD-KT ngay
05/3/1986 ctia Thu trudng Toéng cuc K thudt), v6i nhiém vy 14 tuyén truyén thanh tyu
kinh té - k¥ thuat ctia Quan ddi théng qua cong tac trung by, trién 1am. Pic biét, tir
nim 2000, Trung tdim duoc bd sung chirc ning xuc tién thuong mai va hd trg céc
doanh nghiép Quan doi tham gia hoi nhap kinh té qudc t&; dong thoi thyc hién nhiém
vu tuyén truyén vé nhiém vu san xuét, xdy dung kinh té két hop cing ¢6 QPAN cua
quan doi thong qua xuét ban Tap chi kinh té qudc phong.

Cac DNCKQP tich cyc tham gia Trién 1dm nham tang cudng, mé rong quan hé
HTQT, ddi ngoai qudc phong, tao dung long tin giita Viét Nam va cac nude trén thé
gidi. Pong thoi, trién 1am ciing 13 dip dé quang ba, tuyén truyén vé niang luc, tiém luc
cong nghé, vii khi trang bi do CNQP Viét Nam san xuit néi chung va cac DNCKQP

noi riéng san xuat téi ban be quoc t€ va nhan dan trong nudec.

Bang 3.12. C4c hoat ddng trién 13m ciia cac Doanh nghiép co khi qudc phong
thudc Tong cuc Cong nghiép qudc phong

STT | Nam | Hoat dong Noi dung Ghi chu
Téng kinh phi
‘ 7 thuc hién cac
- Bau nam 2018, trién khai nghiém thu va dua vao khai thac | chuong trinh
San giao dich thwong mai dién tir danh cho cac DNQD tai | XTTM la gén
Hoichg | dia chi www.dngd.vn dé danh dau sy thay doi co ban v& | § ty ddng,
Thuong | hinh thirc XTTM bang viéc ing dung CNTT vao cac hoat | trong do 75%
1 | 2018 mai Viét | dong thuong mai hang hoéa cua cac DNQD. kinh phi danh
Nam 2018 | - Trung tam Trién 1dm va XTTM Quan déi da t6 chirc 02 16p | cho  XTTM
tai Lao VA | tap hudn, bdi dudng nghiép vu kién thicc nganh kinh t& quan | bang  hinh
Campuchia | doi nam 2018 tai Ha Noi va Da Ning, véi gin 300 hoc vién/1 | thie t0 chic
16p, thanh phan 1 lanh dao, chi huy, cin bo cic DNQD, cic | ¢ac cudc trién
don vi quan Iy kinh t va cac DN trong toan quén. lam hoéi chg
tai Lao wva
Campuchia
Hoi chg - | - T6 chitc hoi chg - Trién 1am kinh t& qudc phong Viét Bac
Trién lam | tai Tp Thai Nguyén;
2 | 2019 kinh té - T6 chirc hoi cho thwong mai Viét Nam tai Lao, Myanmar,
qudc phong | Campuchia;
nam 2019 | _ Tham gia trién 1dm quéc t& két hop t6 chic doan giao
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STT | Nam | Hoat dong N§i dung Ghi chu
thuong tai hoi chg qudc té La Habana-FIHAV tai Cuba;
- Chuong trinh XTTM dau tu tai Nga, Isarel, Cuba...;
- T6 chirc cac chuong trinh tap huin, ddo tao nghiép vu
kinh té va XTTM;
- Vén hanh va quang ba San giao dich thuong mai dién tr
danh cho cac DNQD;
- Phat hanh 04 s6 Tap chi Kinh té qudc phong;
- Tiép tuc thyc hién cic cbng tac tuyén truyén trén cac
phuong tién thong tin dai chiing vé cac hoat dong san xuit,
xay dung kinh té ctia Quan doi.
- H6 trg cac DNCKQP day manh xuét khau hang héa, dich
vu, quang ba thuong hiéu, san pham, tim kiém khach hang
trong va ngoai nudc, nang cao NLCT, tim kiém hé thong
phan phdi hang hoa va xuc tién dau tu; hd tro doanh nghiép
trong qua trinh HNKTQT.
- Quang ba, tuyén truyén vé nang luc, tiém luc cong nghé, | 170 don vi,
vii khi trang bi do CNQP Vi¢t Nam san Xuét DN ,CN?P’
- Tang cudng HTQT vé CNQP, da dang hoa cac kénh hop AN . CQA qu:g
, . ’ o, " | nghé tién tién
tac mua sam, tiép nhan ?GCN cua nudc ‘ngoa‘u dé san xuat va uy tin
VKTBKT, trang bi hau can dap ing yéu cau cia cac LLVT; cia30 québc
- Tim hiéu, nghién ctru xu huéng phat trién cia VKTBKT | gia tir khip
trén thé gioi dé dé xuat, Iya chon mua sam, san xuat, cai | cac chau luc
tién vii khi trang bi cho Quan doi va tim kiém co hoi XK | . 7111 gisi
cac san pham quoc phong. thiéu 14 san
Trién 13m | - Céc DNCKQP trong nudc va qudc té s& trung bay, gioi pham sEing bo
Québc thidu cac phuong tién chién déu, giai phép cong nghé, vii | binh, .g(”)fn cac
3 | 2022 phong quéc khi, trang bi st dung cho tat ca luc lwong hai quan, luc 10?1 Suflg
62022 ta; | duan, phong khong-khong quén, tac chién khong gian mang '?ga'n, Sung
Viét Nan'a va cac trang thiét bi hau can, k¥ thuat. tiéu hén,_ fﬁng
: ) trung lién,
- Trung' bay, gidi thi€u san pham do céc co quan, don vi cua sting dai lién
BC)’ Qudc ph(‘)l:lg (trong do c6 cac DNCKQP) ngI}ién clru, va siing
ché tao, bao’gc”)m: Stng, dan b binh; sﬁng,ﬂdan chéng tdng; trudng bin
sung, dan c0i; sung, dan phdo; cac san pham hoa no, ngoi tia, co c&
nd; khi tai quang; san pham tau; cac loai 40 giap, mé hinh ndng tir 5,56 -
nghi binh, nghi trang va trang thi€t bi hau can; h¢ thong | 12 7 mm. Cac
thong tin lién lac, radar, h¢ thong tac chién dién tur, h¢ thong | loai stng nay
chi huy diéu khién, hé thong huan luyén mo phdng, thiét bi | do Vién Vi
quang dién tir, thiét bi bay khong ngudi 141 (UAV), hé thong khi (TC
tac chién khong gian mang va CNTT. CNQP)
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STT | Nam | Hoat dong N§i dung Ghi chu
nghién ctu
thiét ké va

Nha may
Z111 cai tién,
ché tao.
Hoicho | - Day la Chuong trinh cip quéc gia vé xtic tién thwong mai | 150 don Yi’
trién 1am | nam 2023 do Bo Quéc phong Viét Nam phéi hop véi Bo | doanh nghiep
san phdm | Qudc phong Vuong qudc Campuchia, B6 Céng Thuong Viet Nam _Va
kinh té, Viét Nam va cac by, nganh li€n quan td chuc VIDEX 2023 Cgmpuchla
£ \ N v6i hon 200
quoc phong | tir ngay 25 - 29/10. . T
4 2023 Viet N . gian hang tiéu
18T - Nhiéu thuong hiéu 16n cta Viét Nam nhu: Viettel, MB, | biéy thuge
Campuchia | 1T Tan cang Sai Gon, TCT 28, Vién KHCN Qudn su, | céc nganh
2023 | \héi cdc DN thuée Quan khu 7, cac DNCKQP thuée Téng | hang kinh té
(VIDEX | oy eNgp... va quéc
2023) ohong:
Trién 1dm | Quang bé, tuyén truyén vé ning luc, tiém luc cong nghé, vii | D kién co
Quédc phong | khi trang bi do cic DNCKQP Vigt Nam san xudt t6i ban be | Khoang 250
5 2024 qudc té Viét | qudc té va nhan dan trong nudc gian hang
N < trung bay cua
am nim i
2024 50 quoc gia

Nguon: NCS tw tong hop

Thong qua Trién 1dm, cac doanh nghiép trong khu vuc va thé gidi s& c6 co hoi

gioi thi€u, trung bay san phém, tim kiém dugc co hoi hop tac trong linh vuc CNQP;
cac don vi qubc phong s& tiép can va tim hiéu nghién ctru xu hudéng phét trién cta

VKTBKT hién dai trén thé gi61 phuc vu qua trinh thyc hién nhi€ém vu cua don vi minh

Trién 1am cling nham ting cuong HTQT vé CNQP, da dang hoa cac kénh hop tac
mua sam, tiép nhan CGCN cila nudc ngoai dé san xuat VKTBKT, trang bi hau can dap
g yéu cau ciia cac LLVT; tim hiéu, nghién ctru xu huéng phat trién cia VKTBKT trén
thé gidi dé dé xuat, lwa chon mua sam, san xuét, cai tién vii khi trang bi cho Quan déi va

tim kiém co hdi xuat khau cac san pham quoc phong.

Bén canh viéc tham gia héi cho - trién 1am trong nude, cac DNCKQP con tham
gia HOi cho trién 1am tai thi truong nudc ngoai. Cac cudc hoi chg thuong nién tai
CHDCND Lo, Campuchia dugc danh gia 13 hoat dong thiét thuc, gop phan ting
cudng cong tac dbi ngoai qudc phong, ngoai giao nhan dan toan dién, thuc day quan
hé hop tac trén cic mat chinh tri, vin hoa, xa hoi, kinh té, thuong mai; that chat tinh

doan két hitu nghi truyén thong dac biét gitra nha nudc, nhan dan va quan doi cac nudc
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ASEAN. Hoi chg ciing 1a mot kénh quan trong, hiéu qua, gop phan tuyén truyén,
quang ba siu sic hinh anh va con ngudi Viét Nam vé6i ban bé khu vuc va thé gisi, dic
biét 1 hoat dong kinh té két hop qudc phong cia QPND Viét Nam; nham timg budc
khing dinh va ning cao vai trd, uy tin, vi thé dat nudc, con ngudi va cia QDND Viét
Nam trén truong qudc té; dua dbi ngoai qudc phong thuc su 1a mot mat xich quan
trong trong nén ngoai giao cua dat nude. Gop phan cung ¢b niém tin chién luoc véi
céc nudce, véi cac to chire quéc té, tdng cuong su hiéu biét, tin cay 14n nhau véi cac ddi
tac; gop phén nang cao sttc manh Quan dodi, gilt virng an ninh, 6n dinh cta dit nudc,

thyc hién thang lgi muc tiéu, nhiém vu xay dung va bao v¢ To6 quoc...

Tai cac cudc hdi cho - trién 1dm, san phém, hang hoa cua cac doanh nghi¢p Viét
Nam no6i chung va cia cac DNQP néi riéng dugc nhan dan nuéc ban danh gia cao,
hang hoa dam bao chit lwong, miu ma da dang, phong phi. Hoi cho gbp phan hd tro
cac doanh nghi¢p nang cao NLCT, tim kiém ddi tac hop tac thuong mai va dau tu; tao
diéu kién cho cac doanh nghi¢p tao dugc kénh phéan phéi, tim hiéu, dau tu va tiép tuc

mo rong thi phén tai thi truong nude ngoai.

- V& hoat dong nghién ctru thi truong: Cung véi viéc tham gia cac cudc hoi chg
- trién 1dm, cac DNCKQP con tham gia voi Trung tAm Trién 1dm va Xuc tién thuong
mai Quén ddi - co quan xtc tién thuong mai cia Bd Qudc phong di to chirc dua céc
doan DNCKQP di khao sat tai thi truong cac nude chau A, chau Au, chau My, chau
Phi va hang chuc khoa dao tao, tap huin nang cao nang lyc chuyén moén, nghiép vu

kinh doanh cho cac can bg, 1anh dao don vi, doanh nghiép quan doi...

Nhiéu nim qua, déng thot voi cac hoat dong td churc tap huén, hoi cho, trién
1am, hoat dong tuyén truyén, quang ba, to chirc cac hoat dong hd tro DNQP nang cao
NLCT, nang cao chat lugng Cong thong tin dién tor Nganh kinh té quan doi, cung cap
thong tin thuong mai, hoat dong hop tac, quan hé vdi cac t6 chirc XTTM trong nudc

va quoc té... dugc thuc hién c6 chi€u sau va mang lai nhiéu hi€u qua thiét thuc.

Bén canh d6, viéc duy tri va xuét ban Tap chi Kinh té Qudc phong, dap tmg yéu
cau tuyén truyén chinh tri, huéng dan hoat dong kinh té quan d6i; dong thoi ciing 1a
kénh quan trong cua hoat dong XTTM cua quan doi. Tap chi da luon chu dong di co
so thu thap tai liéu, hinh anh viét tin bai, bién tap, thiét ké, in 4n va phat hanh véi chat
luong ngdy cang cao, biao dam muc dich xuat ban dé ra. Thuong xuyén phéi hop véi
céc bao, dai ddy manh tuyén truyén vé Bo doi tham gia san xuat, xay dung kinh té, cac
hoat dong SXKD ciia cic DNQP. Ngoai ra, di phdi hop v6i Cuc Tuyén huan xay
dung hoan thién Dé an Tang cudng cong tic tuyén truyén vé nhiém vy san xuit, xay

dung kinh té két hop véi qudc phong ctia Quan ddi trong tinh hinh méi.
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3.2.5. Pdu tw cdi tién qudn tri doanh nghiép

Cung voi cac hoat dong trén, cac DNCKQP tang cuong cong tac QTDN, xay
dung méi truong lao dong chinh quy, an todn, hiéu qud. Thuc hién 16 trinh co cau lai
doanh nghiép, mdt s6 doanh nghié¢p da nghién ctru diéu chinh churc nang, nhiém vu cua
cac phong, ban: nghién ciru; phat trién san xuét; thi truong; san phim moi. Pong thoi,
tich cuc kién toan, t6 chirc lai mot so phan xudng, xi nghiép bao dam hop 1y hoa san
Xut; ra soat, sira doi bd sung cac quy ché, quy dinh vé: tai chinh, lao dong, tién luong,
vat tu dé trién khai thyc hién hiéu qua. Pic biét, cac DNCKQP thuc hién quan 1y chét
luong san pham theo tiéu chuan ISO 9001:2015; ting cudng sy phdi hop cua cac co
quan, don vi trong phuc vu san xuat; tng dung CNTT trong quan 1y, diéu do san xuat;
duy tri nghiém ky luat lao dong; t6 chirc khoan san pham, v.v.

Bén canh cac hoat dong trén, cac DNCKQP chu trong nang cao nang luc quan
1y san xuat va QTDN, trong dé chu trong nghién ctru, xay dung ké hoach san xuét
sat voi thuc té nhan luc, thiét bi cia ting phan xudng, xi nghiép; ting cuong ap
dung tiéu chuan ISO, Kaizen, 5S; tai bd tri mit bang cong nghé, don dich, sip xép
lai may moc thiét bi; chu dong bao dam cac yéu td phuc vy, linh hoat trong diéu hanh,
t6 chirc san xuat; khai thac triét dé thiét bi méi cia du an. Nha may xay dung chién
lugc SXKD phu hop véi thé manh, nguén luc hién co; bd sung churc ndng, chuc trach,
nhiém vu cua cac bd phan, can bd, nguoi lao dong; co cAu lai bién ché, té chirc nhan
luc; tinh gon bd may quan 1y; giam ty 1& lao dong gian tiép, bo tro; hoan thién md hinh
t6 chure, quan tri gon, nhe, bdo dam tinh nang dong va canh tranh cao.

Pay 1a budc tao da quan trong dé nhimg nguoi linh tho tiép tuc phan dau, nd
Iue, quyét tam xay dung cac DNCKQP ngay cang phat trién, tao dung duoc thuong
hiéu, uy tin voi ddi tac trong nudce va qudc té.

3.2.6. Qudn ly hoat dpng diu tw

T6 chire thyc hién dau tu trong linh vuc CNQP trong d6 c6 CKQP dugc thuc
hién theo cic DADPT dugc phé duyét hang nim va phé duyét theo ké hoach dau tu
trung han. Nhu vay, ddi voi giai doan 2013-2022 ¢6 hai co ché thuc hién t chirc dau
tu. Su khac biét thé hién 1o co ché quan ly dau tu theo ké hoach trung han la c6 chinh
sach uu tién trong phan bd von dau tu; tuan thi nguyén tic; c6 kha ning linh hoat trong
chuyén ngudn cua cac di 4n qua cac ndm va ting tinh minh bach trong kiém tra, kiém
soat cac DADT trong linh vuc CKQP dac thu. Qua d6 nang cao tinh kha thi, hiéu qua,
hiéu sudt va tinh bén virng cua cac DAPT cong trung han.

Quy trinh dau tu cac dy 4n tuan thi theo cac quy dinh ciia Luat Pau tu cong
nam 2014, Luat NSNN nam 2015 va Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi,



125

Nghi quyét ciia Chinh phu vé& phan bb ngudn vén dau tu cong theo ké hoach trung han
(Nghi quyét s6 73/NQ-CP/2016 c6 quy dinh vé chwong trinh muc tiéu CNQP thuc
hién nghi quyét $6 06-NQ/TW/2013 cua Bo Chinh tri dugc cu thé hoa trong danh muc
dau tu trung han 2016-2020).

3.2.6.1. Xdy dung chién lwoc, ké hoach diu tw

Xay dung chién luge, ké hoach dau tu dbi voi bat ky doanh nghiép nao cling la
diéu can thiét. Ké hoach duoc xay dung dua trén nhiing can ctr chinh xac, s6 lidu
thong ké cu thé va c6 thé du doan kha chinh xé4c trong thoi ky ngin han. Chién luoc
dau tu duoc xdy dung trong thoi ky dai, ddy 1a cach ma cac DNCKQP dua ra cach
thirc dau tu d¢ thuc hién muc tiéu dai han. Chién lugce va ké hoach dau tu dé ra nhim
tan dung tri¢t dé cac co hoi dau tu, han ché thép nhét nhitng nguy co co thé xay ra, tu
d6 nang cao hiéu qua dau tu va strc canh tranh cua doanh nghiép. Tuy nhién, ddi véi
cac DNCKQP, cong tac xay dung chién luoc, ké hoach dau tu chi 13 mot phén nhé

trong chién lugc kinh doanh cua toan doanh nghiép.

Ban lanh dao cac DNCKQP giao cho phong ké hoach tham muu va lén ké hoach
dau tu cho timg nam hay chién lugc dau tu dai hon cho 5-10 nam. Khi xdy dung ké
hoach, chién lugc dau tu, cac DNCKQP ludn tap trung vao viéc xac dinh huéng phat trién
chung ctia Cong ty. Sau do, Iya chon thir ty wu tién, xac dinh céc thach thirc va co hoi ma
c6 thé can tré hodc hd trg trong viéc thuc hién ké hoach, chién luoc ciia minh. Quy trinh
cu thé cua viéc xay dung ké hoach, chién lugc tai cac DNCKQP cu thé nhu Hinh 3.1.

Ban dau tu s& can ¢t vao chién luogc, ké hoach SXKD cua Cong ty cac nam, va
mot sb yéu td nhu ngudn luc cia Cong ty (NNL, ngudn lyc tai chinh, ngudn luc tai
nguyén, ngudn lyc cong nghé,...), cic cam két vi mo tir nha nudc, cung cau thi trudng
d6i v6i san pham cua Cong ty va dinh hudng phat trién dé vach ra cac chién luoc
chung cho hoat dong dau tu cua Cong ty.

Cac ké hoach, chién lugc dau tu cu thé nhu: ké hoach thyc hién dau tu, ké
hoach huy dong von, ké hoach phan bo va st dung von, ké hoach tra no...

Thuc hién cong tac giam sat dau tu, kiém tra dau tu theo ké hoach; kiém tra, ra
soat lai ké hoach dau tu cua cac don vi dé diéu chinh cho phu hop véi tién d6, kha
nang thu xép vén cho timg duy 4n.
3.2.6.2. Cong tac ldp du dan

Déi voi cac doanh nghié¢p, DADT s¢€ lam cho viéc thuc hién dau tu ding huodng,
dem lai phuong 4n t6i wu vé mit kinh té ky thuat dé 1am cho cong cudc du tu mang

lai lgi nhuén t61 vu nhat, toi thi€u hoa chi phi, gidm thi€u rui ro gy ra. Lap du an con
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dam bao tinh kha thi va hop phap cua du an, giGp DADT nhanh chéng di vao thuc
hién va di vao hoat dong.

Cong tac 1ap du an tai cac DNCKQP c6 thé do chinh Cong ty tu thuc hién hodc
thué mot cong ty tu van bén ngoai. Mdi dy an do Cong ty ty thuc hién s& duoc thanh
lap ban du an riéng, trong d6 nhan su dugc lay tir cac phong ban trong cong ty. Piéu
nay thé hién su chua chuyén nghiép trong 1ap va quan Iy dy an dau tu.

Quy trinh thyc hién 1ap du 4n & cac DNCKQP bao gom cac bude sau (So dd 31.):

- Nhdn dang dw dn: Xac dinh DA thudc loai nao: du 4an PTKT hay DADT xay
moi, cai tao, mé rong DN; Xac dinh muc dich cy thé cua du 4n; Su can thiét phai dau tu.

- Lap de cuong so bo va du tru kinh phi soan thao:

+ Lap dé cuong so bd: Bao gém: gi61 thi€u so lugc vé du an, chu dau tu, dia
diém, muc tiéu cua du an; So luoc cac ndi dung cua du an (céac can ctr dé xac dinh du
an, khia canh k¥ thuat, khia canh td chirc quan ly va nhan su, khia canh tai chinh cua
du an, khia canh KTXH);

+ Du tru kinh phi soan thdo: tily vao quy mé, loai hinh du an, cac diéu kién
thong tin tu liéu va yéu cau khao sat, diéu tra thuc dia phuc vu cong tdc soan thao ma
mirc kinh phi khac nhau. Kinh phi bao gdm: chi phi cho tim kiém thu thip mua thong
tin tu liéu; chi phi cho khao sat diéu tra thuc dia; chi phi hanh chinh van phong; chi phi

thu lao cho cac nhan cong thuc hién soan thao.

/1 Buéc 5

Hoan thién
, van ban ke
A Bugc 4 hoach chién
Xay dung Iwgc va trinh
. dinh huong phé duyét
A Buge 3 chién hroc,
Phan tich céc muc tiéu, giai
A Budc 2 yéuto anh phap
hwéng den
Xac dinh 1o DTPT ciia
Budc 1 trinh xay Cong ty
. . dungkeé
Thanh lap To hoach, chien
xay dung ke lroc
hoach, chién
lwoc

So d6 3.1. Quy trinh xay dung ké hoach, chién lugc

tai cac doanh nghiép co khi quéc phong

Nguén: Tong cuc CNQP
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- Lap de cuwong chi tiét cho dw an: Dé cuong chi tiét duoc lap trén sy tham gia
dong gop thao luan cia céac thanh vién trong ban soan thdo;

- Phdn céng céng viéc cho cac thanh vién: Khi dé cuong chi tiét dugc chap
nhén thi chu nhiém dy an phan céng céng viéc cho cac thanh vién trong nhom soan
thao. Viéc phan cong phai dam bao hop 1y vé qua trinh thyc hién va phi hop chuyén
mon cia timg thanh vién. Cac cong viéc bao gdm: thu thap thong tin tu liéu can thiét,
phan tich va xt 1y s6 liéu, tong hop cac két qua nghién ciru. ..

- M6 ta dy dn va trinh bay voi ban lanh dao Cong ty

- Hoan tdt van ban dy dn: Nhom thyc hién bo sung hoan thién vé nodi dung va
hinh thtrc theo nhan xét & phan trén, in 4n ban dy an.

Bo may QLNN va trién khai dau tu dugc quy dinh rd vé churc nang nhiém vu
trén co s& quy dinh ciia cac van ban phap 1y hién hanh nhu: Luat Qudc phong 2018,
Phéap 1énh s6 02/2008/PL-UBTVQH12, Nghi quyét s 73/2016/ NQ-CP. Trong do,
quy dinh rd chirc ning ciia cac co quan quan Iy va cac co so CNQP. Cu thé:

Cdc co quan QLNN trong linh viee CNOP, gém c6: (i) Chinh phu théng nhat
QLNN vé linh vuc CNQP; (ii) B6 Qubc phong chu tri, phéi hop véi Bo KH&DT, Bo
Cong thuong va bd, nganh c¢6 lién quan thuc hién QLNN vé CNQP; hudéng dan, don
déc, kiém tra viéc thuc hién phap luat CNQP; (iii) B6 Cong an chu tri, phdi hop véi
Bo Quéc phong dam bao an ninh, trit ty, an toan phong chéng chiy nd cho co so
CNQP; (iv) UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong trong pham vi nhi¢m vy,
quyén han ctia minh thyuc hién QLNN vé CNQP.

Co s¢ CNOP, bao gom: (i) Co s6 CNQP nong c6t: co so nghién ciru, san xuat, sira
chira 16n, cai tién, HDH VKTBKTQS, vat tu k¥ thuit dwoc Nha nudc dau tu phuc vu
QPAN, 1am nong cbt xay dung va phat trién CNQP do Bd Qudc phong truc tiép quan 1y;
(i) Co s& cong nghiép dong vién bao gém cac co sé san xuat cong nghiép duoc Nha
nuée dau tu xdy dung ning lyc san xuit phuc vu quéc phong theo quy dinh cta phap
luat BVCN.

3.3. Mé hinh kinh té lwong kiém dinh mdi quan hé giira diu tw phat trién
gin kinh té véi quéc phong trong cic doanh nghiép co khi quéc phong véi
ting truéng ning suat va tién bo cong nghé

Mo hinh chi sé ning suat da trinh bay & phan phuong phap nghién ctiru dugc ap
dung cho cac DNCKQP trong mau cu thé. Do DNCKQP vira c¢6 nhiém vu chinh trj
vira ¢6 nhiém vu kinh t&, nén dau vao va dau ra cua cic bai toan ciing phai phan anh

thuce té nay.
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Céac dau vao cua cac bai toan gébm: Lao dong; von cia doanh nghiép (Ksx) va

vbn do ngan sach cap (Kns).

Céc dau ra cua cac bai toan gém: téng doanh thu, doanh thu qudc phong, doanh

thu xuat khau, thu nhdp va tong gia tri san xuat.

3.3.1. Phan tich thong ké cdc bién ciia mé hinh
3.3.1.1. M0 td s6 liéu

NCS thu thap dit liéu va st dung dit liéu tdng hop tir cac bai viét duge cong bd
trén Tap chi CNQP va Kinh té, QPTD, Tap chi Cong san, cac bao cdo tong két va trén
trang Web cua 15 DNCKQP trong cac nam tur 2013 - 2022, va tinh toan ctia NCS. Cac

s6 liéu khac dugce thu thap va tinh toan cu thé nhu sau:

Bang 3.13. M6 ta cac bién so dwoc sir dung trong nghién ciru

Cic bién sb Y nghia Nguon/cach tinh

Ksx Tong von san xuét Bio céo, biéu dién dudi dang loga
Csh Vén chi s& hitu Béo cdo, biéu dién duéi dang loga
GO Gid tri sén xuét Bio céo, biéu dién dudi dang loga
Rap Doanh thu qudc phong Béo cdo, biéu didn dudi dang loga
Rkt Doanh thu kinh té Bao cdo, biéu dién dudi dang loga
Rxk Doanh thu xuat khau Bio céo, biéu dién dudi dang loga
LNtt Loi nhuan trudc the Béo céo, biéu din dudi dang loga
Pr Loi nhuan sau thué B40 cdo, bidu didn dusi dang l6ga
N NapNshN e AN o o
L Lao dong Bio céo, biéu dién dudi dang 16ga

Thu nhap binh L
TN quAn/ngurdi/thang Bao céo, bi€u dién dudi dang 1o6ga

Nguoén: NCS tw tong hop

Bang 3.13 cho thdng tin vé gia tri trung binh (mean), do léch tiéu chuin

(std.dev), gia tri nho nhit (min) va gia tri 16n nhat (max) cta cac bién. Cuy thé:
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Bang 3.14. Thong ké tom tit mét sé bién

Pon Vi do: Triéu déng

Bitn s6 S6 Gid tri Doléch | Giatri | Gidtrj
quan sat | trung binh | tiéu chuan | nhé nhat | 16m nhat

Ksx 150 1693600 | 1848935 | 50013 | 8840765
Rgp 150 351727.1 | 298214.6 219 | 1638471
Rkt 150 514111.2 | 575499.3 | 369.8765 | 3823098
Kns 150 57.23333 | 8.543938 20 60
Go 150 909674.3 | 919504.6 | 26165.26 | 5370328

R 150 865838.3 | 827042.2 | 733.137 | 5461569

Rxk 150 247813.1 | 291548.3 | 166.4444 | 1911549
Lntt 150 2698437 | 1.16E+07 | 16.36074 | 7.22E+07
Pr 150 2086620 | 8924015 | 12.49894 | 5.49E+07

Ns 150 30838.46 | 27767.85 | 3.349993 | 159147.6

L 150 816.6133 | 450.4368 0 2000

tn 150 155.8936 1015.96 5.37 | 8076.124

Nguon: S6 liéu tong hop tir cdc bai viét dwoe céng bé trén Tap chi CNQP va Kinh ¢é,
Tap chi Cong san, trén trang Web cua cac DNCKQP va Tinh todan cuia NCS

3.3.2. Twong quan giita cdc bién

Bang 3.15. Twong quan giira C4C bién

I Ksx Rqp Rkt Kns Go R Rxk Lntt
Ksx 1
Rqgp 0.2426 1
Rkt 0.157 | 0.7687 1
Kns | -0.1501 | 0.2494 | -0.0097 1
Go 0.6178 | 0.2773 | 0.2951 | -0.3202 1
R 0.1968 | 0.8955 | 0.973| 0.0832 | 0.3054 1
Rxk 0.1719 | 0.7791 | 0.9804 | 0.0159 | 0.2814 | 0.9631 1
Lntt 0.2686 | 0.0697 | 0.2069 | -0.4636 | 0.471 | 0.1691 | 0.1539 1
Pr 0.2688 | 0.0689 | 0.2064 | -0.4652 | 0.4719 | 0.1685 | 0.1534 | 0.9999
Ns 0.3519 | 0.5568 | 0.497 | -0.1957 | 0.5886 | 0.5466 | 0.473 | 0.4615
L 0.1371 | 0.5009 | 0.3042 | 0.0074 | 0.1465 | 0.3923 | 0.3191 | -0.1975
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I Ksx Rqp Rkt Kns Go R Rxk Lntt
tn -0.1102 | -0.0657 | -0.1128 | 0.0461 | -0.1044 | -0.1022 | -0.1068 | -0.0322
I Pr Ns L tn

Pr 1

Ns 0.4605 1

L -0.1979 | 0.5035 1

tn -0.0323 | -0.1096 | 0.1105 1

Nguon: NCS tinh todn tir sé liéu tong hop duwoc

Bang 3.15 chi twong quan giita cac bién. Chang han & dong 3 tuong quan giita
doanh thu kinh té (Rkt) va von san xuat (Ksx) 13 0,157 va voi doanh thu qudc phong
(Rap) 12 0,7687. Nhu vay, con s6 0,7687 chi ra mbi quan hé cao giita doanh thu kinh

té va doanh thu quéc phong, diéu nay phan anh dic trung cta doanh nghiép quéan doi.
3.3.3. Két qud woc lwong
3.3.3.1. Tang truong TFP, TE va BPC theo doanh nghiép

Ap dung md hinh 1y thuyét da trinh bay & Muyc 1.2.2. vio dit liéu ciia mot s6
DNCKQP, Luén 4n di udc luong chi sé ning suat Malmquist toan cau cho cac doanh

nghiép nay va phan ri ting truong TFP thanh cic thanh phan thay d6i hiéu qua
(TECH) va tién bo cong nghé (BPC). Két qua duoc trinh bay ¢ Bang 3.16 dudi day.

Bang 3.16 trinh bay két qua tinh toan ting truong TFP (TFPCH), thay d6i hiéu
qua (TECH) va thay d6i trong tién bo cong nghé cua 15 DNCKQP trong mau trong
thoi ky nghién ctru tir uéc luong chi s6 Malmquist toan cau.

3.3.3.2. Tang truong TFP, TE va BPC theo thoi ky

Bang 3.16. Ting truwéng TFP, TECH, BPC ciia cac doanh nghiép co khi quéc
phong trong thoi ky nghién ctru

STT DMU TFPCH TECH BPC
1 Z111 1.079612 0.99522 1.084777
2 z113 1.006073 1 1.006073
3 z114 0.968979 1 0.968979
4 z117 1.018546 1 1.018546
5 z125 1.028225 0.999997 1.028212
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STT DMU TFPCH TECH BPC

6 7127 0.995124 0.999994 0.995131
7 7129 0.999988 1 0.999988
8 z131 0.998143 1 0.998149
9 7143 1.016391 1.000001 1.01639
10 z173 1.034004 1 1.034004
11 z179 1.0208 1.034787 0.98649
12 7183 1.036466 1.089864 0.951019
13 z189 1.078954 1.041531 1.035934
14 BS 1.032418 1 1.032418
15 ST 1.0508 1 1.0508

Nguon: NCS wéc lwong tir s6 liéu tong hop dwoc

Trong do:

DMU: Tén doanh nghi¢p

TFPCH: thay doi trong TFP trong thoi ky nghién ctru (theo cong thiic 2)
TECH: thay d6i hiéu qua (1a EC trong cong thirc 3)

BPC: thay d6i trong tién bo cong nghé (thanh phan trong cong thirc 3)

Trudce hét ta xem xét thanh phan TFPCH ctia cac DNQP vé khuynh huéng cua
thay d6i TEP trong ca thoi ky nghién ciru. Theo cach phan rd cia chi sd ning suét
Malmquist toan cau thi nhimg gia ting trong bat ky hai thanh phin cta chi sd nay
(thay d6i hiéu qua TEC va tién bo cong nghé), va bat ky su giam nao cta cac thanh
phan ctia TFP ciing gin voi cac gia tri nhd hon 1. Chi s6 Malmquist toan cau 16n hon 1
chi bao su ting trong ning suat. Chi sé Malmquist nhé hon 1 chi bao sy giam ning
suat. Piéu nay cho thiy cac DNCKQP duoc xem xét & day c6 mot sd doanh nghiép co
ting trudong ning sudt 16n hon 1, mot sé doanh nghiép c6 dau hiéu cua sy giam trong
ting truéng ning suit nhan t6 tong hop (c6 TFPCH<1). Nhung diéu nay can phai phan
tich sdu hon & chd sy gia ting/giam cta thanh phan nay con phu thudc vao su
giam/tang cta thanh phan kia. Theo két qua wéc luong di trinh bay & trén thi cé t6i
46,7% DNCKQP trong thoi ky nghién ctru c6 ca 3 thanh phan 16n hon 1.

Viéc phén rd chi s6 ning sudt Malmquist toan cau cho phép ta nhan dién déng

gop tir viée bat kip trong hiéu qua va d6i méi trong cong nghé vao ting ning suat nhan
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t6 toan phan (TFPCH). Trong thoi ky nghién ciru, cic DNCKQP c¢6 khoang 66%
doanh nghiép c6 ting trudng ning suit 1a do hodc ting thay dbi hiéu qua (TECH<I)
hoic tang trong thanh phan tién bd cong nghé hodc ca 2. Khoang 60% sb doanh nghiép
c6 tang truong duong trong tién bo cong nghé, ¢ khoang 80% doanh nghiép ma thanh
phan hiéu qua c6 ting trudng duong. Co khoang 36% doanh nghiép c6 sy sut giam
trong tang truong ning suat ciia cic DNCKQP do thay ddi cong nghé va hiéu qua chua
dap tng diéu kién thi trudng.

Biang 3.17. Ting trudng ning suat, thay ddi hiéu qua va tién b cong nghé ciia cac

doanh nghiép co khi quéc phong theo nim, tir 2013-2022

Niam TFPCH TECH BPC
2013-2014 0.997422 1.02463 0.973449
2014-2015 1.116729 0.96416 1.158248
2015-2016 0.965388 1.130995 0.853569
2016-2017 0.966685 1.001585 0.965154
2017-2018 1.021528 0.998197 1.023368
2018-2019 1.073351 0.99708 1.076498
2019-2020 1.038711 1.002136 1.036494
2020-2021 1.066613 0.991074 1.07622
2021-2022 1.066613 0.991074 1.07622

Nguon: NCS wéc lwong tir s6 liéu tong hop dwge

Bang 3.17 trinh bay phan rad tang truong TFP ctia cdc DNCKQP theo nam.
Béang 4. cho ta céi nhin khai quat tinh hinh tang truong TFP va phan ra TFP cta cac
DNCKQP qua céc thoi ky. Trong 8 thoi ky nghién ctru ¢6 6 thoi ky tang truong TFP
duong (TFPCH>1) (d6 1a cac thoi ky 2014-2015, thot ky 2017-2018, 2018-2019,
2019-2020, 2020-2021 va 2021-2022

3 thoi ky hiéu qua ting va 3 thoi ky tién bo cong nghé duong nhung khong c6
thoi ky nao ca 3 chi s6 nay déu 16n hon 1.

Véi diéu luu y trén va tir phan rd chi s nang sudt Malmquist toan cau cho ta
nhing két luan sau: trong ca 6 thoi ky nghién ctru khong ¢ thoi ky nao ma mét trong
2 thanh phan phan ra ciia TFP cling ting trudng 16n hon 1.
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Ting truong TFP & thoi ky 2013-2014, 2015-2016 va 2016-2017 déu am,
nguyén nhén 1a do tién b cong nghé trong cac thoi ky ndy am (nhod hon 1) mic du
thanh phan hiéu qué 16n hon 1 nhung khéng kéo lai cho TFP duong.

Trong khi d6 tang truong TFP ¢ thoi ky 2014-2015, 2017-2018, 2018-2019,
2019-2020, 2020-2021 va 2021-2022 déu duong, nguyén nhan 1a do tién b cong nghé
trong cac thoi ky nay duong (16n hon 1) mic dau thanh phan hiéu qua am.

3.3.3.3. S0 sdnh chi so ndng sudt Malmquist toan cau va chi s6 ndng sudt
Malmquist dwong thoi
Bang 3.18. So sanh két qua wée lwgng ting truéng TFP, thay déi hiéu qua va tién
b cong nghé tir thuat toan chi s6 Malmquist dwong thoi va chi s6 niing suat
Malmquist toan cau

Chi s6 Malmquist Chi s6 Malmquist
DMU Year dwong thoi DMU Year toan ciu
TFPCH | TECH | TCCH TFPCH | TECH | BPC

z111 | 2013~2014 -0.01 0.00 | -0.01|z131 | 2013~2014 0.06 0.00 | 0.06

z111 | 2014~2015 0.00 | 0.00 0.00 | z131 | 2014~2015 0.07 0.00 | 0.08

z111 | 2015~2016 -0.01 | -0.15 0.14 | z131 | 2015~2016 0.07| -016| 0.21

z111 | 2016~2017 0.00| 0.09| -0.09|z131 | 2016~2017 0.05| -0.10| 0.17

z111 | 2017~2018 0.02 0.01 0.01 | z131 | 2017~2018 0.01| -0.03| 0.04

z111 | 2018~2019 0.02 0.02 0.06 | z131 | 2018~2019 -0.01 0.04 | -0.05

z111 | 2019~2020 0.02 | -0.15 0.14 | z131 | 2019~2020 -0.02 0.00 | -0.02

z111 | 2020~2021 0.05| -0.07 0.13 | z131 | 2020~2021 0.04 | -0.04| 0.08

z111 | 2021~2022 0.02 0.01 0.35 | z131 | 2021~2022 -0.02| -0.01| 0.01

z113 | 2013~2014 0.05| 0.00 0.05 | z143 | 2013~2014 0.03| 0.00| 0.08

z113 | 2014~2015 0.24| 0.00 0.24 | z143 | 2014~2015 0.08 0.01| 0.08

z113 | 2015~2016 0.11| 0.00 0.11 | z143 | 2015~2016 0.05| -0.01| 0.09

z113 | 2016~2017 0.15| 0.00 0.15 | z143 | 2016~2017 0.06 | -0.01| 0.15

z113 | 2017~2018 0.10| 0.00 0.10 | z143 | 2017~2018 0.02 | -0.02 | 0.03

z113 | 2018~2019 0.05| 0.00 0.12 | z143 | 2018~2019 -0.01 0.03 | -0.06

z113 | 2019~2020 -0.01| 0.00| -0.05|z143 | 2019~2020 -0.01 | 0.00 | -0.04

z113 | 2020~2021 0.12 0.00 0.12 | z143 | 2020~2021 0.06 0.00 | 0.08

z113 | 2021~2022 0.00 | 0.00 0.03 | z143 | 2021~2022 0.00 | -0.09 | 0.09
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Chi s6 Malmquist Chi s6 Malmquist

DMU |  Year dwong thoi DMU |  Year toan ciu

TFPCH | TECH | TCCH TFPCH | TECH | BPC
z114 | 2013~2014 0.10 0.00 0.10 | z173 | 2013~2014 0.08 0.00 | 0.08
z114 | 2014~2015 0.10 0.00 0.10 | z173 | 2014~2015 0.16 0.00 | 0.16
z114 | 2015~2016 0.11 0.00 0.11 | z173 | 2015~2016 0.07 0.00 | 0.07
z114 | 2016~2017 0.11| -0.02 0.13 | z173 | 2016~2017 0.06 0.00 | 0.06
z114 | 2017~2018 0.01| -0.06 0.07 | z173 | 2017~2018 0.11 0.00| 0.11
z114 | 2018~2019 -0.01 0.03| -0.02 | z173 | 2018~2019 0.10 0.00 | 0.10
z114 | 2019~2020 -0.01 0.02 | -0.03 | z173 | 2019~2020 0.22 0.00 | 0.22
z114 | 2020~2021 0.06 | -0.02 0.09 | z173 | 2020~2021 0.08 0.00 | 0.08
z114 | 2021~2022 -0.06 | -0.26 0.20 | z179 | 2013~2014 0.05| -0.01| 0.08
z117 | 2013~2014 0.03 0.00 0.03 | z179 | 2014~2015 -0.02 | -0.10 | -0.03
z117 | 2014~2015 0.10 0.00 0.10 | z179 | 2015~2016 0.01| -0.26 | 0.21
z117 | 2015~2016 0.14 | -0.03 0.17 | z179 | 2016~2017 0.03| -0.05| 0.08
z117 | 2016~2017 0.12 | -0.04 0.16 | z179 | 2017~2018 0.01| -0.04| 0.01
z117 | 2017~2018 0.10 0.00 0.10 | z179 | 2018~2019 0.01 0.06 | -0.02
z117 | 2018~2019 0.05 0.04 0.01 | z179 | 2019~2020 -0.01 | -0.03 | -0.02
z117 | 2019~2020 -0.01 0.00 | -0.01 | z179 | 2020~2021 0.01| -0.01| 0.01
z117 | 2020~2021 0.03 0.02 0.01 | z179 | 2021~2022 0.02| -0.05| 0.04
z117 | 2021~2022 0.00 | -0.01 0.01 | z183 | 2013~2014 0.08 0.00 | 0.09
z125 | 2013~2014 -0.06 0.00 | -0.06 | z183 | 2014~2015 0.11| -0.01| 0.15
z125 | 2014~2015 0.01 0.00 0.01 | z183 | 2015~2016 0.05| -1.69| 0.67
z125 | 2015~2016 0.11 0.00 0.10 | z183 | 2016~2017 -0.07 0.23 | -0.30
z125 | 2016~2017 0.07 | -0.01 0.08 | z183 | 2017~2018 0.05 0.03 | 0.02
z125 | 2017~2018 0.03 0.00 0.03 | z183 | 2018~2019 0.08 | -0.07 | 0.15
z125 | 2018~2019 0.00 0.01| -0.01] z183 | 2019~2020 0.01 0.11 | -0.11
z125 | 2019~2020 -0.01 | -0.01 0.00 | z183 | 2020~2021 0.00 0.07 | -0.07
z125 | 2020~2021 0.03 0.01 0.01 | z183 | 2021~2022 0.00| -0.03| 0.04
2125 | 2021~2022 0.01| -0.04 0.05 | z189 | 2013~2014 050 (| -0.41| 0.36
z127 | 2013~2014 0.01 0.00 0.01 | z189 | 2014~2015 0.04 | -0.02 | 0.04
z127 | 2014~2015 -0.01 0.33 0.00 | z189 | 2015~2016 0.24 0.00| 0.24
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Chi s6 Malmquist Chi s6 Malmquist
DMU |  Year dwong thoi DMU |  Year toan ciu
TFPCH | TECH | TCCH TFPCH | TECH | BPC

2127 | 2015~2016 0.01| -0.52 0.39 | z189 | 2016~2017 0.16 0.00 | 0.16

2127 | 2016~2017 0.02 | -0.07 0.09 | z189 | 2017~2018 023| 0.00| 0.23

z127 | 2017~2018 0.00 | -0.03 0.01 | z189 | 2018~2019 0.59 0.00 | 0.59

z127 | 2018~2019 0.06 | -0.02| -0.03|z189 | 2019~2020 -0.02 0.00 | -0.02

2127 | 2019~2020 0.00 | 0.02| -0.06|z189 | 2020~2021 0.13| 0.00| 0.13

2127 | 2020~2021 0.03| -0.08 0.09 | z189 | 2021~2022 0.23 0.00 | 0.23

2127 | 2021~2022 0.00| -0.01| -0.02|BS 2013~2014 0.10 0.00 | 0.10

z129 | 2013~2014 0.07 0.00 0.07 | BS 2014~2015 0.00 0.00 | 0.00

2129 | 2014~2015 0.19| 0.00 0.19 | BS 2015~2016 0.36 0.00 | 0.36

z129 | 2015~2016 0.05| 0.00 0.05 | BS 2017~2018 0.06 0.00 | 0.06
z129 | 2016~2017 0.09 | 0.00 0.09 | BS 2018~2019 0.02 0.00 | 0.02
z129 | 2017~2018 0.04| 0.00 0.04 | BS 2019~2020 -0.01 0.00 | -0.01
z129 | 2018~2019 0.01| 0.00 0.01 | BS 2020~2021 0.06 0.00 | 0.06
2129 | 2019~2020 0.00 | 0.00 0.00 | BS 2021~2022 0.03 0.00 | 0.03

2129 | 2020~2021 0.05| 0.00 0.05| ST 2013~2014 0.20 0.00 | 0.20

2129 | 2021~2022 0.02| 0.00 0.02 | ST 2014~2015 0.02| 0.00| 0.02
ST | 2018~2019 1.60 | 0.00 1.60 | ST 2015~2016 0.08| 0.00| 0.08
ST | 2019~2020 0.03| 0.00 0.03 | ST 2016~2017 0.03| -011| 0.14
ST | 2020~2021 0.09| 0.00 0.09 | ST 2017~2018 0.11| 0.2 -0.02
ST | 2021~2022 0.24| 0.00 0.24 | ST

Nguén: NCS wéc lwong tir s6 liéu tong hop dwoc

Bang 3.18 cho ta két qua so sanh uéc luong va phan ri chi s6 ning suat
Malmaquist toan cau va chi s6 niang suat Malmquist duong thoi. Diéu ddng chi y nhét
12 nhu da noi o trén 1y thuyét 1a chi sd ning sudt Malmquist toan cau da khic phuc

dugc nhitng nhuge diém cia chi sé Malmquist trudc.

Dé thay tinh chat ndi troi cta chi s6 nang suat Malmquist toan cau (MS ), NCS
da tién hanh so sanh véi chi s6 nang suit Malmquist duong thoi (M,). NCS da st
dung di liéu cia cac DNCKQP cua Viét Nam trong 10 nam (2013-2022). Céc

DNCKQP str dung lao dong vén, von tir ngan sach tao ra san phan phuc vu qudc

phong va dem bén ra thi trudong thu vé doanh thu tir thi truong va ndp ngan sach. Két
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qua, chi sé Malmquist toan cau théa méan tinh tuan hoan, no tao ra mot thude do duy
nhat vé su thay dbi ning suit, cho phép suy giam kj thuat va khic phuc tinh trang
khong giai dugce ciia LP. Két qua tir thuit toan Malmquist toan cau thi khic phuc tinh
trang khong giai duoc cua LP, trong khi d6 chi sb ning suat Malmquist duong thoi thi
khong khéc phu dugc hién tuong nay c6 2 bai todn khong giai dugc tmg voi DMU 273
nam 2021-2022 va DMU BS nam 2016 -2017. Két qua cu thé co thé thay tir bang 3.19.

Nhuw vdy:

Dé thuc hién dugc danh gia cac DNCKQP c6 thyc hién duge 2 muyc tiéu dau tu
phat trién gan kinh t& voi qudc phong trong cac DNCKQP, NCS di ap dung mé hinh
chi s6 Malmquist toan cau, véi dau vao von chia thanh 2 bo phan, trong d6 c6 phan
kinh phi duoc cép do doanh nghi¢p thuc hi¢n nhi¢ém vu quéc phong. PAu ra, NCS thuc
hién theo muc tiéu PTKT gin qudc phong.

Két qua nghién ctru ching minh rang, cac DNCKQP da co ban thuc hién thanh
cong muc tiéu kép:

- Thyc hién nhiém vu qudc phong, tirc van duy tri, dam bao san xuit san pham
qudc phong, duy tri nang luc san sang khi can thiét.

- PTKT, tirc tham gia san xuét dan su, gia tang doanh thu, cai thién hi¢u qua
kinh doanh, déng gép cho nén kinh té.

Két qua udc luong da chi ra rang:

(1) C6 khoang 66% doanh nghiép c6 TFP duong, nho: Tang hi¢u qua van hanh
(TECH > 1); Hoic tién bd cong nghé (TC > 1); Hodc ca hai yéu té dong thoi ting.

Diéu nay di khang dinh da s6 DNCKQP di t6i vu hoa duge quy trinh san xut,
hoic da bat dau tmg dung cong nghé méi, tao ra ning suit cao hon véi cing mirc dau
vao. Pong thoi, nd cling di phan anh thanh cong cta chinh sach dau tu phat trién gan
kinh té v&i quoc phong: von dau tu (ca ngan sach qudc phong 1an nguodn lyuc kinh té)
da thuc su tao ra gia tri tang thém.

(2) Khoang 60% sd doanh nghiép c6 ting trudng duong trong tién bd cong
ngh¢, da phan anh:

- Céc doanh nghiép da c6 budc chuyén doi cong nghé thuc chat, khong chi san
xuat theo diy chuyén cil.

- Cac DN da dau tu: May méc CNC; Cong nghé ty dong hoa; Cac phian mém
thiét ké, mo phong (CAD/CAM); Cong nghé san xuat ludng dung, giup san xuat ca

san pham qudc phong va dan dung.
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Diéu nay da chimg to su thay dbi vé “chat” trong ning lic san xuit, giap DNCKQP
bt nhip véi nhu cau thi treong dan sy ma van duy tri kha ning sn sang cho SXQP.

(3) ¢6 khoang 80% doanh nghiép ma thanh phan hiéu qua c6 ting truong
duong, cho thay:

- Nang luc quan tri san Xuét, quan tri van hanh duoc cai thi¢n;

- Céc doanh nghiép da: Tdi wu hoa quy trinh san xuat; Giam ling phi nguyén vat
liéu; Nang cao NSLD; Ap dung cac phuong thirc quan tri tién tién (Lean, ERP, ISO...).

Diéu nay dd phan anh hiéu qua quan trji noi bo 1a dong luc chinh gitp DNCKQP
duy tri hoat dong 6n dinh, ngay ca khi diéu kién kinh té, thi trudng bién dong, va 14 yéu
t6 gitp cac DNCKQP c6 thé chuyén dbi nhanh giita san xuét dan su va qudc phong.

(4) C6 khoang 36% doanh nghiép co6 sy sut giam trong ting trudng ning suat
cia cac DNCKQP do: Thay doi cong nghé cham, chua thich tng véi xu thé cia thi
truong; Hiéu qua quan tri chua di manh dé bu dép bién dong thi truong; Chua du
NLCT trong linh vuc dan su.

Diéu nay chimg té con su phan hoa trong khdéi DNCKQP:

- Mot s6 doanh nghiép da chuyén minh manh mé, ting ning suat rd rét.

- Mot s6 doanh nghiép con gip kho khin, nhat 1a nhitng don vi: Quy mé nho;
Thiét bi lac hau; Phu thudc ngan sach qudc phong; It tham gia vao chudi gia tri dan sy.

Pay 14 co s¢ dé chinh sach phat trién CNQP phai ¢ tinh phan loai, tap trung hd
trg cac DN dang gip kho, tranh dau tu dan trai.

(5) Két qua udc luong ciing chi ra rang, tang truéng TFP < 1 (trong cac thoi ky
2013-2014, 2015-2016 va 2016-2017), nguyén nhan la:

- Tién bd cong nghé TC < 1 trong cac thanh ky nay, tirc doanh nghiép khong c6
d6i méi cong nghé, hodc cong nghé lac hau, khong phu hop.

- Mic du TECH > 1 (quan tri t6t), nhung quan tri giéi khong di ctru van tinh
hinh néu cong nghé lac hau.

Diéu nay khang dinh rang, trong DNCKQP, cong nghé 1a yéu t quyét dinh
nang suat lau dai. Quan tri tot chi gitip duy tri 6n dinh, khong du tao dot pha néu cong
nghé khong doi moi.

(6) Tang truong TFP > 0 & cac giai doan (2014-2015, 2017-2018, 2018-2019,
2019-2020, 2020-2021, 2021-2022), nguyén nhéan 1a do tién bd cong nghé trong cac
thoi ky nay duong (TFP > 1), midc du TECH < 1 & mét sd giai doan (quan tri giam
sat), nhung tién bd cong nghé (TC > 1) van du manh dé kéo TFP duong.



138

Diéu nay chimg minh ring céng nghé 1a don by cuc ky quan trong, c6 thé bu
dap ca khi quan tri chua toi vu; cac DNCKQP c6 kha ning bt pha vé ning suat néu dau
tu cong nghé kip thoi. Dong thi, cho thiy su chuyén bién tich cuc trong cac giai doan

gan ddy, phil hop vé6i chu truong chuyén doi s6 va phat trién cong nghiép ludng dung.

Nhu vay, két qua nghién ctru cho thiy, cac DNCKQP di va dang thuc hién
dugc muc tiéu kép 1a PTKT gan voi nhiém vu qubc phong. Tang truong TFP duong
ciia phan 16n doanh nghiép chimg minh hiéu qua cta chién luge phat trién CNQP
ludng dung. Tuy nhién, van ton tai khoang 36% doanh nghiép c6 ning suat sut giam,
nguyén nhan chil yéu do cham d6i mdi cong nghé hoic hiéu qua van hanh chua thich
mg v6i thi truong. Giai doan c6 TFP am cho thay vai tro quyét dinh cua cong nghé
d6i voi nang sut, trong khi nhimg giai doan TFP duong ching minh rang d6i méi
cOng nghé c6 thé bu dip dugc ca khi hiéu qua van hanh chua tdi vu. Pay 13 co s& quan
trong dé hoach dinh chinh sach dau tu c6 trong tam, trong diém nham phat trién bén
vitng nganh CNQP gin véi kinh té qubc dén.

Tir két qua trén, co cac khuyén nghi chinh sach quan trong:

- Tap trung dau tu cong nghé cho DNCKQP, nhét 14 cong nghé ludng dung.

- Uu tién dao tao quan tri hién dai, vi TECH van déng vai tro then chét trong on
dinh doanh nghiép.

- Hd trg dic biét cho 36% DNCKQP con TFP am, gitp ho vuot qua rao can
cong nghé.

- Hoan thién co ché tu chu tai chinh, tao dong luc ddi mai cong ngh¢ va quan tri.

- Pay manh chuyén doi s trong khdi DNCKQP.

Bang 3.19. Tom tit két qua

Néi dung Két qua/Ty 18 (%) Y nghia
] Hi¢u qua thuc hién muc tiéu kép kinh
DNCKQP c6 TFP duong ~66 . . .
té - quoc phong
DNCKQP c6 TECH duong ~80 Cai thién quan tri, van hanh
DNCKQP ¢6 TC duong ~60 Tién bd cong nghgé, d6i mai san xuat
DNCKQP c6 TFP am ~36 ,Cf)ng 1'1ghé‘la_1c hau, quan tri chua dap
ung thi truong
o Do TC<1duTECH>1 — cong
Giai doan TFP am (2013-2017) TFP <1 o .
ngh¢ yéu lam gidm ndng suat
Giai doan TFP duong (2014- .
TFP>1 Nho TC > 1, ngay cd khi TECH <1
2015...2021-22)

Nguén: NCS tu tong hop tir két qua wéc lwong
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Diy 1a bang ching khoa hoc rat quan trong, khing dinh tinh kha thi va dung
din cua cha truong phat trién CNQP ludng dung ma Dang, Nha nuée dé ra.
3.4. Panh gia chung thuc trang hoat dong dau tu phat trién gan kinh té véi qudc
phong ciia cac doanh nghiép co khi thudc tong cuc cong nghiép qudc phong
3.4.1. Uu diém va két qua dat dwoc chii yéu

Qua qua trinh phan tich thyc tién hoat dong DTPT gan kinh té véi qudc phong
ctia cac DNCKQP giai doan 2013-2022, ¢6 thé nhan thdy mot sé két qua ndi bat, thé

hién trén cac khia canh cu thé sau:

Biang 3.20. Két qua va hi¢u qua hoat dong dau tw phat trién trong cac
doanh nghiép co khi quéc phong, giai doan 2013-2022

Tiéu chi i 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Téng doanh thu, trong d6: % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- Doanh thu cac mat hang qubc phong % 40 39 45 41 48 46 38 42 42 41
- Doanh thu cdc mit hang kinh té % 60 61 55 59 52 54 62 58 58 59
Lgi nhuén Tr.d 464| 533| 610| 648] 558 534| 626| 742| 713| 783
Nop ngén sach Tr.d 692| 626 603| 781 586 646 1039 1331| 991| 975
Thu nhip binh quin dau nguoi Tr.d 79 8,2 9,0 9.3 95 10,2 10,6 12,7 131 13,6

Nguén: NCS woc luwong tie s6 liéu diéu tra

1. Cac DNCKQP c6 budc phat trién manh mé, timg budc lam chi cong nghé san
xuét, stra chira, cai tién, s hoa nhiéu loai VKTBKT thé hé méi, cong ngh¢ cao, hién dai,
mang thuong hiéu Viét Nam, dép (mg mot phan nhu cau VKTBKT cho toan quan.

2. Nghién ctru, san xuat dugc nhiéu mat hang kinh té chat luong cao, tao duogc
thuong hi¢éu uy tin, c6 strc canh tranh cao trén thi trudng trong nudc va xuét khau,
g6p phan phuc vu qudc ké dan sinh, dong goép vao ting truong ciia nén kinh té qudc
dan, can d6i mot phan NSNN danh cho quéc phong va on dinh kinh té vi mé, bao

dam viéc lam, thu nhap cho hang van lao dong...

3. Cac don vi, DNQP con tham gia ¢6 hiéu qua vao cac hoat dong HNQT, xuc
tién thuong mai va ddi ngoai qudc phong, gép phan cing cb, nang cao hinh anh cua
Quan d6i nhan dan Vi¢t Nam trong mit ban bé, ddi tac quéc té, thuc hién tot chinh
sach doi ngoai kinh té, di ngoai qudc phong thoi ky ddy manh HNQT ctia Pang va
Nha nudec.
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Bang 3.21. Két qua va hiéu qua hoat déng diu tw phat trién trong cac
doanh nghiép co khi qudc phong, giai doan 2013-2022

Tiéu chi ”t‘;:hvi 2013 | 2014 | 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022
Téng doanh thu % 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100
Doanh thu cac mat

o % 60 61 55 59 52 54 62 58 58 59
hang kinh té
Xuét khiu/ Doanh
thu cac mat hang % 22 20 23 22 21 23 15 18 19 19

kinh té

Nguon: NCS wée lwong tir s6 liéu diéu tra

3.4.2. Higu qud hoat dong dau tw phdt trién gin kinh té véi quoc phong doi
véi cdc doanh nghigp co khi thudc Tong cuc Cong nghiép quoc phong

3.4.2.1. Hiéu qua hoat dong dau tw phat trién thuc hién nhiém vu quéc phong
d6i voi cac doanh nghiép co khi thuéc Tong cuc Cong nghiép quoc phong

a) Nang cao ndang luc ti san xudt va sika chita cdc san pham quéc phong theo
chi tiéu ciia B6 Quoc phong

(i) Nang cao niang luc tu san xuét cac san pham qudc phong

- CKQP nuéc ta hién nay da san xuat dugc hau hét cac loai vii khi - khi tai - dan
duoc thudc trang bi ctia su doan bd binh; cac loai dan phao phan luc, dan phao chién
dich (san xuét loat nho); dan sting phio phong khong; cac loai khi tai quan sat ngam
ban (ban ngdy va ban dém) cho bd binh va phao binh. P4 dong duoc tau tén lra 500
tan, tau phao 400 tan, cac loai tau tuan tidu, tau ctru hd clru nan va cac tau bd trg khac.
D3 san xuét dugc nhiéu chung loai vat tu, nguyén vat li¢u nén phuc vu cho san xuét vil
khi - khi tai - dan dugc (thudc phong thong dung, thude hoa thuat, hop kim dong, hop
kim nhom va mét s6 loai thép hop kim dic ching...). Cac san pham dugc san xuat
trong nhitng nim gan day bao gom:

+ San xuat dugc cac loai thuéc nd manh; 58 mac thudc phong thong dung: 15
méc thudc hoa thuét, bao dam tu chi hoan toan cho san xuét cac loai dan duoc.

+ Séan xuit duoc cac loai dan phao chién dich, dan phdo cao xa va céc loai dan
bd binh.

+ Lyu dan va céac loai hoa cu nhu: hat Itra cho dan con, dan phao; dng nd; cac
loai day no, day chay cham, cum chdy cham, nu xuy.

+ Céac loai sung: 18 loai sing by binh, sing chéng tang, cdi, PKZ, g6m tat ca
cac loai trong bién ché cua bd binh, nhat 13 d san xuat duge mot sb loai sung bd binh

thé hé mai.




141

+ Cac loai tén lira: Lam chu cong nghé 1ap rap va dang trién khai ché tao tén lira
phong khong tim thap véi phan 16n cac chi tiét duge noi dja hoa.

+ Céc loai tau dong moi: Péng mai cac loai tau tén lira va tau phao dén 500 tan
va cac loai tau canh sat bién, tau kiém ngu va cac loai tau chuyén dung, b6 tro hién dai
dén 2.000 tin, nhu: tau tudn tra; tau Canh sat bién da nang DN-2000; tau van tai da
nang tiép dau, tau chd quan, tau quan y; tau trinh st v.v.

- San xudt nhiéu loai vii khi, thiét bi ky thuat

B4o céo vé nang luc nghién ctru, thiét ké, ché tao, san xuit VKTBKT va san
xuat san pham ludng dung cta Tong cuc CNQP cho biét: hién nay véi doi ngii can bd
ky thuat cia cac DNCKQP la hon 600 déng chi ¢6 trinh d9, tién si, thac si va hang
nghin ki su dugc dao tao co ban trong va ngoai nudc, co trinh dj, k¥ nang va phuong
phap cong tac tot, giau kinh nghiém, kha ning nghién ciru, sang tao doc lap, tiép thu
va 1am chua cong nghé chuyén giao, 1a nong cdt trong thuc hién nhiém vu xay dung va
phat trién CKQP.

+ Cac DNCKQP c¢6 céc day chuyén san xuat, sira chita vii khi, day chuyén san
xudt, stra chita khi tai, day chuyén san xuat dan, ngoi, dong bd dan, ddy chuyén san
xudt cac loai thudc phong, thudc nd, thudc hoa thuat va day chuyén stra chita cac loai

dan cao xa, dan phao.

Déi véi nhoém vii khi luc qudn, cic DNCKQP di san xuét cac loai VKTBKT cho
su doan bo binh du quén, tir sing ngan dén hoa lyc bd binh, dan, lru min, khi tai quang
hoc, ngoi nd, thude phong, thude nd, thudc hoa thuat va phu kién noi; cac san phém ludng

dung, nhu: Cép thong tin, lugng nd huan luyén, cac loai 10p xe quén su...

Co ban céac san pham qudc phong déu do cac DNCKQP nghién ciru, thiét ké,
ché tao, san xudt; sb it san phém dugc CGCN tuir nude ngoai.

Déi véi nhom vii khi thiét bi ky thudt quin binh chiing, cic DNCKQP d san
xudt cac san pham nhu: Cac loai ddy, cap thong tin cho Binh chiing Thong tin lién lac;
thung ddu mém, bom tap cho Quan ching Phong khong - Khong quan; khi tai phong
doc cho Binh chung Hoéa hoc; khi tai quan sat, ngém bén cho Binh chung Phéo binh,
vil khi phd rao m¢ ctra, dém hoi clru nan, cac trang bi bao v¢ ca nhan cho Binh ching
Dic cong; giap phan ng nd, mat xich xe tang cho Binh ching Tang thiét giap; phodi
hop stra chira ngu 161, thuy 161 cho Quén chung Hai quan.

Cic logi khi tai:

+ San xuat duoc hau hét cac loai khi tai quan sat ngdm ban ngay, dém cho bo

binh, phuong tién co gidi, tau thuyén.
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+ San xuat dugc mot sO loai rada cadnh gidi nhu rada song mét, rada soéng
déximet; may thong tin chién thuat, chién dich trén tat ca cac dai tan lién lac, tong dai

quan su, thiét bi thong tin;
+ San xudt cac trang bj trinh sat k¥ thuat nhu may dinh hudng séng ngan.
+ San xuit mot sd thiét bi mat ma cho nganh co yéu.
+ San xuat mot s6 loai trang bi, phuong tién phong chdng hoa hoc, sinh hoc.
Déng mdi thanh céong nhiéu cdc logi tau quén sw

Trong nhiém vu dong tau quan sy, nhitng ndm qua, cac nha may dong tau da
dong mdi thanh cong céac loai tau quan sy nhu tau tén ltra tdn cong nhanh, tau phao

tuan ti€u, tau ctu ho tau ngam.

V61 nang luc da dugc dau tu, hién nay cac don vi dong tau quan sy c6 kha nang
dong méi cac tau tén loa thé hé méi, tdu chdng ngam, tdu mit nudc cua Hai quén,
Bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu...; stra chita dén cép vira cho tau ngam Kilo
636; cai hoan, HPDH, stra chita 16n va dam bao ky thuat cho tau hd vé tén Itra, tau
chéng ngém va cac loai tau mat nudce cho lyc luong chién diu va thuc thi phap luat
trén bién.

- Céc trang thiét bj hiu cin: Cac san pham phuc vu nganh quin trang, quan

lwong, quan y, xing du va van tai; cdc phuong tién nguy trang; V.V

Nhitng nim gan dy, cac DNCKQP tuy di duoc dau tu doi moi mot s trang
thiét bi cong ngh¢ hién dai, nhung ty 1€ trang thiét bi lac hau van con cao (khoang
50%). Cac may moc trang thiét bi hién dai, phan 16n duoc dau tu cho cac khiu quyét
dinh chét lugng san phém, co yéu cau d0 an toan, do chinh x4c cao, nhor d6 chét lugng
san pham xuat xuong dap tng duoc cac chi tiéu k¥ thuat va 6n dinh trong qua trinh st
dung. Tuy nhién, do chu yéu 13 dau tu ning cap, nén tinh dong bo khong cao. Cong
nghé dong tau di dugc nang cap, nho duge dau tu moi cac trang thiét bi hién dai, dap
g yéu cau dong cac loai tau c6 lugng gidn nude 16n, rit ngin thoi gian va nang cao

chat lugng san pham.

Vé cac cong nghé nén, CNQP hién nay gan nhu chua c6 cic cong nghé nén
phuc vu cho san xuat. Pic biét 1a do chua co cong nghé luyén kim va cong nghé vat
lidu, nén chua san xuat dugc cac chung loai vat tw nganh thép dé dap (mg nhu cau san
xuét vii khi, doéng tau; mot s6 loai vat tu ky thuat dac ching cho san xuét con phai

nhap khau.

(ii) Nang lyc stra chira trang bi k¥ thuat va cac san pham qudc phong:
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Cong nghé stra chita cac san pham qudc phong dd dwgc nang cip, gbp phan
nang cao chat lugng stra chita; sé luong chung loai, chit luong va tién do sira chira
ngay cang tot hon, VKTBKT sau sira chira dat do tin ciy va on dinh cao, dap tmg tot

cac yéu cau nhiém vu huan luyén va san sang chién dau. Cu thé:

- COng nghé sira chita xe quan su: Duoc trién khai tai cac Nha may Z va mot sb
Nha may khéc, v6i kha ning sira chita vira va sira chira 16n tit cac cac loai 6 to quan
su, xe cong binh, xe dac chung. Bén canh do, cong nghé sura chira ting, thiét giap duogc
trién khai tai Nha may Z153 va Z751, c¢6 kha ning sira chita cac loai ting thiét giap co

trang bi.

- Stra chita va lap rap thiét bi thong tin lién lac: Cac Nha may Z c6 kha ning sira
chira cac loai khi tai thong tin cép chién thuat va cép chién dich, vira sita chira, vira san
Xuat v6i cac day chuyén cong nghé lap rap khi tai thong tin hitu tuyén va vo tuyén,

téng dai dién thoai quan su.

- Stra chita tau quan su: Mot s6 Nha may Z c6 kha nang stra chira phuc hoi cac

tau chién co trang bi.

- Cac nha may CNQP co ban c6 du kha nang stra chita vira cac loai VKTBKT
dugc trang bi trudc nhitng ndm 2000 va da sta chira, cai tién HPH dugc mot sb loai
VKKT c6 trong trang bi quin doi nhu: siing phdo hang ning; may bay chién diu; tén

Itra phong khong; ra-da; tau chién; xe tang.
b) Ndng cao nang lyc tw nghién ciru, cdi tién va san xudt nhitng san pham moi

Cac DNCKQP di tip trung nghién ctru, san xuat thanh cong cac ching loai
VKTBKT, khi tai hién dai va chién lugc trén 5 nhém san pham chinh. Lam chu thiét ké,

cong ngh¢ nén, cong ngh¢ 101, tdng ty 1€ ndi dia hoa cac san phém CNQP;...
(i) Lam chu thiét k&, ché tao nhiéu t6 hop vii khi thiét bi ki thudt cong nghé cao

Cac DNCKQP Viét Nam da nghién ctru, san xuét, stra chita dugc nhiéu ching
loai VKTBKT hién dai véi ham luong KHCN cao, dap tng yéu ciu nhiém vu huin
luyén, sin sang chién d4u cho LLVT. Nhiéu loai VKTBKT hién dai trude day phai

mua cua nudc ngoai thi nay da tu nghién ctru, phat trién trong nudc.

Thoi gian qua, nhd ddy manh NCKH nén nhiéu san pham dugc trién khai san
xuat loat, dua vao trang bi trong Quan doi. Thong qua trién khai cac chuong trinh, dé 4n
KHCN 16n hudng dén céc san pham muc tiéu dong bo, quy mé 16n, phuc tap da gop
phﬁn nang cao trinh d9, nang lyc nghién ctru KHCN trén mot s6 linh vuc dic thu; lam
chu thiét ké, ché tao nhiéu t6 hop VKTBKT cong nghé cao.
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Trinh d6 nghién ctru co ban, cong nghé nén, cong nghé phu tro co6 budc phat
trién moi. Cac DNCKQP hién nay co ban ¢ du ning luc ty chu, tir nghién ciru dén san
xuét hau hét cac loai VKTBKT hién dai cho quan doi, trong do, da ché tao mot s6 hé
théng tich hop, cac cum khéi co khi, dién tw, vat tu, linh kién... phuc vu ché tao céc
loai vii khi, khi tai mo1i; bdo dam k¥ thuat cac loai VKTBKT hién dai trong bién ché
cua cac quan chung, binh chiing, nganh.

(ii) Tién t6i 1am chu nghién ctru, san xuit cac loai VKTBKT méi cho luc quan,
hai quan, khong quan

Cac DNCKQP Viét Nam dat dugc c6 sy dong gop rat 16n cua doi ngil can bo,
cong nhan vién, nguoi lao dong. Vi doi ngli can bd khoa hoc cong nghé va nang luc
day chuyén cong nghé hién c6, cac DNCKQP c6 nhiéu thudn loi trong thuc hién céc
nhiém vu khoa hoc cong nghé tir khau td chirc nghién ciu, ché thir dén trién khai san
xudt loat san pham. Cac DNCKQP da lam chu thiét ké, cong nghé ché tao VKTBKT,
dap tmg mot phan VKTBKT cho quéan doi.

Budc dau nghién ciru, san xuat duoc mot s6 VKTBKT cho Quan ching Hai
quan, Quan ching Phong khong-Khong quan va dang xdy dung tiém lyc k¥ thuat,
cong nghé tién t&i 1am chii nghién ctru, san xuat cac loai VKTBKT méi cho luc quén,
hai quan, khong quan.

Trong giai doan 2013-202, ty 1¢ san pham cua cac dé tai nghién ciru KHCN
dugc tng dung vao thuc tién dat khoang 85%.

(iii) Cac nhom san pham vii khi, thiét bi k¥ thut chinh, gdbm: Sung va dan b
binh; sting va dan chéng tang; sung va dan cdi; dan phao cao xa, dan phao mat dat, dan
phao hai quan; tau quan su, tau bo tro; khi tai quang hoc, vat tu k¥ thuat...

Trong do, chua dén 20% san phém nhan CGCN tr nudc ngoai. Ty 1€ ndi dia
héa vé cong ngh¢ cua hau hét san phém déu dat trén 80%, nhiéu sén phém dat trén 90%.
3.4.2.2. Hiéu qua hoat dong dau tw phat trién thwe hién nhiém vu kinh té doi véi
cac doanh nghiép co khi thuéc Tong cuc Cong nghiép qudc phong

Ning lyc san xudt va xudt khau cac san pham kinh té ctia cac DNCK thudc
Tong cuc CNQP nhu sau:

a) Néing lyc sdn xudt cdc san pham kinh té

San xuat, xay dung kinh té két hop véi qudc phong 1a mot trong nhitng chirc
nang, nhiém vu chién lugc, 1au dai cia Quan doi. Péi voi cac DNCKQP, trong giai
doan 2013-2022, hoat dong san xuat kinh té da co sy ting truéong kha cao, nhung so

v6i loi thé tiém nang thi van chua twong xtng.
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Nhin téng quan, trong gan 10 nam thyc hién Nghi quyét s6 520-NQ/QUTW cua
Quan uy Trung wong vé 1anh dao nhiém vu lao dong san xuat, Xy dung kinh té két
hop qudc phong cua Quan doi, cic DNCKQP di dat duoc nhitng két qua dang khich
1¢. Hau hét cac don vi SXKD 6n dinh va ting truong, giai quyét t6t viéc 1am, doi song
cho nguoi lao dong, gin gitt NNL phuc vu SXQP.

Trong nhirng nim qua, Téng cuc CNQP duoc trén quan tdm dau tu nang cao
ning luc cac day chuyén san xuit phuc vu qudc phong va kinh té. Cung véi do, céc
don vi d3 huy dong nhiéu ngudn luc dau tu phuc vu PTKT. Khi san xuét cong
nghiép trong nudc gip rat nhiéu kho khin thi cac DNCNQP van ¢6 nhitng thuin loi
nhét dinh, nhu: uy tin, thuong hiéu cia DNQP, loi thé vé dat qudc phong, duoc dau
tw CSVCKT, day chuyén SXQP két hop vai kinh té; NNL duoc dao tao co ban, c6
ky luat. Cac don vi SXQP con duoc hudng chinh sach wu dai cia Nha nude, Bo
Qudc phong ddi véi DNQPAN. Nho thé, trong giai doan 2012-2021, cac DNCKQP
da dat dugc nhirng két qua kha quan. Doanh thu tir san xuat kinh té udc dat 102.000
ty dong, chiém gan 56% téng doanh thu cua Toéng cuc (binh quan gin 10.200 ty
déng/ném), tang truong 6,7%/mam; loi nhudn tang 4,2%/mnam; nop NSNN tang

4,4%/nam; xuat khau tang 6,7%/nam.

Mot s6 don vi c6 ty trong doanh thu kinh té cao hang dau, d6 la: Nha may
Z176 (chiém 92%), Nha may Z175 (chiém 80,4%), Nha may Z121 (chiém 70,8%),
Nha may Z127 (chiém 64,6%). Cac doanh nghiép c6 doanh thu xuat khau cao la:
Z176, 7189, 7117, Z183. Mot sb san pham kinh té tao dugc thuong hiéu trén thi
trudng trong va ngoai nudc, nhu: vat liéu nd céng nghiép, phao hoa, san pham co
khi tiéu dung, c4c san pham cao su ky thuat, day va cap dién ha thé, tau kinh té va

tau xuat khau, san phAm may mic...

Trong giai doan 2013-2022, c4c don vi trong Tong cuc CNQP d3 trién khai 37
du &n, 100 bao cao kinh té - k§ thuat v6i tong mirc dau tu 8,8 nghin ty dong dé dau tu
cho san xuét kinh té va ludng dung. Pén nay, c6 20 du an, 92 bao céo kinh té ky thuat
dugce dua vao khai thac sir dung, phat huy hiéu qua. Tiéu biéu nhu: “Day chuyén san
xuat thudc nd cong nghiép (thuéc nd nhil twrong, thuéc nd Anfo)” tai cac nha may:
7113, 7114, 7115, 7121, Z131; “Day chuyén san xuat phao hoa” tai Nha may Z2121;
“Day chuyén san xuat ddy cap dién” tai Nha may Z143; “Day chuyén san xuat san
pham cao su” tai Nha may Z175; “DAay chuyén san xuat san pham vai s¢i” tai Nha may
Z176; cac san pham dong tau Kinh té tai Z189 va nhiéu day chuyén san xuat san pham
co khi, nhya, hang gia dung cua cac doanh nghiép.
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Cac doanh nghiép ciing thyc hién nhiéu giai phap huy dong va da dang hda
ngudn lyc tai chinh cho nhiém vu SXQP két hop véi PTKT. Vé co ban, Tong cuc
CNQP di thyc hién t6t nhiém vu san xuat kinh té, gop phan duy tri ning lyc SXQP,
tao viéc 1am, 6n dinh doi séng cho ngudi lao dong; dong gop tich cuc vao su nghiép
CNH, HDH dét nuéc.

Véi viéc khong nging dau tr mo rong san xuat, Nha may Z189 phan dau tré
thanh trung tm déng tu quan sy hién dai, dap tng yéu cau nhiém vu xay dung Quan
d6i chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai va gop phan PTKT dat nudc.

Xé&c dinh SXQP 1a nhiém vu chinh tri trung tdm, san xuat kKinh té 1a nhiém vu
quan trong, can thiét, lanh dao cac DNCKQP tap trung chi dao wu tién cac ngudn luc
dé hoan thanh tét nhiém vu SXQP. Péng thoi, tan dung tdi da nang luc nhan rdi, trinh
d6 cong nghé, thiét bi dé day manh san xuat hang kinh té. Thoi gian qua, Nha may
trién khai dong bo nhiéu giai phap, trong d6 chu trong tai co cdu doanh nghiép, xay
dung NNL, d6i méi thiét bi, cong ngh¢, nang cao chat lugng san pham; thudng xuyén
gido duc cho can bo, dang vién, cong nhan vién, nguoi lao dong nhan thic dung vé
quan diém két hop kinh té véi qudc phong, quéc phong véi kinh té, tir d6 phat huy tinh
than tu luc, tu cudng, timg budc vuon 1&n 1am chi cdng nghé san xuét hién dai, dap

g yéu cau xay dung Quan ddi trong tinh hinh méi.

Déi voi nhiém vu san xuat kinh té, trong giai doan 2010-2022, Nha may Z189
d3 dong mai hon 100 san pham tau, thuyén, cau kién kim loai; trong d6 ¢6 nhiéu san
pham hién dai, doi hoi vé tién do, trinh d6 k¥ thuat cong nghé, chat luong cao, nhu:
siéu tau khach vo hop kim nhém 1.000 chd lan dau tién duoc thi cong dong méi tai
Viét Nam; tau ctru ho tau ngam Besant (EGS8316) va Stoker (RGS9316), tau huin
luyén hang khéng MV Sycamore (MATV2300) cho Hai quan Hoang gia Australia; tau
cung tng thuyén vién cao toc FCS5009, FCS3307, FCS2610 cho Tap doan Damen
(Ha Lan); sa lan chuyén dung xuat khau sang Australia; 4 tau cao tbc Manta MT17
xuat khau sang Singapore... mang lai doanh thu kinh té chiém trén 55% tong gia tri
doanh thu hang nam.

Thong qua viéc ddy manh phat trién san xuat kinh té, nhat 12 hop tac véi cac déi
tac ¢6 nén céng nghiép dong tau tién tién, da gidp Nha may Z189 tiép can va lam chu
cdng nghé dong tau tién tién, hién dai tir caC nudc cO nén cong nghiép dong tau phat
trién, nhu: Ha Lan, Nhat Ban, Australia, My... cling nhu nang cao trinh d6 chuyén
mén, nghiép vu, tay nghé, rén luyén tdc phong cong nghiép, phuong phap lam viéc
khoa hoc, chuyén nghiép, kha nang ngoai ngt cho doi ngli can bd quan ly, ky su va
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cdng nhan. Tir viéc thue hién déng tau kinh té va xut khau da gitp Nha may nang cao
nang lyc thue hién nhiém vy quan su - quc phong, dong méi thanh cong cac gam tau
quan su ¢ yéu cau k¥ thuat cao, trang bi hién dai, nhu: tdu chd quan K122, tau
tuan tra da ning c& 16n DN 2000 (CSB 8001, CSB 8004) lan dau tién thi céng déng
mai tai Viét Nam, tau quéan y 561 (Khanh Hoa - 01) dugc ménh danh la “Bénh vién
trén bién”. Nho dong méi thanh cong 2 tau ciru hd tau ngdm cho Hai quan Hoang
gia Australia, Nha may di dugc B6 Qudc phong tin tuéng giao nhiém vu dong méi
tau tim kiém ctru nan tau ngdm da ning MSSARS 9316 (s6 hiéu 927-Yét Kiéu) cho
Quan chung Hai quan.

Thoi gian qua, do anh hudng cta suy thodi Kinh té todn ciu va nhitng kho khin
riéng cua nén kinh té Viét Nam, kéo theo cac don dit hang sut giam, song viéc Nha
may Z189 van duy tri tét hoat dong SXKD, vé6i hang loat cac hop dong dong méi san
pham cho khach hang trong nudc va qudc té 1a nhitng minh chimg cho nang luc dong
tau ciing nhu hiéu qua két hop qudc phong va kinh té cuia Nha may.

Vé ning luc thiét bi, hién nay, mot sé doanh nghiép dong tau so hiru cong nghé
nang ha tau bang hé théng san nang Rollroyce caa My, ¢ sttc nang hon 3.000 tan;
cong nghé dich chuyén tau bang hé thong xe va dudng chuyén dong bo tir xwong dong
tau ra san nang; trién khai phong dang, thiét ké thi cong dong tau bang phan mém
Shipcontructor; gia cong chi tiét co khi c6 do chinh xac cao bang cac thiét bi hién dai,
nhu: may phay van ning, may cét tu dong, may tién CNC, may do cong suit dong co
diezen, c4c loai may han tu dong, may 16c tén, may udn éng, may gia céng co khi céc
loai, may kiém tra khuyét tat mdi han, may do téc do, may do chiéu day tén... Bén
canh d6, Nha may &p dung nhiéu phuong phap quan ly tién tién, hién dai, nhu: Hé
théng quan ly chat luong theo tiéu chuan TCVN 1SO 9001:2015, tiéu chuan dénh gia
rii ro JH143 cua Lién hiép Uy ban chung qubc té vé dong tau; hé thong phan mém
chuyén dung quan ly vét tu, tai chinh...

Dé dap Gmg yéu cau nhiém vu, cac doanh nghiép dong tau con dic biét chi
trong va c6 chinh sach thu hit, tuyén dung va dao tao NNL. Nho d6, hién nay, sb can
bd, cdng nhan vién co trinh d6 cao dang, dai hoc va sau dai hoc chiém 27% tong quén
sd don vi; tho bac 4/7 tro 1én chiém 43%. Nha may 1a mot trong nhiing don vi ¢6 doi
ngil can b, ky sur va ngudi lao dong cé trinh do chuyén mén, nghiép vu tay nghé cao
trong Tong cuc CNQP. V&i hé théng may moc thiét bj va NNL hién c¢d, Nha may c6
du ning luc dong méi tu quan su c6 trong tai hon 3.000 tin, tau vén tai cd trong tai
5.000 DWT; céc loai tau, xudng tuan tra cao toc véi toe do 40 hai 1y/gio.
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b) Xudt khdu cdc mat hang kinh té

Nhin lai 10 nim thyuc hién Nghi quyét s6 520-NQ/QUTW cua Quan ay Trung
wong vé “Lanh dao nhiém vu san xuét, xay dung kinh té két hop voi quéc phong cua
Quan d6i dén nam 2020”, Nghi quyét s6 383-NQ/DU cua Dang iy Tong cuc CNQP vé
lanh dao nhiém vu PTKT dén nim 2015 va nhimng nim tiép theo, Nghi quyét s6 762-
NQ/PU cua Pang ty Téng cuc CNQP vé lanh dao nhiém vu diy manh san xuat kinh
té va xuat khau san pham quéc phong dén nam 2020 va nhiing nam tiép theo, nhiém
vu PTKT da duoc trién khai thyc hién toan dién, ddng bo tir Tong cuc dén don vi. Cac
doanh nghiép da tan dung ning luc sin ¢, dau tu cho san xuat kinh té, tmg dung va
d6i mai cong nghé, NCPT san pham méi; tich cuc mé rong thi trudng trong nudc va
xuat khdu; mot s6 san pham c6 chat luong tot, dap ung yéu cau khat khe cua thi
truong. Cac DNCKQP thudc Tong cuc CNQP d3 san xuit dugc mot sé san pham kinh
té ¢ thuong hiéu trén thi truong trong nude va qudc té, nhu: vat liéu nd cdng nghiép,
phdo hoa, san pham co khi, c4c san pham cao su k¥ thuat, cap dién dong luc, tu kinh
té va tau xuét khau, san pham tiéu dung... Téng cuc da co ban hoan thanh nhiém vu
PTKT theo muc tiéu dé ra, gop phan duy tri ning lwc SXQP; thu hat, gitt gin NNL
trinh do cao, tao viéc 1am, 6n dinh doi séng cho nguoi lao dong; dong gop tich cuc vao
su nghiép CNH, HPH dit nudc.

Hudng toi thi truong xuit khau 14 muc tiéu chung cua céc doanh nghiép,
nhét 1a trong bdi canh HNQT ngay cang dién ra sau rong. Nhirng nim qua, nhiéu
DNCKQP thudc Tong cuc CNQP di ting cuong dau tu may mac, thiét bi san xuit,
da dang hda san pham dé cung cdp cho d6i tAc nudc ngoai, bude dau da tao duoc
uy tin va thanh cong.

Hién nay, cac doanh nghiép thudc Tong cuc CNQP di phat huy tét thé manh ¢
cac linh vuc hoa nd, co khi, dong tau, dét may, dién tir, quang hoc... Nhiéu doanh
nghiép da va dang tao dung duoc thuong hiéu théng qua san xuat san pham xuét khau.

Di dau trong san xuat cac san pham xuat khau & Tong cuc CNQP phai ké dén
Nha may Z176 véi gan 20 nam duy tri va khdng ngiing phaét trién theo hudng nay. Nha
may cung cap cho khach hang truyén thong 1a Tap doan IKEA (tap doan ban 1¢ d6 gia
dung 16n ctiia Thuy Dién) I&n dén hang chuc triéu san pham. Ngoai ra, Nha may con
san xuat CAc loai 1éu bat da ngoai cho Tap doan Decathlon ctua Cong hoa Phap, tli vai
PP khéng dét cho hing Polyconcept ctia My... San pham do Nha may Z176 san xuat
duoc tiéu thy & c4c thi truong 16n va kho tinh, nhu: EU, M§, Nhat Ban, O-xtray-li-a...
Nhirng nim qua, ké ca trong bdi canh suy thodi kinh té toan cau, nhiéu doanh nghiép
cling nganh bi pha san hoic phai ngimg hoat dong, thi Nha may Z176 van ting trudong
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trung binh 15%/nam va giir vimg nhip do phat trién. Doanh thu ciia Nha may nhiing
nim gan day déu vuot moc trén 1.000 ty dong/nim, trong d6 xuat khau chiém trén
90% tong doanh thu. Nha méay Z176 dugc Tap doan IKEA danh gi4 1a nha cung cip sb
1 (trong tong s6 63 nha cung cip) tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Ngoai d6i
tac truyén thong IKEA, Decathlon, Nha may ciing tiép cin voi mot sb ddi tac ¢d nhiéu
tiém ning dé cung cip nhitng san pham phl hop véi nganh nghé.

Khong chi c6 Nha may Z176, Nha may Z117 di va dang phat huy tt thé manh
truyén thong san xuat cac san pham co khi chinh xac phuc vu trong nudc va xuat khau.
Tir nhitng don hang dau tién 12 san xuat bép nuéng xuat khau cho Tap doan Landmann
ctia CHLB Dtrc, Nha may di c6 10 nam lién tyc san xuat san lugng 16n loai san pham
nay. Ngoai ra, hang nim, Nha may san xuét sd luong 16n cac loai béat inox 120mm,
200mm, 280mm (dung salat, hoa qua) va gia dé rugu cho Tap doan IKEA. Trong
nhém hang xuét khau truc tiép, san phiam bét inox hién dat san luong khoang
400.000 bat/thang, chiém khoang 20% tong doanh thu cua Nha may. So hitu cong
nghé duc &p luc, céc trang - thiét bi CNC gia cdng co khi chinh xac, nhiéu nam qua,
Nha may Z117 con san xuit khung may may cho Tap doan Jaguar va cut nude cho
Téap doan Nagoya cua Nhat Ban. Dac biét, 5 nam tr¢ lai day, Nha may dang phat huy
tt vai trd nha cung cip san pham cdng nghiép phu tro cho cac hang xe nodi tiéng trén
thé gi6i, nhu: Toyota, Honda, Yamaha, Piaggio (chiém khoang 40% tong doanh thu
hing nidm). Pé duy tri duoc xuat khau trong thoi gian dai, Nhd may Z117 c6 chién
lugc khach hang va san pham rd rang. Nha may lya chon ddi tac 1a nhiing tap doan
16n, manh Vé tai chinh; san pham 1am loat 16n trén nén cong nghé hién cd, dong doi
san pham dai; viéc thanh toan hop dong phai thuc hién bang USD... Thoi gian toi,
Nha may Z117 xac dinh phai phat huy tét thé manh, nang luc hién c6, tiép tuc dau tu
NCPT san phdm méi va thi trudng méi; da dang hoéa san pham; tiép tuc dau tu doi
cdng nghé va trang thiét bi phd hop... & md rong san xuit, bao dam viéc lam va thu
nhap 6n dinh cho ngudi lao dong.

Trong linh vuc héa nd, Nha may Z121 lubn phét huy dugc truyén théng doanh
nghiép duy nhét trong nudc san xuat phao hoa vai ching loai, mau ma ngay cang da
dang. Ngoai san xuat phuc vu cac dip 18, tét trong nudc, cac san pham phao hoa “sach”
(khi nd khong dé lai rac thai cho mdi truong, khéng c6 bui ban) caa Nha may 2121
chu yéu phuc vu xuat khau. Véi su gilp d& cia Tap doan Lacroix (Cong hda Phap)
chuyén vé nghién ctru, san xuat phao hoa, phéo hoa thuat, nim 2016, Nha may Z121
d3 dua vao khai thac day chuyén san xuat phao hoa méi hién dai, mo ra trang méi
trong viéc san xuat dong san pham nay. Mic dU ty trong doanh thu tir ph4o hoa khdng
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16n trong téng doanh thu ciia Nha may (khoang 8-10%), song san pham nay di va
dang gop phan tao nén “thuwong hiéu Z121”.

Khong ndi bat nhu cac nha may trén, mot s nha may khéac trong Tong cuc
CNQP ciing dang timg budc hudng dén thi trudng xuat khau va bat dau tao duoc diu
an voi khach hang. Tiéu biéu nhu: Nha méay Z183 san xut c4c san pham dén ban, bép
nuéng, hop sat 5 lit xuat khau. Nha may Z127 san pham bi nghién, tim 16t phuc vu san
xuat Xi mang xudt khau sang thi truong Lao; cac loai khdp ndi chéng dong dat phuc vu
xay dung nha xuit khau sang Nhat Ban; qua bla nghién phuc vu nganh khai khoéang
xuit khiu sang Dtrc; éng 16ng micromantic phuc vu nganh cdng nghiép san xuat bia
xuit khau sang Dan Mach. Nha may 7125, Z179 san xuat mot sé loai may cua sét, cua
g0 xuat khau sang cong hoa Séc..

Khai ma, duy tri va phat trién duogc thi truong xuat khau I yéu t rat quan trong
d6i v6i su phat trién bén virng ciia cac doanh nghiép thudc Tong cuc CNQP. Thanh
cdng trong san xuat hang xuét khau ciia mot sé doanh nghiép can tiép tuc duoc phat
huy, dong thoi 1a dong lyc dé cac doanh nghiép khac noi theo. Pé vuon xa, doi hoi
cac doanh nghiép phai tich cyc nghién ciru thi truong, ddy manh xdc tién thuong
mai, dau tu nghién ctru san pham mai, d6i méi cdng nghé va trang - thiét bi, thay
d6i phuong thitc quan ly, khong ngirmg nang cao chit lwgng san pham va cai tién
mau mé, tao strc canh tranh vé gia thanh... C6 timg budc hoi nhap duoc vai thi
truong quoc té, doanh nghiép CNQP méi tao sirc bat, phat trién bén viing, gia ting
viéc lam, thu nhap 6n dinh cho nguoi lao dong...

Nhiing s6 liéu giai doan 2012-2021 di chirng minh mot cach séng dong diéu
d6. Doanh thu tir san xuat kinh té chiém gan 56% tong doanh thu ctia cic DNCKQP,
tang binh quan 6,7%/nam; loi nhuan chiém 54% tong gid tri 1oi nhuan, ting binh quén
4,2%/nam; xuat khau ting binh quan 6,7%/mam. Cung v&i khéi doanh nghiép, cac don
vi du toan tich cuc ting gia san xuit, hoat dong dich vu khoa hoc - cdng nghé, gido
duc - ddo tao, tan dung ning luc dbi du tao ngudn thu dat muc ting trudng binh quan
4,3%/nam.

Nhim tiép tuc ddy manh hoat dong san xuat kinh t& ciia cac DNCKQP, ngay
17/12/2021, Quan ay Trung wong da ban hanh Nghi quyét s6 820-NQ/QUTW lanh dao
nhiém vu lao dong san xuat, xay dung kinh té két hop qudc phong ctia Quan doi dén
nam 2030. Trén co s¢ d6, Pang uy Tong cuc CNQP di kip thoi ban hanh Nghi quyét s6
426-NQ/PU ngay 28/3/2022 13nh dao nhiém vu ddy manh san xuat kinh té va xuat khau
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dén nam 2030. Pay la “kim chi nam” dé hoat dong san xuat kinh té ctia Tong cuc vuon
lén tim cao moi, dong gop xtng dang cho muc tiéu phat trién cia CNQP.

3.4.2.3. Hiéu qua hoat ddng ddu tw phdt trién gdn kinh té véi quéc phong doi voi
cdc doanh nghiép co khi thuéc Tong cuc Cong nghiép qudc phong

a) Thiic ddy hoat ddng tao viéc 1am va ting NSLP
(i) Thuc day hoat dong tao viéc lam

DTPT gan kinh té v6i quoc phong trong cac DNCKQP lam gia ting dang ké
viéc 1am cho luc lwong lao dong. Pay 14 hiéu qua vo cung quan trong d6i voi cac
DNCKQP trong diéu kién san xuit hang qudc phong giam, nhung van phai duy tri luc
luong lao dong va may moc thiét bi, sdn sang chuyén trang thai hoat dong khi ¢ tinh
hinh méi. Hoat dong DTPT gén kinh té v6i qubc phong tao viéc lam cho hang ngan
lao déng (6n dinh cudc song, 6 dinh tu twdng, yén tim gan béd voi nghé, tin tuong vao
tuong lai tuoi sang...), bao gdm ca cong nhan k¥ thuat va can bd quan 1y ¢6 trinh do
cao, ca lao dong truc tiép va lao dong gian tiép trong cac nganh dich vu co khi noi

chung va CKQP noi riéng. Trong do, lao dong truc tiép 1a chu yéu.

Trong nhitng nim qua, thyuc hién Nghi dinh s 41/ND-CP ngay 11/4/2002 vé chinh
sach ddi vai lao dong doi du do sap xép lai DNNN, cac DNCKQP t6 chire sap xép lai doi
ngil lao dong theo hudng gon nhe, tinh giam bién ché nhiéu lao dong. Nhung nhd c6 hoat
dong DTPT gin kinh té v&i qudc phong da tao thém duoc nhiéu chd 1am viéc mai nén sb
lao dong trong cac doanh nghiép khdng giam ma tang 1én hang nam.

Bang 3.22. S6 lao ddng ting thém hang nim ciia cac
doanh nghiép co khi quéc phong, giai doan 2013 - 2022
Don vi: Nguoi

2013‘ 2014‘ 2015 2016| 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Téng s6 lao dong |10.956(11.488(11.701(11.852|11.954|12.11|12.434|12.808|13.071|15.080

Lao dong ting thém 532|213 151 102| 156 324 374 263| 2.009
Nguén: NCS téng hop tir cdc DNCKQP

(ii) GOp phan 1am ting NSLD tai cic DNCKQP

Tbc do ting von dau tu va co cdu dau tu d3 anh hudng nhidu dén ning suat
cua lao dong lam viéc tai cac DNCKQP. Hoat dong DTPT gén kinh té véi quéc
phong di goép phan lam ting NSLD khoang 10,61% mdi nam nhd HPH trang thiét bi,
cong nghé, tng dung cong nghé sb trong SXKD.
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Bang 3.23. Téc d¢ ting niing suit lao dong tai cac
doanh nghiép co khi quéc phong giai doan 2013 - 2022

‘2013‘ 2014‘ 2015‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Binh quan

NSLD

cipea1s Tr.d/LD| 589| 666| 991/1.001| 945|1.071|1.279|1.410|1.390|1.490 1.083
(theo gia hi¢n hanh)

Téc d ting

% 13,00(48,85| 1,03|-5,58|13,28|19,47|10,20| -1,42| 7,23 10,61
NSLD

Nguon: NCS téng hop tir cic DNCKQP
b) Pong gop ciia DTPT gdn kinh té véi quéc phong trong cdc DNCKQP vao
ting trieong kinh #é
Bang 3.24. Mikrc déng gop ngan sach nha nwéc ting thém cia cac
doanh nghiép co khi quéc phong giai doan 2013 - 2022

DPon vi: Ty dong

Nép NSNN 2054 | 202,7 | 2068|2635 | 307,4 | 383,2 | 653,4 | 755,4 | 761,9 | 886,2

Nop NSNN ting thém 2.7) 411|567 | 438 | 758 | 2702 | 1021 | 64 | 1243

Nguon: NCS téng hop tir cic DNCKQP

Pong gop ciia DTPT gin kinh t& voi qudc phong vao NSNN thong qua ndp

thué tang thém ctia cic DNCKQP. Tinh hinh nop NSNN ctia cac DNCKQP va tac dong

ciia DPTPT gan kinh té véi qubc phong dén gia ting phan dong gop cho NSNN duoc thé
hi¢n & Bang 3.23.

Céc DADT dugc trién khai thuc hién dung chu truong, phu hop véi quy hoach,
ké hoach duoc phé duyét. Han ché duoc tinh trang dau tu dan trai, nhat 1a nhirng ndm
gan ddy. Quy trinh x4y dung du an ting budc dugc chan chinh. Cong tac chuan bi dau
tu dugc quan tam,; chét luong cong tac tham dinh du an, thiét ké du toan, ké hoach dau
thau... ngdy cang tét hon. Qué trinh chi dao, quan 1y va t6 chirc thuc hién cac DADT
co ban dung qui dinh, dung muyc tiéu dau tu. Chat lugng cac hang muc, cong trinh dau
tu nhin chung dap tng yéu cau. Nghiém thu, thanh quyét toan cong trinh, du an hoan
thanh dung quy dinh. Nhiéu dy an, hang muc cong trinh dau tu hoan thanh dwa vao
khai thac st dung co6 hi¢u qud, nang cao nang luc SXQP, cai thi¢n dang ké CSHT, diéu
kién lam viéc cua nguoi lao dong. Hau hét cac du an, bao céo kinh té ky thuat dau tu
cho san xuét kinh té trién khai nhanh va hiéu qua. Mot s6 du an vuong méc, ton dong

tir nhiéu nam trude di duge chi dao giai quyét tich cuc, két qua tot.
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3.4.3. Han ché va nguyén nhén ciia han ché
3.4.3.1. Han ché dau tw phat trién gdn kinh té véi quoc phong

Thir nhat, do diéu kién lich st nén cac DNCKQP hinh thanh chu yéu trong thoi
ky chién tranh va bé tri khong déu gitta cac mién, duge bd tri trén ba mién Bic, Trung,
Nam (theo Quyét dinh 2057/QD-TTg ngay 16/11/2011 ctua Thu twéng Chinh phu).
Trong s6 nay, cac linh vuc chu yéu cia CNCKQP tap trung tai mién Béc va ngay cang
phat trién, trong khi d6 tai mién Nam da phin 13 cic co s& stra chita tong hop
VKTBKT; dic biét tai mién Trung, cac co s6 CNCKQP con rat mong, hién mai chi cod
01 co s& CNQP nong cdt, 01 co s stra chita VKTBKT cua Quan ching Hai quin va
mét sé co s DVCN, chua c6 nha may san xuat VKTBKT, ké ca cac loai vii khi thong
dung trang bi cho trung doan bd binh. Piéu nay han ché kha ning phat huy ning luc
cua cac co s&6 CNCKQP vao cac hoat dong phat trién KTXH cua dat nudce, nhat 1a tai
mién Trung va mién Nam, ciing nhu huy dong tiém luc cong nghiép dan sinh khu vuc
phia Nam nhu cac khu cong nghiép tai Thanh phd HO Chi Minh, tinh Binh Duong vao
hoat dong CNCKQP.

Thir hai, cac DNCKQP con ¢6 quy mo nho, k¥ thuat cong nghé con lac hau, nén
rat kho khin trong SXKD, s6 von tai san it, nguon vén cho kinh doanh con thiéu va
kho khan. Do b tri phan tan, quy mo nho tai nhiéu don vi ctia Quan do6i nén tinh quy
tu vé dic diém coéng nghé, san pham chua cao. Piéu nay 1am nay sinh nhiéu bét cap
trong phdi hop giira cdc dau mdi trién khai chu trinh SXQP; ngudn luc dau tu bi phan
tan, khong tap trung.

Thir ba, mot s6 chi tiéu hiéu qua PTPT gan kinh té voi quéc phong con thap
nhu: chi tiéu ty suét lgi nhuan/doanh thu va ty suét 1gi nhuan/tai san. Nhin chung, cac
DNCKQP SXKD hiéu qua con thip do anh huéng boi dic thu vé sb luong va gia
thanh san phérn quéc phong ma mdi doanh nghi¢p duogc giao nhiém vu thuc hién. K ét

qua lao dong san xuat chua tuong xting véi tiém luc hién co.

Thir tur, mac du c6 kha nang sira chita vira va sira chita 16n tat ca cac loai xe 6 t0
phuc vu qudc phong, nhung ning luc ché tao cac chi tiét va phu ting thay thé con han
ché. Pong thoi, viéce trién khai thiét ké va déng thir xe chi huy CHI dua theo miu xe
UAZ cta Nga véi dong co nhap ngoai, hién chua hoan thién thiét ké va hoan chinh cong
nghé. Bén canh do6, viéc xay dung nang luc lép dat va tich hop cac h¢ théng thiét bi trén
tau chién van chua dap ing yéu cau dong moi cac tau thé hé hién dai.

Thir ndm, qua trinh xay dung, phat trién nén CNQP theo huéng ludng dung van
con mot s6 han ché. Chat lugng mot sb san phém thiéu 6n dinh, do tin cay chua cao.
Su két hop san xuat phuc vu nhiém vu qudc phong véi PTKT tuy duge quan tdm
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nhung hi€u qua con han ché; viéc thuc hién ludng dung trong cac DADT va duy tri 461
ngli can by, nhan vién, lao dong qudc phong, day chuyén cong ngh¢ san xuat
VKTBKT dac thu con gdp nhiéu khé khan.

Thir sau, nhiéu doanh nghiép ¢ NSLD chua cao, chat luong ciing nhu hinh
thirc, mau ma cua san phém chua da dang, chat luong, mAau ma san phém do DNCKQP
san xuat con nhiéu han ché, kha ning canh tranh trén thi trudng trong nudc va qudc té
con han ché, nop NSNN con thap. Nhiéu doanh nghiép chwa xac dinh dugc nganh
hang va san pham miii nhon, chua két hop hoat dong kinh té v6i nghién ciru khoa hoc.
Mot s6 doanh nghiép cé tu cach phap nhan kép, vira hoat dong theo quy dinh cta Luat
Doanh nghiép, vira hoat dong theo ménh I¢nh hanh chinh quéan sy, chép hanh ménh
1énh, thuc hién cac ché do vé quan sy, QPAN (hang nam déu phai td chirc cac hoat
dong khac ngoai SXKD nhu: gido duc chinh tri, tap huin quan sy, dan quan ty v¢...)
da gay kho khan cho hoat dong SXKD cua doanh nghiép.

Thir bdy, cong tac xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién KHCN cua qudc gia
va huy dong cong nghiép dan sinh phuc vu CNQP chua dugc quan tdm, coi trong dling
murc. Viée lién két voi cac doanh nghiép dan su tham gia san xuat san phim qudc
phong con nhiéu han ché. Péi twong doanh nghiép va linh vuc cong nghé duge huy
dong con bo hep, chua sat v6i thue tién, chua phu hop vé6i xu thé hoi nhap thé gisi dé
tiép can nguodn lyc cong nghiép ciia cac thanh phan kinh té, trong d6 c¢6 cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Pong thdi, viéc huy dong ning luc cua doanh
nghiép thuc hién nhiém vy DVCN chua trong xtng voi tiém lyc cong nghiép cua dat

nudc, con nhd 1é va phan tan, hi¢u qua chua cao.

- Céac doanh nghi¢p dugc DVCN c6 trang bi cong nghé hién dai chiém ty 1€
thap, chi tham gia san xuat mot s6 loai dan hoa Iyc bo binh va lip rap, bao dudng, sta
chita dugc mot sd it chung loai VKTBKT, chua c6 kha nang san xuét, stra chira
VKTBKT hién dai, cong ngh¢ cao.

- Pham vi céc linh vyc hoat dong cuia CNQP ma cong nghi¢p dan sinh tham gia
con han ché. Tir ndm 2012 dén nay, chi c¢6 33 doanh nghiép, to chirc duge cap Gidy chimng
nhan du diéu kién tham gia hoat dong CNQP theo phuong thirc dat hang hodc dau thau,
mdi chi tdp trung vao linh vyc XDCB, cung cép vat tu, thiét bi. Nhing Iinh vuc cong
ngh¢ cao, co6 tinh ludng dung nhu luyén kim, hoa chat, dién tr, CNTT, vat liéu, thi chua
dugc mo rong dé thu hat tham gia vao chudi san xuat CNQP. Mit khac, DVCN chi gidi
han ddi v&i doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc co khi, luyén kim. .., chwa 4p dung
ddi véi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (1a nhitng doanh nghiép chiém ty trong

16n ctia nén kinh t€ qudc dan; dugc dau tu cong nghé tién tién, hién dai, tiém can vai tién
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bd KHKT thé gi6i); dbi twong huy dong chira bao gdm dugc tit ca cic thanh phan kinh té
tham gia; 1am han ché kha ning huy dong t6i da ning luc, tiém lyc, ndi luc cong nghiép
qudc gia tham gia DVCN. Déi twong st dung san phdm DVCN chi gidi han cho Quan d6i
1a chwa day du, toan dién va chwa phu hop vé6i yéu cau chién lugce trang bi cho LLVTND.
Muc tiéu, nhiém vu ciia DVCN chua dép tmg va phil hop vé6i yéu cau nhiém vu xay dung
nén QPTD.

Thir tAm, viéc giao nhiém vu, dit hang, dau thau va quan Iy SXQP chua dong bo,
théng nhat. Déi tugng doanh nghiép va linh vuc cong nghé con hep, chua sat véi thue tién
(chua pht hop vé6i xu thé hoi nhap thé gisi dé tiép can tich cuc hon nita ngudn luc cong
nghiép ciia cic thanh phan kinh té, trong d6 c6 cac doanh nghiép co von dau tu nudc
ngoai; linh vuc con bo hep chi gSm co khi, luyén kim, hoa chét va dién tr). Su thu hut, tao
dong lyc dé huy dong va tan dung ning luc sin c6 cta doanh nghiép ngoai LLVTND, cac
thanh phan kinh t& dan sinh tham gia SXQP con han ché; viéc vu tién sir dung cac san
phém do CNQP san xuét chua dugc hoan thién. Mtc d6 tham gia PTKT dat nude cua
cac DNCKQP chua twong xtng tiém ning. Su gan két giita nghién ctru thiét ké véi san
Xuat, san xudt voi stra chita chua chét chd. Viéc phat huy vai tro chu lyc cua céc co s&
CNQP nong cdt dé két hop chit ché v6i cong nghiép dan sinh, chua khai thac thé manh
cta tung vung, tung dia phuong.

3.4.3.2. Nguyén nhan cia nhitng han ché
a) Nguyén nhdn chu quan:

Thir nhat, hiéu luc cua bd may thyc thi DPTPT gin kinh té véi qudc phong cua
cac DNCK thudc Téng cuc CNQP chua cao.

Déi véi bo may quan 1y ngudn NSNN cip cho cac DAPT cong trong linh vice
CNQP thi chua thich nghi nhanh véi nhitng quy dinh méi ciia Luat Dau tu cong nim
2014, Luat NSNN nim 2015 theo hudng chi tiéu trung han va ké hoach dau tu trung
han 2016-2020. Do viy, c6 nhiéu lung tang, 14p khong dung hodc khong dam bao
chit luong dy toan dau tu khi lap ké hoach dau tu trung han cho tung co s&, don vi
thudc linh vee CNQP. Khi trién khai mé&i phat hién nhirng bat hop 1y thi chua co
nhitng hudng din, tu van cho céc co s& CNQP kip thoi va déy du, viéc chinh stra
khong thé tuy tién ma phai doi dén ky stra d6i méi c6 thé thyc hién nén anh huéng
dén tién do ctia mot sb du an.

Ning luc cia bd may cac co s6 CNQP ciing han ché trong bdi canh tmg dung thanh
tiru ctia cudc CMCN 4.0 vao san pham CNQP nhu: robot ¢6 trf tué nhén tao, vii khi tur hanh,
v khi c6 tri tué thong minh nhan tao Al, may bay khong ngudi 141, tén Itra va vii khi hanh
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trinh, vii khi tng dung cam tmg va nhan dién.. Mot mit, do chat lwong CSHT, phong thi
nghi¢m, nguyén li¢u va co sd san xudt con bj lac hau so véi cac nude tién tién. Bén canh do,
chit luong va s6 lwong cta cic chuyén gia hang dau trong linh vuc nay con bi han ché va

chura c6 co hdi phat trién nhanh dé dap tng yéu cau thuc té ciia nén CNQP Viét Nam dit ra.

Thir hai, ngudén von bao dam cho hoat dong dau tu xay dung va phat trién
CKQP tir NSNN chwa dap tng du nhu ciu tdi thiéu. Thuc té trong giai doan 2011-
2020 kinh phi dau tu von NSNN cho CNQP (trong d6 c¢6 CKQP) chi chiém khoang
7,6% NSNN déu tu ciia B Qudc phong va dat khoang 56% so véi ké hoach dang ky;
CNQP di c6 nhiéu Dé 4n, Chuong trinh muc tiéu xay dung va phét trién nhung chua
duoc bd tri vén, mot sb chuong trinh chi bd tri dugc mot phén von ké hoach dé ra.
Viéc dau tu cho CNQP chu yéu phy thudc vao NSNN, trong khi ngudn von dau tu cta
Chinh phu phan 16n dugc sit dung cho DTPT, ngudn ngan sach QPAN chil yéu dugc
sit dung dé dau tu mua sam, d6i moi, nang cap VKTB, PTKT. V& lau dai, anh huong
rat 16n dén myc tiéu timg budc bao dam VKTB, PTKT cho LLVT ctia CNQP, dic biét
la nghién ctru, ché tao, san xuat dugc mot sb loai vii khi, trang bi, khi tai, PTKT hién
dai c6 y nghia chién luoc dé ning cao tiém lyc, tao tién dé phan ddu dén nim 2030 xay

dung QDND cach mang, chinh quy, tinh nhué¢, hién dai.

Thit ba, trinh d6 cta d6i ngii lao dong trong cac DNCKQP con han ché va thip

s0 voi cac nudce trong khu vuec.

NNL trong quan 1y tai chinh va cac ban quan 1y dy 4n chat lugng chua dap ung
yéu cau méi khong chi vé ki thuat, cong nghé, vé chuyén mon trong quan 1y du an,
quan 1y tai chinh ngan sach. Ly do day 1a linh vuc dic thi, cin am hiéu nhiéu linh vuc
thi méi thuc thi hi€u qua. Trong khi do, viéc td chirc céc 16p boi dudng, cap nhat van
ban phéap luat méi ban hanh, kién thitc chuyén mén vé quan 1y du an, ké toan, NSNN,
tiéu chuan dinh muc k¥ thut con chua sat, chat luong chua dép tmg dugc ky vong cua
ngudi hoc va doi khi nhiéu can bo tham gia hoc theo kiéu ghi danh nhung khong thuc

hoc vi c6 nhiéu cong viéc can giai quyét.

Doi ngii chuyén gia nghién cru am hiéu sau vé linh vuc vii khi tng dung cong
nghé cao con han ché, do vay nhiing dé xuat dy 4n, y tuong khong ding va tring
nhiing yéu cau thuc té, tinh kha thi cta cac dé xuat khong cao. Bén canh d6, co ché tra
lwong, thudng va chinh sach wu dii chua thuc sy tao ra dong luc dé cac chuyén gia
nang cao ning luc va tim huyét v6i cong viée. Ngoai ra, co ché huy dong NNL chat
luong cao tir cac nganh cong nghiép dan su tham gia con bi han ché vé chu truong cua

nganh qudc phong mang tinh dic thi va bao mat.
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- Cac ché d0, chinh sach vé tuyén dung, tuyén chon, dio tao, dai ngd ddi véi
NNL phuc vu trong linh vuc CNQP va BDVCN déc biét 1a lao dong tay nghé cao, cac
chuyén gia, can bo dau nganh vé k¥ thuat, cong nghé con mang ning tinh binh quén,
chua tao duoc stc hut. Thu nhdp hang thang theo két qua san xuat kinh doanh cta
ngudi lao dong thap hon nhiéu so v6i cac doanh nghiép trén dia ban hoat dong thuin
san xuat kinh té, chua twong quan hop 1y véi tién luong trén thi trudng lao dong, cong
viéc c6 tinh chit dic thu, doc hai, nguy hiém, gay thiéu hut NNL dic biét 1 nhan luc
chat lugng cao do khong bao dam tinh canh tranh. Bén canh d6, chinh sach thu hut,
thué chuyén gia nudc ngoai cua cac co s& CNQP nong cdt con mot sd bat cap, vudng
mac vé thu tuc cip gidy phép lao dong; quy trinh thim dinh, lya chon chuyén gia phirc
tap, kéo dai; chi phi thué chuyén gia cao...Thuc té s6 luong chuyén gia nudc ngoai
dugc cac co s6 CNQP nong c6t cha dong thu hut, ty trién khai cac tha tuc thué theo
hop dong 1a rat han ché (chuyén gia chii yéu tham gia theo cac du an tiép nhan CGCN
ctiia B4 Qudc phong).

- Trinh d6 quéan 1y cta can bd con han ché, nhat 1a kinh nghiém quan 1y kinh
doanh theo CCTT. Viéc b tri can bg, bién ché con né nang, chua cong bang, mot sd
can bd quan 1y doanh nghiép dugc dé bat cit nhic nhung con thiéu kinh nghiém diéu
hanh SXKD. Viéc sap xép can bo chuyén mén, sy quan chi huy va céng nhan van con

theo tam ly c& nhan cua cap trén.

- Trinh d6 tay nghé cta cong nhan thap, viéc chap hanh ndi quy, quy ché trong
lao dong chua cao, tinh chuyén nghiép trong coéng viéc thip... din dén NSLD thap.
Viéc str dung ngudn vén chua dung muc dich, thiéu tinh than tiét kiém 1am thiét hai

cho tai san cua Nha nudc, khong sinh lgi, chi tiéu con lang phi.

Thit tw, CSVC phuc vu cho thuc hién DPTPT gan kinh té v6i quc phong cia cac
DNCK thuoc Téng cuc CNQP con chua déng bo va hién dai so véi cac nude cod nén
CNQP phat trién. Trong giai doan vira qua, phan bé NSNN cho dau tu CSHT cho hé
théng cac co s nghién clru, thir nghiém va ché tao cong nghé cao chua thyc sy mang
tinh chién lugc. Cong nghiép phu tro cho linh vuc CKQP g dung cong nghé cao con
dang trong giai doan xay dung. Trong khi do, su két néi giira nganh CKQP véi cac
nganh cong nghiép dan sy, ludng dung lién quan con md nhat va chua c6 co ché
khuyén khich tham gia; hinh thtrc lién doanh, dau tu tir von FDI vao nganh bi han ché
nén viéc CGCN hién dai ciing dd c6 nhung khong nhiéu. T4t ca nhitng nguyén nhan
trén phan anh tinh trong chd vao nguén NSNN dau tu cho CSHT ctia CKQP nhung

thuc té ngudn nay thi c6 han.
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Thir ndm, viéc wu tién ngudn luc cho xay dung va phat trién CNQP con han
ché; chua c6 chinh sach hiéu quéa dé thuc ddy KHCN trd thanh dong luc cho phat trién
CNQP; céc chinh sach vé& dao tao, gin giir, thu hut NNL chét lwong cao, huy dong va
dau tu nang cao tiém lyc cho CNQP chwa dép tmg yéu cau thyc tién, hiéu qua chua
cao. Viéc ap dung Luat SHTT trong nghién ctru, thiét ké, ché tao méi vii khi trang bi
ky thuat, phuong tién k¥ thuat nghiép vu con ling ting. Thiéu cic quy dinh dic thu
trong mua sdm vat tu k¥ thuat (vat tu, linh kién, thiét bi, may moc chuyén dung) phuc
vu cho SXQP (do nhimng san pham nay thuong 13 cac san pham dic thu, dugc nude
ngodi bao mat va quan 1y chit ché, nhiéu trudng hop khong thuc hién duoc theo luat

dau thau va cac quy dinh vé nhap khau hang hoa).

Thir sau, hop tac qudc té ciia cac DNCKQP noéi riéng va cua cac doanh nghiép
CNQP noi chung chit yéu van dién ra mot chiéu, phan 16n 1a nhap khau vat tu k¥ thuat
tir cac nude; san pham CNQP chua thadm nhap sdu rong vao thi trudng xuat khau vii
khi (chi tiét vii khi). Hoat dong xuat khau vii khi, trang bi quan su va xtc tién thuong
mai quan sy chua duoc quy dinh trong Phap 1énh. San pham qudc phong xuét khau,
NLCT va HNQT ctia nhiéu DNCKQP con han ché.

b) Nguyén nhan khach quan
Thir nhdt, chua c6 hé thong phap luat vé CNQP, trong d6 CNQP theo huéng

ludng dung hoan chinh.

Mic du Pang ta da c6 nhiéu chu truong, quan diém méi vé CNQP, trong do c6
CNQP theo hudng ludng dung, nhung chua dugc thé ché hoa ddy du trong Phap 1énh
CNQP, chua c6 quy dinh cu thé dic tha vé nguén luc dau tu cho CNQP theo huong
ludng dung (nguén von dau tu, ché do dic thu cho nhén luc phuc vu CNQP, dét cho
phuc vu CNQP...).

Nghi quyét s6 06/NQ-TW ngay 16/7/2011 ciia B4 Chinh tri (Khoa XI) vé xay
dung va phat trién CNQP dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo xéac dinh “kién todn
hé thong t6 chire, tdp trung dau moéi QLNN vé CNQP. Chi dao chdt ché viéc sdp xép
cdc co s¢ CNOP nong cot theo hiedng tdp trung thong nhat, gidm trung gian, két hop
chat ché giita nghién cieu thiét ké véi san xudt, san xudt véi sita chita. Phan dinh ré
churc nang, nhiém vu cua cac khoi dat hang, san xudt-sita chita, khai thdc sir dung”;
Nghi quyét 23-NQ/TW ciia Bo Chinh tri ngay 23/3/2018 vé dinh huéng xay dung
chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045
cling da xac dinh “Phdt trién CNQPAN theo hwéng luong dung thuwc suw tré thanh miii

nhon ciia céng nghiép quoc gia; ting cwong tiém lwc, tan dung va phat trién lién két
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CNOPAN va céng nghiép dén sinh” va Nghi quyét Dai hoc Dang 1an tht XIII xac dinh
“Xady dwng, phat trién nén CNQP hién dai, luéng dung vira dap iing yéu cau, nhiém vu
BVTQ vira gép phan quan trong phdt trién KTXH”. Nhirng quan diém chu truong trén
da xac dinh rd vi tri vai tro va nhiém vu cua CNQP trong tinh hinh mé1, nhung chua
dugc thé ché hoa dy du trong Phap 1énh, dan dén mot sé quy dinh cua Phap 1énh dén
nay khong con phu hop.

Hién nay, doanh nghi¢p CNQP thyc hién déng thoi ca hai nhiém vu “nhiém vu
quoc phong va nhiém vu kinh té”; tuy nhién, trong Phap 1énh chua quy dinh 13 rang vé
hoat dong 1am kinh té ctia doanh nghiép CNQP, day la diéu kién tién quyét dé CNQP
sinh ton va phét trién; chua quy dinh trong viéc dau tu cong nghé ludng dung va thic
day nghién ctru - phat trién cac san pham ludng dung. Phap 1énh chua quy dinh cu thé
vé vai tro va sy tham gia doanh nghiép trong va ngoai nudc ddi voi phat trién CNQP,
chua hudng téi CCTT theo xu thé phat trién CNQP trén thé gioi.

Céc van ban quy pham phap luat vé CNQP va DVCN chua dap tng tot yéu cau
phat trién CNQP va nhiém vu DVCN trong tinh hinh méi, nhu: Vin ban hudng dan thi
hanh Phéap 1énh CNQP, Phéap 1énh PVCN quy dinh chua dy du, cu thé, rd rang giy
khé khan trong qua trinh trién khai thuc hién; mot sb quy dinh ctia Phap 1énh CNQP,
Phép 1énh DPVCN con ¢6 ndi dung chua thong nhat va hién nay khong con phi hop véi
cac vin ban quy pham phap luat hién hanh (Ludt Quéc phong nam 2018 vé néi dung
CNQP; Ludt Doanh nghiép nam 2014 vé qudn Iy, cung cap thong tin doanh nghiép;
Ludt Pdau tw cong nam 2019 vé sir dung va qudn 1y von dau tw cong; Ludt NSNN ndm
2015 vé Idp, chap hanh NSNN; Ludt Quan 1y, sir dung vii khi, vét liéu né va céng cu ho
tro nam 2017 vé quan 1y, sir dung vii khi, vét liéu n6; Ludt SHTT sita doi nam 2019 quy
dinh lién quan dén ding ky, sir dung, chuyén giao théng tin, tai liéu, sang ché; Ludt Qudn
nhén chuyén nghiép, céng nhdn va vién chire quéc phong nam 2016 quy dinh tuyén dung,
tuyén chon, ché dé chinh sdch doi véi qudn nhdn chuyén nghiép, cong nhdn va vién chirc
quéc phong...); thiéu hanh lang phap 1y cho DNCKQP, tham gia nghién ciru, thiét ké, san
xuit san pham cong nghé cao dat hiéu qua (Cac quy dinh vé co ché sir dung Quy phat
trién KHCN dé hop tac vai cac t6 chirc KHCN, vién nghién ctru, truong dai hoc va doanh
nghiép; co ché thanh l4p va sir dung Quy dau tu cho d6i méi sang tao; huéng dan ding
ky va ché tai bao ho sang ché mat; quy dinh vé co ché dic thu trong mua sdm VAt tu,
linh kién, thiét b, may méc phuc vu cho cac nhi¢ém vu CNQP; quy dinh dé dinh gia
cac san pham CNQP cong nghé cao).

Thir hai, chua xay dung cac co ché dic thu va luat hoa co ché, chinh sach trén

cac ndi dung trong yéu ctia CNQP nhu: dao tao, gin giit, thu hit NNL chat lugng
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cao; huy dong tiém luc va da dang hoa ngudn lyc dau tu nang cao tiém lyc cho CNQP;
KHCN va san xuit san pham qudc phong cong nghé cao. Doi ngii can bo nghién ciru
thiét ké, ché tao VKTB, PTKT mét sb linh vuc chua dap tmg yéu cau. Chua c6 nhiéu
nha khoa hoc, chuyén gia dau nganh, nhét 1a linh vuc thiét ké VKTB, PTKT. Co ché,
chinh sach vé KHCN, co ché quan 1y, diéu hanh cac chuong trinh, dy 4an KHCN nghién
ctru, thiét ké, ché tao VKTB, PTKT méi con bat cap, chéng chéo, chua phat huy dugc
vai tro, trach nhiém cta co quan chu quan va don vi chu tri. Viéc ap dung Luat SHTT

trong nghién ctru, thiét ké, ché tao VKTB, PTKT méi con bat cap.
Diéu 12 Luat Qudc phong 2018 quy dinh “CNOPAN la bé phén ciia cong

nghiép quéc gia, mot phan quan trong cia thuwc lyc, tiem luc OPAN, la nganh déc thii;
Nha nuée c6 chinh sdch, co ché déic thii, xdy dung CNOPAN theo huong ludng dung,
tré thanh miii nhon ciia céng nghiép quoc gia...”, Nghi quyét s 06-NQ/TW ngay
16/7/2011 ciia Bo Chinh tri (khoa XI) ciing xac dinh “Xdy dung va phat trién CNOP la
chwong trinh muc tiéu trong diém quoc gia; CNOP la nganh ddc thi, phdi dwege cham lo
xdy dung va phdt trién theo mét co ché dic thi va dwoc wu tién PTPT: tdp trung dau tw
co trong diém cho cdc san phcfm miii nhon voi trinh do cong nghé tién tién, hién dai; tang
tinh luong dung trong PTPT”. Phap 1énh ciing khong thé ché ndi dung nay va hién nay
cling chua c6 quy dinh cu thé, ddc thi va nguén luc dau tu cho CNQP (ngudn vén dau tu;
ché d6 dac thu cho nhan luc phuc vu CNQP; dat cho phuc vu CNQP...).

Véi su phat trién cta cudc CMCN 4.0, mé ra nhiéu co hoi, déng thoi cling dat
ra nhiéu thach thic ddi véi cac co s¢ CNCP; hién nay, mot s6 doanh nghi¢p da tham
gia nghién ciru, san xuét san pham cong nghé cao, dé c6 hanh lang phap Iy can bd sung
cac quy dinh ma Phap 1énh chua dé cip nhu: cdc quy dinh vé co ché sit dung Quy phat
trien KHCN dé hop tac voi cac 16 chirc KHCN, Vién nghién cuu, truong dai hoc va
doanh nghiép; co ché thanh ldp va sir dung Quj dau tw cho Déi méi sang tao; hwdng
dan dang ky va ché tai bao hé sang ché mdt; quy dinh vé co ché dic thi trong mua
sam vdt tu, linh kién, thiét bi, mady moc phuc vu cho cac nhiém vu CNQP; quy dinh de

dinh gid cdc san pham CNOP céng nghé cao.

Thir ba, cong tac quy hoach va xay dung chién lugc phat trién dai han cho céc
DNCKQP vé s6 luong doanh nghiép, loai hinh va mé hinh hoat dong DNCKQP, linh

vuc hoat dong ... chua rd rang va con nhi€u bat cap.

Diéu 8 va 11 Phap 1énh quy dinh “hoat déng ciia co sé CNOP nong cét theo co
ché dat hang hodc giao ké hoach” chua cé hinh thic hoat dong theo co ché mua sam,
dau thau, diéu nay s& han ché cic thé manh cua doanh nghiép trong hoat dong nghién
ctru, SXKD khi tham gia phat trién CNQP.
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Khoan 3, Diéu 10 cua Phap 1énh quy dinh “Diéu kién, thii tuc tham gia hoat
déng CNOP ciia t6 chirc, cd nhin do Thii twéng Chinh phit quy dinh” khong phu hop
v6i quy dinh tai khoan 2, Diéu 7 Luat Dau tu 2014 quy dinh “Piéu kién dau tw kinh
doanh déi véi nganh, nghé dwoc quy dinh tai cac Luat, Phap lénh, Nghi dinh va diéu

woc quoc tée ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién™.

Piéu 8 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh “Nghia vu ciia doanh nghiép thuc
hién day du, kip thoi nghia vu vé dang ky doanh nghiép, dang ky thay déi néi dung
dang ky doanh nghiép, cong khai thong tin thanh ldp va hoat dong cua doanh nghiép”,
nhung trong Phép 1énh chua quy dinh vé viéc to chtrc quan 1y, dang ky doanh nghiép,

cong khai thong tin vé thanh l4p va hoat dong ctia doanh nghiép.

Chua c6 sy théng nhat, déng bd cac ndi dung vé QLNN vé CNQP dé gin xay
dung phét trién CNQP nong cdt v6i huy dong ngudn luc cong nghiép va KHCN cia
quéc gia (Phdp lénh CNOP quy dinh moi thanh phan kinh té tham gia vao xdy dung
phat triéen CNOP, nhung Phdp lénh PVCN chi tdp trung chii yéu vao cdc DNNN...), do
vy can bo sung quy dinh cho phép moi thanh phéan kinh té tham gia xay dung va phat
trién CNQP (da dang hod sé hivu va nguon lyc dau tw cho CNOP).
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 ctua Luan an da tap trung phan tich, danh gid toan dién thuc trang
DTPT gin kinh té v6i qudc phong ciia cac DNCKQP giai doan 2013-2022, trén cac
phuong dién dac diém t6 churc, hoat dong SXKD, dinh huéng dau tu, cling nhu nhitng
tac dong cua dic diém nganh toi qua trinh DPTPT.

Truée hét, nghién ctru da 1am rd dac diém lich sir hinh thanh, phat trién cia cac
DNCKQP, vén hinh thanh tir cdc xuéng, tram sira chita vii khi trong khang chién, trai
qua nhiéu giai doan tai co cau va hién nay dong vai trd then chét trong viéc bao dam
trang bi k¥ thudt cho LLVT, dong thoi tham gia vao san xuét kinh té. Cac DNCKQP
mang dic thu 13 DNQP, vira phuc vu nhiém vu an ninh-qudc phong, vira dugc khuyén
khich tham gia kinh té dan sinh, trong d6 linh vuc co khi giit vai trd nong cbt trong

chién lugc phat trién CNQP ludng dung.

Thir hai, qua phan tich, Luan 4n chi ra mot s6 dic diém ndi bat chi phdéi manh
mé hoat dong DTPT ctia cac DNCKQP: (i) Ngudn von dau tu chi yéu tir NSNN, tao
su On dinh song han ché tinh tu chu, kho huy dong von x4 hoi hoa cho cac du an dan
dung hoic ludng dung; (ii) Hoat dong SXKD bi rang budc boi co ché chi huy tap
trung, san phém it dugc thuong mai hoa, thi truong ti€u thu hep, din dén han ché dong
luc d6i mdi cong nghé va phat trién san pham; (iii) Phan 16n DNCKQP ¢ quy md vira
va nhd, trang thiét bi, cong ngh¢ con lac hau so véi yéu cau cong ngh¢ cao cuia CNQP
hién dai, vi tri dia 1y khong thuan lg1, gay kho khan trong tiép can thi truong, nguyén
liéu va nhan lyc chat luong cao; (v) Doi ngii nhan lyc ¢6 trinh d§ ky luat, tinh than
chinh tri cao, song con thiéu chuyén gia cong nghé cao, dic biét trong cac linh vuc

cong nghé madi va quan tri hién dai.

Thit ba, Luan an da phan tich sau thyc trang PTPT gan kinh té v4i qudc phong
trong cac DNCKQP Viét Nam giai doan 2013-2022 trén co so khung 1y thuyét da
dugce xay dung tai Chuong 1, bao gdm: (i) Pau tu XDCB theo huéng ludng dung
chiém ty trong 16n, tap trung vao cac du an trong diém thudc chwong trinh CNQP,
song van con modt sé dy 4n cham tién do hodc gip kho khin trong giai phong mat
bang, huy dong von ddi ung; (ii) Pau tu cho hoat dong R&D, cong nghé ludng dung
tuy dat nhiéu két qua ndi bat, mot s6 nha may da lam chu cong nghé san xuat vii khi
thé hé méi, song nhin chung con thiéu chiéu sau, quy mé nho, thiéu su hop tac cong-tu
va ngudn von danh cho R&D con han ché; (iii) BPTPT NNL, cai tién QTDN va xay
dung thuwong hiéu chua duoc quan tim dung murc, chiém ty trong thp trong tong von

dau tu, chua tao ra chuyén bién dot pha vé hiéu qua quan tri va strc canh tranh.
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Thir twe, trén co so dir li¢u thu thap tur cac bai viét duge cong bd trén Tap chi
CNQP va Kinh té, QPTD, Tap chi Cong san, cic bao cao tong két va trén trang Web
ciia 15 DNCKQP trong cac nim tir 2013 - 2022, NCS d3 wdc luong chi sb ning suit
Malmquist toan cau cho cac doanh nghiép nay va phan ra ting truéng TFP thanh cac
thanh phan thay d6i hiéu qua (TECH) va tién bo cong nghé (BPC). Két qua mé hinh
hdi quy cho thay co khoang 66% doanh nghiép c6 ting trudng ning suit 1a do hodc
tang thay doi hiéu qua (TECH) hodc ting trong thanh phan tién bd cong nghé hodc ca
2. Khoang 60% s doanh nghiép c6 ting truong duong trong tién bo cong nghé, co
khoang 80% doanh nghiép ma thanh phan hiéu qua c6 ting trudong duong. C6 khoang
36% doanh nghiép cé sy sut giam trong ting trudng ning suat cua cac DNCKQP do

thay d6i cong nghé va hiéu qua chua dap tng diéu kién thi truong.

Thir nm, Luan an ciing chi ra rang, mic du con nhiéu khé khan, nhung qué
trinh DTPT cta cic DNCKQP trong giai doan 2013-2022 da dat dugc mot sb két qua
quan trong: (i) Nhiéu DNCKQP di ting buéc HPH day chuyén san xuit, tng dung
cOng nghé co khi chinh xéc, tw dong hoa, nang cao chat lugng san pham qubc phong
va san pham ludng dung; (i) Mot s6 san phdm moi, mang tinh ludng dung, da duoc
nghién ctru, thiét ké, ché tao thanh cong, phuc vu vira qudc phong, vira phat trién kinh
té dan sinh, phu hop xu thé phat trién CNQP hién dai cta cic qudc gia tién tién trén
thé gi6i; (iii) Cac DNCKQP ngay cang c6 ¥ thic hon trong viéc khai thac hiéu qua
tiém ning san xuét ludng dung, coi d6 1 giai phap vira phat huy nang luc CNQP, vira

g6p phan PTKT té dat nudc.

Thir sau, tuy vay, Luan an cling nhan manh nhirng van dé con ton tai can duoc
khic phuc dé nang cao hiéu qua DTPT gin két kinh t& voi quéc phong trong céac
DNCKQP, d6 1a: (i) Hé théng co ché, chinh sach con thiéu dong bo, chua dii manh dé
khuyén khich doanh nghiép manh dan dau tu vao linh vuc ludng dung, phat trién cac
san pham c¢6 GTGT cao; (ii) Han ché vé niang lyc doi méi cong nghé, R&D, va thiéu
nhan Iyc chat lugng cao van l1a “nut that” 16n; (iii) Tinh tu chu, chu dong cua
DNCKQP trong tim kiém thi truong, da dang hoa san pham con yéu, chua dap ung
duoc yéu cau cua qua trinh HNKTQT.

Téng két Chuong 3 tao nén tang quan trong dé Chuong 4 ciia Luan an dé xuét
céc giai phap hoan thién co ché, chinh sach va thuc day hoat dong DTPT gan kinh té
v6i qudc phong trong cac DNCKQP Viét Nam dén nam 2030, huéng téi xay dung nén
CNQP Vi¢t Nam hién dai, tu chu, c6 kha nang hoi nhép va phat trién bén viing trong
diéu kién KTTT dinh huéng XHCN va bdi canh CMCN 4.0.
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Chuong 4.
GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM THUC PAY PAU TU
PHAT TRIEN GAN KINH TE VOI QUOC PHONG TRONG
CAC DOANH NGHIEP CO KHi THUQC TONG CUC CONG NGHIEP
QUOC PHONG DEN NAM 2030

4.1. B6i canh, co hdi va thach thirc phat trién nganh co khi va co khi quéc

phong viét nam dén niim 2030
4.1.1. Béi cinh kinh té - quéc phong dén nam 2030

Pén nam 2030, bdi canh kinh té - quc phong toan cau va trong nude dy bao co
nhiéu thay doi sau sic, tic dong truc tiép t6i su phat trién ciia nganh CNQP néi chung
va cong nghi¢p CKQP ndi riéng.

Trén binh dién thé gici, kinh té toan cau tiép tuc chung kién nhimng bién dong
manh mé voi xu hudng chuyén dich dia kinh té - dia chinh tri, trong do quyén luc kinh
té dan dich chuyén tr Tay sang Pong, ndi bat 1a vai trd ngay cang Ién ctua Trung
Qubc, An Bo va cac nudc ASEAN. Bén canh d6, cudc CMCN 4.0 cung sy bung nd
ctia kinh té s, v6i cac cong nghé méi nhu tri tué nhan tao (AI), Internet van vat (IoT),
robot, in 3D va vat liéu mdi, dang lam thay ddi can ban cach thirc san xuit va quan tri
kinh té. Tuy nhién, bién dong chudi cung ung toan cau, nhét 13 sau dai dich Covid-19
va cac xung dot dia chinh tri nhu cudc chién Nga - Ukraine, da boc 16 1o tinh dé& ton
thuong ctia nén kinh té thé gigi, khién xu hudng bao ho mau dich va kiém soat xuat
khau coéng nghé, dic biét 1a cong nghé ludng dung, ngdy cang gia ting. Trong xu thé
quéc phong mo, kinh té ludng dung tré thanh tryc phat trién quan trong, khi cac qudc
gia déu tan dung cong nghé quan sy dé phuc vu ca muc tiéu quéc phong va dan sy, tao
ra mot nén CNQP mang tinh hai mat - vira 1a sicc manh bao vé quéc gia, vira la dong

Iuc ting trudng kinh té.

Trén phwong dién QPAN quéc té, canh tranh chién lugc gitta cac nude 16n ngay
cang gay git, nhat 13 tai nhiing diém néng nhu Bién Pong, eo bién Dai Loan va khu
vue Pong Bic A, kéo theo cudc chay dua vii trang cong nghé cao v6i hang loat vii khi
thé hé méi nhu tén lra siéu vuot Am, radar luong tir, drone tan cong va phong thu,
cling nhu cac hé théng diéu khién thong minh tich hop Al Cong nghé ludng dung vira
mo ra co hoi PTKT, vira tiém an rui ro mat an ninh néu bi kiém soat bai d6i phuong,

nén cac quoc gia si€t chat luat kiém soat xuat khau va bao mat cong nghé. Diéu nay
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lam thay ddi tu duy qudc phong, chuyén dan tir mé hinh khép kin sang qudc phong
mo, thuc ddy quéan doi hop tac sau véi khu vuc dan su trong nghién ciru, san xuét, phat
trién cac san ph'flm ludng dung, tao ra mang ludi san XUt - nghién ctru lién két chat

ch€ nhung van gitr nguyén yéu cau nghiém ngat vé an ninh, an toan qudc phong.

Trong nudc, boi canh kinh té Viét Nam dén nam 2030 dit muc tiéu trd thanh
nuée dang phat trién c6 cong nghiép hién dai, véi toc do ting truong kinh té du kién
dat khoang 6,5 - 7%/nam, va nén kinh té sé chiém ti trong ngdy cang 16n trong co cu
GDP. Viét Nam dang hoi nhdp sdu vao chudi cung tng toan cau, dic biét trong cc
nganh co khi ché tao, dién tir, cong nghé cao. Tuy nhién, nhitng thach thirc noi tai van
rat 16n, nhu chat lwong NNL con han ché, trinh d6 cong nghé phan 16n & muc trung
binh thap, quy mé doanh nghiép nho, thiéu vén dau tu doi mdi cong nghé, va ning luc
d6i mai sang tao chwa du manh dé tao ra san pham ludng dung c6 GTGT cao. Trong
khi d6, trén linh vec QPAN, moi trudng chién luge cia Viét Nam van tiém an nhiing
dién bién phtc tap, nhét 13 tai Bién Dong, trudce sy hién dién quan sy ngay cang ting
clia cac nudce 1on. Bén canh cac thach thic truyén thong, nhitng nguy co phi truyén
théng nhu an ninh mang, khung bd cong nghé cao, dich bénh quy mo 16n tiép tuc ndi
1én, dit ra yéu cau cap thiét phai xdy dung nén QPTD hién dai, du kha nang ung pho
kip thoi cac tinh huéng bat ngod. Chinh vi vy, nhiém vu phat trien CNQP gan v&i kinh
té ludng dyng trd thanh wu tién quan trong, dé tan dung tdi da nang luc san xuat thoi
binh, giam chi phi quoc phong, dong thdi bién CNQP thanh nganh kinh té k§ thuat
cao, gop phan vao su nghiép CNH, HPH dat nudc.

Tac ddng ciia boi canh trén doi véi nganh céng nghiép CKQP Viét Nam thé
hién 6 & ca co hoi va thach thire. VE co hoi, thi truong san phém co khi ludng dung
mo rong, nhét 14 & cac linh vuc co khi chinh xéc, linh kién dién tt, thiét bi chira chay,
robot cong nghiép, cing kha ning tiép can cac cong nghé tién tién nho xu thé hop tac
quéc té. Bén canh d6, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc ngdy cang chua trong phat
trién CNQP ludng dung, tao hanh lang phap 1y va co ché hd tro tich cuc cho cac
DNCKQP. Tuy nhién, thach thirc cling v6 cung 16n khi cac doanh nghiép trong nudc
phai d6i mat véi su canh tranh gay gat tir cac tap doan CNQP quéc té, trong bdi canh
yéu cau rat cao vé cong nghé, tiéu chuan chat luong, bao mat qudc phong, trong khi
nguén von, nang luc d6i méi sang tao va nhan lyc chét lugng cao con han ché. Chinh
vi vay, két hop chit ché giita kinh té va qudc phong khong chi 1a yéu cau khach quan,
ma 1a con dudng tat yéu dé nganh CKQP Viét Nam vira nang cao sic canh tranh, vira

bdo dam vai tro tru ct trong nhi€ém vu BVTQ trong tinh hinh méi.
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4.1.2. Xu hwéng phdt trién cong nghé co khi va co khi quéc phong trén thé gidi

Budc sang thip nién 2020, nganh céng nghiép co khi va CKQP trén thé gidi
dang chung kién nhitng bién d6i mang tinh cach mang, dudi tac dong ddng thoi cua
cudc CMCN 4.0, canh tranh dia chinh tri, cling nhu cac yéu cu phat trién bén vitng.
Nhitng xu hudng méi khong chi dinh hinh lai cach thic san xuit, ma con tao ra nhiing
chuin myuc méi cho chit luong, chi phi va kha ning canh tranh trong linh virc co khi

noi chung, cting nhu trong Iinh vec CKQP ¢6 tinh déc thu cao.
4.1.2.1. Xu hwéng tw déng héa, thong minh héa va san xudt linh hoat trong co khi

Diy 1a xu hudng ndi bt cua cong nghé co khi va CKQP trén thé gioi. Cac tap
doan cong nghiép 16n trén thé gidi dang ddy manh xay dung nha may thong minh
(smart factory), trong d6 day chuyén san xuét tich hop robot cong nghiép, cam bién
IoT, tri tué¢ nhan tao (Al) va cac h¢ théng diéu khién tu dong dé thuc hién cac cong
doan phtrc tap, doi hoi do chinh x4c cao. Nha may cua Siemens tai Amberg (DPtic) hay
cac xudng san xuét cua Fanuc (Nhat Ban) da dat muc ty dong hoa trén 80%, kiém soéat
chat lugng hoan toan tu dong, giam tbi da sai 18i trong san xuat. Trong linh vuc
CKQP, xu huéng niy cang rd nét, khi cac qudc gia phat trién doi hoi san xuét nhiing
khi tai, thiét bi quan sy c6 do chinh xac vi mo, kha nang hoat dong bén bi trong moi
truong khac nghiét, diéu ma chi cong nghé tu dong héa cao méi dam bao dugc. Pong
thoi, mo hinh san xuét linh hoat (flexible manufacturing systems) dugc ap dung manh
m&, cho phép chuyén dbi nhanh day chuyén tir san phdm dan sy sang san phdm quan

su, dam bao tinh san sang qudc phong.

4.1.2.2. Ung dung céng nghé chuyén doi sé toan dién trong thiét ké, qudn tri va

san xuat co khi

Nganh co khi thé gi¢i dang budc sang giai doan s6 hoa toan bo chudi gia tri, tir
khau thiét ké y tuong, mo phong ao (digital twin), téi 1ap ké hoach san xuét, quan ly
logistics va chudi cung tmg. Cac phan mém CAD/CAM/CAE ngay cang duoc tich hop
v6i tri tué nhan tao, gitp toi wu hoa thiét ké, du bao kha ning 16i, va ty dong diéu chinh
thong s6 san xuat. Cong nghé Digital Twin khong chi mo phong hinh hoc san pham, ma
con cho phép chay thir nghiém ao cac diéu kién van hanh khic nghiét, gitip tiét kiém chi
phi thir nghiém vat 1y. Trong nganh CKQP, md hinh nay dic biét quan trong dé dam
bao bi mat ki thuat, rat ngan thoi gian phat trién vii khi mai, dong thoi gitp duy tri
chuan chat luong quéc té. Bén canh do, quan tri san xuét bﬁng ERP, quan 1y dir li¢u
16n (Big Data) va cac hé thong SCADA tao ra kha niang diéu hanh san xuét chinh xac,
minh bach va bao mat cao, dap (mg cic yéu cau khat khe vé an ninh trong SXQP.
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4.1.2.3. Phat trién vit liéu mdi va cong nghé gia cong tién tién

Trén thé gidi, cac nudc phat trién dang tip trung nghién ctru cc vat liéu nhe
nhung bén, chiu nhiét, chéng an mon cao nhu hgp kim titan, composite sgi carbon,
gbm k¥ thuét cao, kim loai nhd hinh (SMA). Nhitng vét liéu nay khéng chi giup giam
trong lwong khi tai quan su, ting kha ning tang hinh, ma con kéo dai tudi tho trang
thiét bi, dic biét trong diéu kién chién dau khic nghiét. Trong dan sy, vat liéu méi 1a
chia khoa dé phat trién cac san pham nhu xe dién, may bay khong ngudi 1ai, thiét bi y
té cao cip. Cung v6i do, cong nghé gia cong tién tién nhu in 3D kim loai, han ma sat
khudy (FSW), cit laser siéu chinh xac dang thay thé nhiéu phuong phap co khi truyén
thdng, gitp tao ra san phdm c6 hinh dang phtc tap, dung sai nho, tiét kiém vat liéu,
d6ng thoi giam chi phi khuén mau. Trong nganh CKQP, nhitng cong nghé niy md ra
kha nang san xuat nhanh céc chi tiét khi tai chién lugc ma trudc kia phai nhap khau,

qua d6 giam phu thudc vao nudc ngoai, ddm bao tinh tu chii qudc phong.

4.1.2.4. Xu hwéng san xudt xanh, bén viing, tiét kiém ndng lwong va than thién
vOi moi truong

Céc tap doan co khi 16n nhu DMG Mori (Ptc - Nhat), Trumpf (Ptic) hay
Mitsubishi Electric (Nhat) dang dau tu manh mé vao cong nghé tiét kiém dién, giam
phat thai CO., tai ché phé liéu kim loai, hudng téi nha may phét thai carbon thap (low-
carbon factory). Trong linh vuc CKQP, 4p luc san xuat xanh cang tang cao, bdi céc
quy dinh moéi trudng qudc té ngay cang siét chit, budc cac doanh nghiép san xuit khi
tai phai dam bao quy trinh sach, khong phét thai héa chat doc hai. Xu huéng nay
khong chi xudt phat tir nghia vy mdi trudng, ma con gin chit véi yéu cau ANQP, vi
cac quy trinh san xuét sach giup kiém soat chit ch& vat lidu, han ché ro ri thong tin
cong nghé. Trong dan su, viéc dap Ung ti€u chuin xanh con 1a diéu kién bat budc dé

san phém co khi ¢ thé thim nhap céc thi truong kho tinh nhu EU, My, Nhat Ban.

4.1.2.5. Phat trién cong nghé co khi uong dung, gin quoc phong véi dan su
Cong nghé ludng dung (dual-use technology) cho phép cac diy chuyén, may
moc, cong nghé dugc sir dung linh hoat cho ca muc dich quan sy va dan su. Vi du, mot
day chuyén duc hop kim titan dung san xuat vo dong co tén lira cling c6 thé san xuat
v6 turbine médy bay dan dung. Cong nghé in 3D ban dau phat trién dé ché tao chi tiét
may bay quan su, nay ung dung manh mé trong san xuat linh kién y té, 6 t6. Cac nudc
c6 nén CNQP phat trién nhu My, Han Qudc, Israel déu coi san phém ludng dung 1a tru
cot chién luoc, vi nd: Gilp giam chi phi duy tri ning luc quéc phong trong thoi binh;
Tao nguodn thu tir thi trudng dan su; Thic ddy CGCN dan su sang qudc phong, va

ngugc lai.
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Dbi véi Viét Nam, phat trién cong nghé ludng dung 13 huéng di tit yéu dé
CNQP khong chi ton tai bang ngan sach, ma con tré thanh nganh kinh té k¥ thuét cao,
dong gop tich cuc vao cong cudc CNH, HDH dét nudc.

4.1.2.6. Hinh thanh cdc chudi gid tri toan cau va dich chuyén dia chinh tri

cong nghé

Sau dai dich Covid-19 va cac cudc xung dot dia chinh tri nhu chién tranh Nga -
Ukraine, cac quéc gia, dac bi¢t la My, EU, Nhat Ban, Han Quéc, c6 xu hudng tai cAu
truc chudi cung tng dé giam phu thudc vao mot sb thi truong nhét dinh, nhat 1a Trung
Quéc. Xu huéng “friend-shoring” va “near-shoring” dang khién cac tap doan 16n tim
kiém nhiing diém dén an toan, chi phi hop 1y dé dit co so san xuét, trong d6 cac quoc
gia Pong Nam A, bao gom Viét Nam, dugc coi 1a diém dén tiém nang. Picu nay vira
tao ra co hoi 16n cho nganh co khi Viét Nam, nhét 13 cic doanh nghiép c6 kha ning
san xuat cac chi tiét co khi chinh xac, dat chuan quéc té, nhung ciing dit ra ap luc canh
tranh khoc liét. Pac biét, trong linh vuc CKQP, cac yéu t6 dia chinh tri con chi phéi
manh mé viéc tiép can cong nghé 18i, vi cac nudc phat trién ngay cang siét chit quy

dinh xuat khau cong nghé ludng dung, nham bao dam an ninh quéc gia.

Tong hoa nhimg xu huéng trén cho thiy, nganh co khi va CKQP thé gidi dén
nam 2030 s& phat trién theo hudng: tu dong héa cao, s6 hoa toan dién, xanh hoa san
xuét, tap trung cong nghé ludng dung, va hoi nhap sau vao chudi gia tri toan cau. Poi
voi Viét Nam, viée nim bét va ap dung kip thoi cac xu hudng nay khong chi 1a nhu
cau noi tai d&¢ HDH CNQP, ma con 1a chia khoa dé khang dinh NLCT trén thi truong
quéc té, bao dam vitng chic muc tiéu ty cha quéc phong va phat trién KTXH trong
giai doan moi.

4.1.3. Co hgi va thich thirc doi véi nganh co khi va co khi quéc phong Viét Nam

Nganh co khi ndi chung va CKQP Viét Nam no6i riéng dang diung trudc mat
giai doan phat trién dic biét, khi bdi canh kinh té - quc phong thé gidi va trong nudce
cung thay ddi sdu sic, tao ra ca nhitng co hoi to 16n 1an thach thirc khong nhé ma

nganh phai d6i dién dé co thé but pha va khang dinh vi thé.
4.1.3.1. Co hoi
a) Nhu cau thi triong trong nudc va quoc té ngdy cang tang cao

Day 1a mot trong nhiing co hdi 16n nhat d6i voi nganh co khi Viét Nam. Trong
nudc, qua trinh CNH, HPH, ciing myc tiéu trd thanh qudc gia cong nghiép hién dai

vao nam 2030, lam bung n6 nhu cau san pham co khi trong cac linh vuc nhu ché tao
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may, giao thong van tai, xdy dung ha ting, ning luong tai tao va san xudt hang tiéu
dung. Trong linh vic qudc phong, yéu cau ty chu san xuat khi tai, thiét bi quan su,
ddng thoi tao ra cac san pham ludng dung chit lugng cao ciing ngdy cang tré nén cip
thiét. Trén thi treong qudc té, viée cac nudce phat trién tim kiém ddi tac méi dé da dang
hoa ngudn cung tmg, giam phu thudc vao cac thi trudng truyén thdng ciing mé ra co

hoi 16n cho co khi Viét Nam, néu dap g duogc tiéu chuan chit luong va cong nghé.

b) Xu hwéng chuyén dich chudi cung vng todan cau dang dién ra manh mé sau
dai dich Covid-19 va cac xung dot dia chinh tri nhu chién tranh Nga - Ukraine, khién
nhiéu tap doan qudc té co xu hudng “near-shoring” hodc “friend-shoring,” dich chuyén
san xudt vé cac qudc gia c6 moi trudng 6n dinh, chi phi canh tranh va tiém ning phat
trién cong nghé. Viét Nam duoc danh gia 1a diém dén hp din nhd 6n dinh chinh tri,
dén s tré, luc luong lao dong ddi dao va ngay cang cai thién vé ha téng logistics. Pac
biét, linh vuc co khi, nhét 1a co khi chinh xac, gia cong chi tiét may, linh kién co khi
dién tir co co hoi 10n dé tham gia sau hon vao chudi gia trj toan cau. Péi véi CKQP,
xu hudng nay tao ra kha ning tiép can ddi tac, cong nghé, vat tu ddu vao véi chi phi

canh tranh hon, dong thoi giam rui ro dit gay chudi cung tmg.

¢) Chii treong phdt trién CNOP luéng dung ma Pang, Nha nudc di khang dinh
trong nhiéu van kién quan trong, dic biét 1a Nghi quyét 08-NQ/TW (2022). Theo do,
CNQP phai vira dam bao nhiém vu qudc phong, vira tham gia phat trién KTXH. Day
khéng chi 14 dinh hudng chinh tri, ma con 13 co hoi dé cac DNCKQP mé rong thi
truong, gia ting doanh thu tir san xuat dan su, dong thoi tan dung ngudn luc SXQP
trong thoi binh. San phim co khi ludng dung nhu thiét bi chita chay, robot cong
nghi¢p, linh ki¢n chinh xac cho 6 t6, hang khong dan dung... déu 1a nhitng linh vuc
tiém ning. Chu trwong ndy ciing kéo theo cc chinh sach wu dai vé thué, tin dung, dat
dai, gop phan tao ra mdi truong thuin loi dé cac DNCKQP téi cau trac theo hudng

hién dai, nang dong, tu chu.

d) Khd ndng tiép cin céng nghé mdi, hién dai héa sin xudt. Véi lan song
CMCN 4.0, cac DNCK Viét Nam dang c6 nhiéu kénh dé tiép can cac cong nghé tién
tién nhu tu dong hoa, robot cong nghiép, in 3D kim loai, vat li¢u mdi siéu nhe, phﬁn
mém CAD/CAM/CAE. Trong linh vuc CKQP, viéc tmg dung cic cong nghé md
phong s6 (digital twin), thiét ké tich hop Al, quéan tri thong minh giup rat ngan thoi
gian thiét ké, nang cao chat lugng san pham, va giam déng ké chi phi thir nghiém. Dac
biét, cac hi¢p dinh thuong mai tu do (FTAs) thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA, RCEP
cling gitp cac DNCK dé dang tiép can cong ngh¢, vat tu, thiét bi hién dai tir cac nudc

tién tién, mo ra co hdi nang cap nang luc san xuat.
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d) Phat trién san pham luéng dung, gia ting gid tri kinh té. Kinh nghiém qudc
té cho thiy, nhiéu tap doan qudc phong 16n di thanh cong trong viéc thuong mai hoa
san phim qudc phong sang thi truong dan sy, tao ngudn thu khong 16 nudi lai hoat
dong R&D quan su. Viét Nam ciing c6 diéu kién di theo hudng ndy, véi cac san phim
nhu thiét bi an ninh, thiét bi chira chay, may cong cu, thiét bi y té, robot céng nghiép,
tat ca déu co tinh ludng dung cao. Pay chinh 1a hudng di bén ving, gilp céac
DNCKQP khdng phu thudc hoan toan vao don hang qudc phong, dong thoi ting sirc

canh tranh trén thi truong quoc té.
4.1.3.2. Thach thurc

Tuy nhién, song song v&i co hdi 1a nhimng thach thirc rat 16n ma nganh co khi va
CKQP Viét Nam phai d6i mit.

a) Ap luc canh tranh gay gdt tir cdc tdp doan CKQP va ddn sw quéc té, von ¢o
wu thé vuot troi vé cong ngh¢, thuong hi€u, nang luc tai chinh va mang ludi khach
hang toan cau. Trong nhiéu phan khtic nhu co khi chinh xac, linh kién dién tir, may
cong cyu CNC, doanh nghi€p Viét Nam hién con thua xa vé trinh dd, chua ké kha nang
tuan thu tiéu chuin qudc té khat khe. Trong linh vuc CKQP, diéu nay cang nghiém
trong hon, vi san phdm qudc phong vira phai cé tinh k¥ thuat, vira phai tuyét ddi bao

mat va an toan.

b) Han ché vé von, quy mé va trinh dé cong nghé. Phan 16n DNCK Viét Nam c6
quy mo nho va vira, thiéu vén dau tu cho d6i moi may moc, cong nghé hién dai. Diéu
nay dan dén vong ludn quan: vi cong nghé lac hau nén khong c6 san pham chat luong
cao dé canh tranh, ma khong canh tranh dugc thi lai khong tich 1ty dugc von dé tai dau
tu. Trong CKQP, tinh hinh nay cang khé khan hon, vi dau tu SXQP doi hoi chi phi rat

16m, tir phong nghién ctru, ddy chuyén san xut dén kiém nghiém chat luong san pham.

¢) Chat lwong NNL vén la diém yéu. Nganh co khi, nhit 1a CKQP, doi hoi doi
ngil k¥ su, cong nhan phai c6 tay nghé cao, am hiéu céng nghé méi nhu CAD/CAM,
CNC, quan tri ERP, hiéu siu vé tiéu chuin ky thuat quéc té. Thé nhung, thyc trang
khao sat 15 DN CKQP giai doan 2013-2022 cho théy, ty 1& lao dong trinh do cao van
con rat thap, phan 16n luc luong lao dong 1a lao dong phd thong hodc trung cip. Pidu
nay khién cac DNCKQP kho bit kip nhip d6i méi cong nghé, kho tham gia vao chudi
cung Ung toan cau.

d) Khung phdp 1y va chinh sdch con thiéu dong bé, nhat qudn. Cac quy dinh
lién quan dén san xuat ludng dung, bao mat qudc phong, dau tu nudc ngoai trong
CNQP nhiéu khi con chong chéo, chua rd rang. Diéu nay khién DNCKQP vira e ngai
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khi mé rong san xudt dan su, vira gip kho khin trong HTQT, CGCN. Nhiéu doanh
nghiép phan anh, ho khong biét san phim nao duoc phép san xuat ludng dung, thi tuc
ra sao, tiéu chuan bi mat qudc phong cu thé thé nao, dan téi tinh trang “so sai ma
khong dam lam”.

d) Yéu cau bdao mdt quéc phong, vira la nguyén tac bat di bdt dich, vira la rdo
can Iém. Trong khi qudc t& khuyén khich phat trién qudc phong ludng dung, thi Viét
Nam phai luén cin nhic bai todn an ninh, tranh dé cong nghé qudc phong roi vao tay
ddi phuong. Diéu niy lam cho viéc hop téc, lién doanh, CGCN véi nudce ngoai, ké ca
v6i doanh nghiép dan su trong nudc, gip nhiéu tré ngai. Bai toan dit ra 1a vira phai
bao mat qudc phong tuyét dbi, vira phai mé cira d¢ PTKT - mot thach thirc rat kho can
bang ma nganh CKQP phai d6i mit.

Tém lgi, bdi canh hién nay va dén nam 2030 dem lai nhiing co hoi rat 16n dé
nganh co khi va CKQP Viét Nam burt pha, nhung ciing dit ra khong it thach thirc vé
cong nghé, von, nhan luc, va co ché phap 1y. Pé tan dung duoc cac co hdi, déng thoi
vuot qua nhitng thach thirc, nganh co khi va CKQP Viét Nam bat budc phai doi méi tu
duy, manh dan dau tu cong nghé, phat trién NNL chét luong cao, va tich cuc tham gia
chudi gia tri toan cau, dong thoi dam bao tuyét d6i yéu cau bao mat, ANQP trong moi
hoat dong SXKD.

4.2. Phwong huéng va quan diém ting cwong diu tuw phat trién gin kinh té
v6i qudc phong trong cic doanh nghiép co khi thudc tong cuc cong nghiép
qudc phong

4.2.1. Phwong hwong diu tw phdt trién gin kinh té véi quoc phong trong cdc
doanh nghiép co khi thudc Tong cuc Cong nghiép quoc phong

4.2.1.1. Phuong huéng dau tw phét trién co khi quéc phong

Phuong hudng dau tu phét trién CKQP Viét Nam dén nam 2030 va nhirng nim
tiép theo dugc xac dinh trén co s& quan triét sdu sic quan diém cua Pang, Nha nuée vé
xdy dung nén QPTD, hién dai, gan vi PTKT, dong thoi dap tmg yéu cau BVTQ trong
tinh hinh méi.

Mot 13, ddy manh xay dung CNQP tu chi, tu cuong, hién dai, ludng dung. Xay
dung CNQP ty cha ludn 1a yéu cau dugc dit ra trong suét qua trinh phat trién cua
CNQP Viét Nam. Do @6, viéc "xdy dung CNQP tu chu, ty cuong, hién dai, ludng
dung" 1a con duong duy nhat dé tranh 1¢ thudc, dong thoi timg budc lam chu k§y thuat,
cong nghé san xuat VKTBKT tién tién, phat huy nang luc KHCN ndi sinh vi muc tiéu
xay dung Quan doi hién dai ttr nam 2030.
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- Phin d4u dén nam 2030, cac DNCKQP nudc ta phai tw nghién ctru, thiét ké, ché
tao, san xuat, stra chira, cai tién, HDH duoc cac loai VK TBKT méi, hién dai cho LLVT.

- Tir nam 2030 tro di, nganh CNQP néi chung va cac DNCKQP néi riéng tu
nghién ctru, thiét ké, ché tao cac loai vii khi tu dong, vii khi thong minh trang bi cho
luc quén; lam cha cong nghé thiét ké, ché tao, dong méi cac loai tau chién hién dai;
HPH céc loai vii khi dudi nude va té hop vii khi trén tau quan su. Nghién ciru, thiét
ké, ché tao thanh cong cac hé théng tac chién khong gian mang; mdt s6 loai vii khi,
trang bi, v¢€ tinh cho lyc lugng khong gian - vii try, lyc lugng tén Itra chién luoc; thiét

ke, ché tao cac loai rada, may thong tin hién dai, v.v..

Hai 13, thuc hién khao sat, danh gia, xay dung va trién khai dé an t6 hop CNQP.
Xu hudng ciia cac qubc gia 1a hinh thanh t6 hop CNQP véi quy md 16n, trinh d6 cao,
chuyén dung trong nhitng nganh, nhu: hang khéng, vii tru, tén Lira, dién tir vién thong,
dong tau... CNQP Viét Nam di va dang timg budc phét trién theo xu hudng d6 song
quy md con nho, trinh 6 con han ché, chua tich hop duoc nhiéu chirc ning vao céc to
hop san xuat. Can thiét phai thuc hién chu truong nghién ctru “khao sat, danh gia, xay
dung, trién khai c4c t6 hop CNQP” ca vé quy md, trinh d6 va kha ning NCPT
VKTBKT méi, hién dai, tién tién.

Ba 13, wu tién dau tw, phét trién, hinh thanh cdc nhdm nghién ctru manh dat
trinh do qudc gia va khu vic. D& HPH CNQP, can quan tdm nang cao ning luc nghién
ctru KHCN quan su, trong do, viéc xay dung cac nhom nghién ctru manh dong vai tro
quyét dinh. Nhém nghién ciru manh phai hoi du céc yéu té vé con ngudi, trinh do dao
tao va thuc luc nghién ctru. Pay ciing 14 yéu cau bat budc dé xay dung CNQP tu chu,

tu cuong, hién dai, ludng dung.

Bén 14, ting cuong HTQT trong nghién ctru, tng dung, CGCN quan su. Viéc tu
nghién ctru co ban, tuan tu vé cdng nghé SXQP doi hoi rat nhidu thoi gian va su dau tu
16n vé ngudn luc, CSVCKT. Do vay, thuc hién “di tat, don dau” bang cach day manh
HTQT, ting cudng ddi ngoai qudc phong 12 rat can thiét nham tao co hai tiép thu kinh
nghiém, tiép nhan CGCN dé nang cao trinh ¢6 HPH CNQP dit nudc.

Tém lai, phuong huéng DPTPT CKQP Viét Nam dén nam 2030 1a két hop chat
ché gitta muc tiéu QPAN v&i yéu cau phat trién KTXH, tap trung vao HPH cong
nghé, xay dung NNL chat luong cao, phat trién san pham ludng dung va HNQT c6
chon loc. Py khong chi 14 dinh hudng chién lugc, ma con 1a con dudng tat yéu dé
nganh CKQP Viét Nam du strc ty chii, gop phan xay dung nén qudc phong hién dai,
dong thoi dong gop tich cuc vao sy nghiép CNH, HPH dat nudc.
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4.2.1.2. Phurong hwéng dau tw phat trién san pham Kinh té

Bén canh nhiém vu san xuit cac san pham phuc vu quéc phong, phwong hudng
DPTPT san phém kinh té trong cac DNCKQP dén nam 2030 dugc xé4c dinh 1a nhiém vu
trong yéu, nham tan dung tdi da ning lyc san xuit trong thoi binh, tao ngudn lyc tai
chinh cho tai dau tu, nang cao doi séng ngudi lao dong va ting bude khang dinh vai
trd cia CKQP nhu mot nganh kinh t& k§ thuit cao. Tir nay dén nim 2030, cac
DNCKQP cht trong thiic ddy phat trién:

- Phat trién cc san pham kinh té ¢ tinh ludng dung, gin véi ning luc SXQP,
nhat 13 DPTPT nhitng san phim co khi ludng dung nhu thiét bi chita chay, may cong cu
CNC, chi tiét co khi chinh xac, robot cong nghiép, thiét bi y té, thiét bi ANQP, dong
tau, hoa chat - vat liéu nd céng nghiép, phao hoa, dién - dién tir - quang hoc, cao su k¥
thuat va mot sé nganh cong nghiép phu tro khac dat trinh do tién tién, tham gia sau
rong vao chudi cung tng san pham céng nghiép, dich vu trong nudc va xuat khau;

- Phét trién céc loai hinh va phuong thire kinh doanh thuong mai hién dai;
- NCPT céc san pham ludng dung, san phim phuc vu nhu cau PTKT, dan sinh;

- Xay dyng uy tin, thuong hiéu DNCKQP di manh dé tham gia céc chuong
trinh, du &n trong diém quéc gia va chudi cung tng san pham cong nghiép phu trg cho
cac tap doan 16n;

- Nhitng nam téi, phan dau gia tri san xuat va doanh thu kinh té ting truong
binh quan tir 7-8%/nam, doanh thu xuat khau ting tir 7-8%, gia tri ting thém va loi
nhuan Kinh té ting tir 3% trd 1én;

- Bén canh d6, Tong cuc CNQP s& chi dao va hién thuc hda viéc xay dung nha
may théng minh, day chuyén céng nghé hién dai, tw dong hoa, hé thong quan tri tién
tién, san pham c6 GTGT cao;

- Dic biét, xuat khau truc tiép mot sd san pham vii khi, cac chi tiét vii khi, dan
dugc, tau quéan su, trang bi quan su cé gié tri cao;

- Pay manh CGCN day chuyén san xuit san pham qudc phong cho cac ddi tac
nude ngoai, chuyén giao mot sé cong nghé pht hop cho céng nghiép dan sinh.

Tom lai, phuong huéng DTPT san pham kinh té trong cic DNCKQP Viét Nam
dén nam 2030 phai dong thoi hudng t6i tinh ludng dung, ham luong cong nghé cao, da
dang san pham, doi méi sang tao va xdy dung thwong hiéu. Chi c¢6 nhu vay, nganh
CKQP Viét Nam méi co thé dimg viing, phat trién bén vimng, dong gop khong chi cho
nhiém vu qudc phong ma con cho sy nghiép CNH, HPH dat nudc.
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4.2.2. Quan diém ting cwong dau tw phdt trién gdn kinh té véi quéc phong
trong cdc doanh nghiép co khi thugc Tong cuc Cong nghiép quoc phong

Trong bdi canh dat nuée tiép tuc diy manh CNH, HPH va chi dong HNQT sau
rong, viéc ting cuong DTPT gin kinh té v6i qudc phong trong cac DNCKQP can duoc
dinh huéng boi nhitng quan diém xuyén sudt, nhit quan, phi hop véi dic thu nhiém
vu va bdi canh méi.

Quan diém 1. Bdo dam sw linh dao tuyét doi, trwc tiép ciia Ding va qudn Iy
thong nhit ciia Nha nwdc doi véi moi hoat dpng dau tw phat trién

Day 1a nguyén tic c6 tinh ban chat doi véi nganh CNQP, xuat phat tir yéu cau
giit vitng dinh hudng chinh tri, bao vé bi mat quéc phong va bao dam cac hoat dong
SXKD khong lam léch huéng chirc ning, nhiém vu ciia DNQP. Trong qué trinh trién
khai cac DADT, sap xép, d6i méi to chirc va phat trién san pham ludng dung, cap ty
Pang cac cap phai ting cuong lanh dao, chi dao sat sao, kip thoi thao g& kho khan, xir
1y nghiém minh nhitng vi pham, bao dam moi hoat dong dau tu vira tuan thi phép luat,
vira phuc vu muc ti€u chinh tri, QPAN.

Quan diém 2. Diit nhiém vu quéc phong lam muc tiéu trung tam, xuyén suot
trong moi hoat dong dau tw phdt trién

Pay 1a mot quan diém c6 tinh nguyén tic, 1a yéu cau bat budc boi nganh CKQP
1a bo phan nong cdt bao dam trang bi, khi tai cho LLVTND, gép phan truc tiép vao
xdy dung nén QPTD vitng manh. Moi quyét dinh DTPT san xuét, d6i méi cong nghé,
hop tac kinh té - thvong mai déu phai dat trong khudn khd bao dam viing chic muc
tiéu QPAN, giir vitng doc lap, chi quyén va toan ven lanh thd qubc gia. Piéu d6 ciing
dong nghia, cac DNCKQP phai ludn chi dong duy tri niang lyc SXQP trong moi tinh
hudng, sin sing chuyén nhanh sang trang thai san xut thoi chién khi ¢6 yéu ciu.

Quan diém 3. Két hgp chit ché phdt trién kinh té véi quoc phong, trong dé

sdn xudt lwong dung viva la yéu cau khdch quan, viva la dinh hwdng trong yéu

Pay 1a quan diém mang tinh chién lugc 1au dai. Thuc tién nhiéu thap ky qua da
chting minh, néu chi tip trung san xuat khi tai, vii khi thudn tay, cac doanh nghiép s&
rat dé ling phi ning lyc san xuat trong thoi binh, khé tich lity ngudn lyc tai chinh dé
tai dau tu cong nghé va nang cao doi séng ngudi lao dong. Do d6, phat trién cac san
pham co khi ludng dung - vira phuc vu qubc phong, vira dap tmg nhu cu dan sinh -
khong chi giup 6n dinh san xuat, ting doanh thu, ma con tao diéu kién bdi dudng,
nang cao trinh do tay nghé ctia cong nhan ky thuit, gitr chan nhan luc chét luong cao

va khang dinh vi thé doanh nghiép trén thi treong. Day chinh 1a phuong thic thyc hién
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hiéu qua chi truong ciia Pang vé két hop kinh té - qudc phong, dong thoi phat huy vai

tro cia CNQP nhu mot bd phan hiru co trong chién luoc phat trién KTXH dat nude.

Quan diém 4. Lay doi moi cong nghé va ndang cao ning lwc canh tranh lam

djt phd quan trong trong dau tw phdt trién.

Trong diéu kién canh tranh toan ciu gay git, chi nhirng doanh nghiép lam chu
cong nghé hién dai, c6 kha ning sang tao, san xuit san phim chét lugng cao méi giir
duogc thi phan va dam bao bén viing. Dic biét, v6i dic thu san pham CKQP doi héi do
chinh xac, do tin cay, do bao mat rat cao, viéc ddi mai cong nghé cang tré thanh yéu
cau cp bach. Do vdy, ting cudng dau tu phai vu tién HDH day chuyén san xuat, tu
dong hoa, s6 hoa quy trinh thiét ké, quan tri chat luong va ing dung céac thanh tyu cia
CMCN 4.0. Poi méi cong nghé khong chi 14 nang cdp may moc thiét bi, ma con bao
gdm viéc nang cao niang luc NCPT san pham mdi, cai tién quy trinh san xuat, quan ly

tai san tri tu¢ va bao mat cong ngh¢ quoc phong.

Quan diém 5. Phdt trién bén viing, bdo dim hi¢u qud kinh té - xa hi, bdao vé
méi trwong va hai hoa lpi ich quéc gia

Nganh CKQP khong chi 1a luc luong san xuat vii khi, khi tai, ma con 1a bo phan
quan trong tham gia PTKT dat nudc, tao viéc 1am, dong gop ngan sach, nang cao ning
Iuc cong nghiép quéc gia. Vi vy, moi chién lugc va ké hoach DTPT can dit trong
tong thé muc tiéu phat trién bén vimng, tranh chay theo ting trudéng nong, coi nhe bao
vé moi truong, hodc hy sinh 1au dai dé dat loi ich ngan han. Cac DNCKQP céan chu
trong dau tu cong nghé sach, quan 1y tét quy trinh san xuit, bao dam an toan lao dong
va thyc hién dy dua trach nhiém xa hoi, dong thoi phat huy vai tro dong luc phat trién

vung KTXH noi doanh nghiép dong quan.

Tom lai, cac quan diém néu trén chinh 1a phuong chim hanh dong dé dinh
hudng toan dién cho hoat dong DTPT gin két chat ché giira kinh té v6i quc phong
trong cac DNCK thudc Tong cuc CNQP. Viée quan triét day da va to chuc thuc hién
nhat quan nhimg quan diém nay s& bao dam nganh CKQP Viét Nam phat trién manh
mé, hién dai, ty chu, vira 1am tron st ménh BVTQ, vira dong gop thiét thyc cho cong

cudc CNH, HPH dét nudc trong giai doan méi.
4.3. Giai phap ting cuwong dau tw phat trién gin kinh té véi quoc phong
trong cac doanh nghiép co khi thudc tong cuc cong nghiép qudc phong

Nhirng niam t6i, du bao tinh hinh thé gidi, khu vuyc tiép tuc dién bién phtc tap,
kho luong; su nghi¢p xay dung, BVTQ cua nhan dan ta dirng trudc nhitng thuan loi va
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co hoi 16n, song, ¢ khong it khé khin, thach thic. Trong bdi canh dé, viéc két hop
PTKT véi cing cb qudc phong dit ra nhimg yéu cau rat cao, doi hoi ching ta phai
thue hién ddng b nhiéu giai phap, tap trung vao mot s giai phap sau:

4.3.1. Tang cwong sw linh dao ciia Péing trong thuce hi¢n két hop dau tw phdt
trién gin kinh té véi quoc phong trong linh viee cong nghiép quéc phong

Gidi phdp nay duwoc xdy dung dwa trén cdc co so sau:

- Tinh chdt ddc biét cia CNOP: CNQP khong chi 1a linh vuc kinh t& ma con 1a
bd phan cAu thanh tiém luc QPAN quéc gia, co tdc dong truc tiép dén doc 1ap, chu
quyén, toan ven lanh thd. Vi vdy, moi hoat dong DTPT gén kinh té v6i qudc phong
trong CNQP khong thé chi do thi trudng ty diéu tiét ma phai dat dudi su lanh dao tuyét
d6i, truc tiép ciia Pang.

- Yéu cau bdo dam thong nhdt qudn Iy: CNQP lién quan dén céc linh vuc bi mat
qudc gia, bi mat qudc phong, trong khi qué trinh PTKT lai doi hoi mé cira, hoi nhap,
thu hat dau tu nuée ngoai. Chi c6 su lanh dao chat ché cua Pang madi dam bao can
bang giita PTKT va giit vitng ANQP.

- Han ché trong thyec tién: Qua nghién ctru thyc trang 15 DNCKQP giai doan
2013-2022, ¢6 noi con biéu hién thiéu nhat quan trong chi dao, chua co su gin két
dong bo gitra cac cap ty Pang, co quan QLNN va doanh nghiép. Piéu nay dan dén:

+ Céc dy 4n DTPT con manh mun, thiéu tim nhin dai han.

+ Viéc 1ong ghép muc tidu kinh té - qudc phong chua thuc su sau sic.

+ Mot s6 doanh nghiép con e ngai khi mé rong sang san xuat dan sy vi lo ngai
“léch hudéng nhiém vu.”

- Chi dao ciia Pang, Nha nuée: Cac nghi quyét quan trong nhu:

+ Nghi quyét 08-NQ/TW (2022) vé phat trién CNQP.

+ Nghi quyét 52-NQ/TW (2019) vé CMCN 4.0.

+ Céc van kién Pai hoi XIII cia Pang...déu khang dinh phai ¢it CNQP dudi su
lanh dao tuyét ddi, truc tiép cua bang, déng thoi nhdn manh yéu cau gén két chat ché
PTKT véi qudc phong.

T nhiing can ctr trén, tdng cudng sy lanh dao cua Pang chinh 1a gidi phép
mang tinh dinh hudng chién luge, bao dam CNQP vira phat trién manh mé, vira gilr

viing an ninh quoc gia.
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Muc tiéu ciia gidi phdp, gom:

- Bdo dam sy lanh dao tuyét ddi, truc tiép, toan di¢én cua Pang ddi véi CNQP,

dic biét trong qua trinh két hop PTKT véi qudc phong.

- X4y dung nhan thirc théng nhit trong toan Dang, toan quan va toan dan rang

CNQP khong chi 1a nhi€ém vu quan sy ma con la try cot KTXH.

- Tao sy lién thong chi dao tir Trung wong dén co so, tranh tinh trang cat ci,

thiéu nhat quén trong td chire thyuc hién.

- Pua muc tiéu két hop PTKT véi qudc phong thanh ndi dung cu thé trong cac
nghi quyét, chi thi, chuong trinh hanh dong cua cac cap uy Dang.

- Bdo dam moi hoat dong CNQP, ké ca san xuét ludng dung, déu nam trong
chién luoc tong thé BVTQ.

Nhiém vu cua cdc co quan, don vi
(i) Ban Chdp hanh Trung wong Pdng, Bé Chinh tri, Ban Bi thu

- Ban hanh nghi quyét chuyén dé vé phat trien CNQP ludng dung giai doan
2025-2035, xac dinh ro:

+ Vi tri, vai tro cia CNQP trong BVTQ va PTKT.
+ Phuong hudng két hop PTKT - qudc phong.
+ Quan diém lanh dao ctia Pang d6i véi CNQP ludng dung.

- Chi dao hoan thién hé thdng phap luit va co ché chinh sach phu hop dé thuc

hién chu truong nay.

- T6 chirc kiém tra, giam sat dinh ky viéc trién khai cac nghi quyét vé phat trién

CNQP tai cac cép, cac nganh.
(ii) Ban Kinh té Trung wong, Ban Néi chinh Trung wong, Ban Té chirc Trung wong

- Chu tri xdy dung C4c bao cdo nghién ciru chuyén sau vé thuc trang va dinh
hudng phat trién CNQP, dé xuat Bo Chinh tri, Ban Bi thu ban hanh cac chu trerong mai.

- Phéi hop véi cac Bo, nganh ra soat hé thong chinh sach, phap luat, kip thoi
thio g& nhitng rao can trong phat trién CNQP ludng dung.

(iii) Pdng 1y Qudn si Trung wong, B¢ Quoc phong

- Xay dyng chuong trinh hanh dong cu thé thyc hién cac nghi quyét cua Trung
wong vé CNQP ludng dung.
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- Chi dao cac Téng cuc, don vi CNQP t6 chirc quan triét, hoc tap cac nghi
quyét, chi thi méi ciia Dang vé két hop PTKT véi qudc phong.

- Pé xuat phuong 4n phan cip quan Iy DNCNQP, dam bao vira phat huy tu chu
DN, vtra gilt dugc sy lanh dao ctia Dang.

(iv) Cdp 1ty Ddng tai cdc DNCKQP

- Pua nhiém vu két hop PTKT - quéc phong vao nghi quyét lanh dao cua Dang
bd doanh nghiép.

- T6 chirc sinh hoat chinh tri, tuyén truyén, gido duc cho can bg, dang vién va
ngudi lao dong vé vai tro ciia san xuat ludng dung.

- Phéi hop chit ché véi ban giam ddc doanh nghiép:

+ Xay dung ké hoach phat trién doanh nghiép vira dam bao nhiém vu qudc
phong, vira mé rong san xuat kinh té dan suy.

+ Pé xuat chinh sach hd trg von, dat dai, cong nghé cho san xuat ludng dung.

- Thuc hién giam sat, kiém tra noi bo viée trién khai cac chu truong cta Pang
tai doanh nghiép.

Diéu kign dam bdo dé thuc hign gidi phdp

- Quan diém chi dao nhat qudn, xuyén suét tir Trung wong dén co sé: Khong dé
xudt hién tu tuong phan biét gitta nhiém vu qudc phong va kinh té, coi CNQP ludng

dung chi 1a nhiém vu phu.

- Co ché cu thé héa nghi quyét: Cac nghi quyét cia Pang phai dugc cy thé hoa
thanh phap luat, nghi dinh, thong tu rd rang, tranh tinh trang chi dimg & khau hiéu.

- PGi ngii can b Ddng c6 ban linh chinh tri vitng vang, hiéu sdu cd quoc phong
lan kinh té: Can bd lanh dao trong CNQP khong chi can pham chat chinh tri ma con
phai am hiéu QTDN, luét phap kinh t&, HNQT.

- Nguon lwc tai chinh dit manh: Tang cudng lanh dao phai di kém ngudn lyc tai
chinh dé thuc hién cac chuong trinh tai co cAu, hién dai hoa CNQP.

- Co ché giam sdt, kiém tra hiéu qua: Phai c6 hé théng kiém tra tir cip trén dé

bao dam viéc thuc hién chu truong cua Pang di vao thuc chit, khong chi hinh thirec.

- S dong thudn cia doanh nghiép va nguoi lao dong: Néu khong thuyét phuc
dugc 1anh dao doanh nghi¢p va ddi ngli nguoi lao dong, moi nghi quyét déu kho trién
khai. Phai 1am rd rang phat trién CNQP ludng dung ciing chinh 13 bao vé quyén loi,

viéc lam, thu nhap 6n dinh cho ngudi lao dong.
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Nhur vdy, ting cudng su ldnh dao ciia Pang trong thuc hién két hop dau tu phat
trién gan kinh t& v6i qudc phong trong linh vire CNQP khong chi 1a vAn dé chinh tri
ma con 1a doi hoi tit yéu cua thuc tién. Pay chinh 1a “kim chi nam” dé CNQP Viét
Nam phat trién vitng manh, hién dai, HNQT nhung van giit vitng doc 1ap, tu chu va an
ninh qubc gia. Thyc hién tt giai phap ndy s& tao nén tang chinh tri - tu tudng viing

chic cho moi giai phap khéc trong phat trién CNQP ludng dung.

4.3.2. Thay déi tw duy phdt trién véi cdch nhin djt phd va khdt vong vwon lén
ciia nganh co khi va co khi quéc phong lwéng dung

Can cwr xdy dung gidi phdp

- Tink chat ddc thir cia nganh CNOP: CNQP ludng dung khong don thuan chi
1a san xuat vii khi, ma con 1a nganh cong nghiép cong nghé cao, c6 kha ning tao ra san
pham dan sy chat luong cao, GTGT 16n. Diéu nay doi hoi tu duy phat trién phai thay
d6i, khong chi xem CNQP 1a “chi phi bat budc” ma phai coi d6 1 nganh kinh té chién
lugc, co thé tao ra nguén luc cho dat nude.

- Thuc trang tw duy hién nay con ndng tinh bao cdp: Qua phan tich 15
DNCKQP giai doan 2013 - 2022, nhiéu doanh nghiép vin van hanh theo 16i “tu duy
nhiém vu”, chi tréng chd don hang qubc phong, thiéu khat vong vuon ra thi trudng
dan sy hodc xuét khau.

- Tuwe duy kinh té thi trwong, canh tranh, sdng tao con rat yéu. Piéu ny dan dén:

+ Cong suat may moc du thira nhung khong khai thac san xuat dan su.

+ [t san pham mdi, it d6i méi sang tao.

+ Hiéu qua kinh té thap, kho tich lity von cho dau tu.

- Kinh nghiém quéc té: Cac tap doan CNQP 16n (Hanwha Defense - Han Quéc,
Thales - Phap, Lockheed Martin - My) déu bat dau tir tu duy dot pha: “Qudc phong
khong chi d¢ BVTQ, ma con phai tao ra ctia cai cho nén kinh té.” Ho tich cuc tham gia
thi truong dan su, tir 46 méi du ngudn lyc tai dau tu cho nghién ctru qubc phong.

- Chu trwong ciia Pdng, Nha nude: Nghi quyét 08-NQ/TW (2022) xac dinh:
“Phat trién CNQP khong chi phuc vu nhiém vu quéc phong, ma con tham gia phat
trién KTXH”. Diéu nay doi hoi phai thay dbi tu duy tir cap quan 1y dén timg can b,
céng nhan trong DNCKQP.

Tir cic cin cu trén, thay doi tu duy 1a giai phap cot 161, dan duong cho tat ca cac
giai phap khac. Néu tu duy khong thay doi, moi nd luc vé co ché, vén, cong nghé déu
s& thét bai.
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Muc tiéu cua gidai phap
- Chuyén tir tu duy “lam cho du chi tiéu qudc phong” sang tu duy chu dong thi
truong, tu chi cong nghé, canh tranh song phang.

- Hinh thanh khat vong vuon 1én trong méi DNCKQP, xem thi truong dan sy
va xuét khau 13 co hoi séng con, khong chi trong chd don hang qubc phong.
- Pua nganh CKQP ludng dung trd thanh nganh kinh té k¥ thuat cao, c6 dong

g6p thiét thuc vao GDP, xuat khau va nang cao vi thé Viét Nam.

- Thlic day d6i méi sang tao manh mé trong cac DNCKQP, dé tao ra san pham
moi, nang ty 1¢ san pham ludng dung trong co cdu doanh thu 1én it nhat 40 - 50% vao
nam 2030.

- Xay dung tinh than dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhi¢m trong lanh dao

doanh nghiép va doi ngt k¥ su, cong nhan.
Nhiém vu cua cdc co quan, don vi
(i) Chinh phii, B¢ Quéc phong, B6 Cong Thirong, B6 KH&CN

- Ban hanh chién luoc truyén thong qudc gia vé CNQP ludng dung, nhan manh

CNQP khong chi 1a nhi€ém vy an ninh ma con 1a nganh kinh té miii nhon.

- Long ghép ndi dung “tu duy phat trién CNQP ludng dung” vao cac chuong
trinh dao tao can bd QLNN va Ianh dao DNCKQP.

- Phat dong cac chién dich truyén thong vé mé hinh DNCKQP ludng dung

thanh cong & cac nudc, dé khoi day khat vong cho doanh nghiép Viét Nam.

- Xay dung co ché khen thuong, ton vinh doanh nghiép va c& nhan c6 thanh tich

d6i méi sang tao, xuat khau san pham CNQP ludng dung.

(i) Tong cuc Cong nghiép Quoc phong

- T6 chuce cac 16p dao tao, bodi dudng vé tu duy KTTT, khai nghiép, doi méi
sang tao cho can bo quan ly DNCKQP.

- Xay dung cac hoi nghi, dién dan CNQP ludng dung dé DNCKQP hoc hoi 13n
nhau, chia s¢ m6 hinh thanh cong.

- Chi dao cac DNCKQP xay dyng chién lugc phat trién ludng dung 5-10 nam,
thay vi chi 1ap ké hoach SXQP.

- T6 chirc cudc thi y twong san pham ludng dung, hd trg DNCKQP dua y tudng

vao san xuat thuc te.



181

(iii) Doanh nghiép co khi quoc phong

- Lanh dao doanh nghiép phai chu dong thay ddi tu duy:

+ Xem thi trudng dan sy va xuét khau 1a dong luc sé)ng con.

+ Pau tu manh cho R&D dé tao san phém moi.

+ Thay d6i mé hinh quan tri theo hudng linh hoat, hién dai, ddm chiu trach nhiém.

- Pua ndi dung “phat trién ludng dung” vao ké hoach SXKD, khong chi tap

trung vao qudc phong.

- T6 chirc cac khoa dao tao ndi bd dé tuyén truyén cho doi ngii ki su, cong nhan

hiéu rd tdm quan trong cua san xuat ludng dung.

- Gui can bd di hoc tap kinh nghiém tai cac doanh nghi€ép CNQP nudc ngoai co

mo hinh ludng dung thanh cong.

- Tham gia hoi cho, trién 13m dan sy, gi6i thiéu san pham ludng dung, tim kiém
ddi tac méi.

Diéu kién dam bdo dé thwc hién gidi phdp

- Chi dao nhdt qudn tir trén xuong dwdi: Phai c6 quyét tam chinh tri rat cao cua
Bo Chinh tri, Chinh pha, B6 Qudc phong dé thay doi tu duy toan nganh CNQP.

- Co ché phap Iy bdo vé doi méi sang tao: Can quy dinh & quyén SHTT, quyén
khai thac két qua nghién ctru ludng dung dé tao dong luc cho doanh nghiép.

- Co ché thudng - phat ré rang: Phai c6 chinh sach khen thuong ximg dang cho
doanh nghiép hodc ca nhéan tién phong d6i méi sang tao, ddng thoi xir Iy nghiém lanh

dao doanh nghiép béo thu, tri tre.

- Co so dao tgo chdt luong cao: Phai c6 cac truong dai hoc, vién nghién ctru du

nang lyc dao tao tu duy quan tri hi¢n dai, doi mai sang tao cho CNQP.

- Co ché chia sé théng tin minh bach: Nha nudc can xy dung cong thong tin
CNQP ludng dung, cung cip thong tin: Nhu cdu thi truong dan sy; Cac san pham
ludng dung duoc phép san xuat; Co hdi hop tac quoc té.

- Su dong thudn tir doi ngii can bd, cong nhdn: Néu tu duy ngudi lao dong
khong thay doi, moi chii trurong ctia 1anh dao doanh nghiép sé chi “nam trén gidy.”

Nhu vay, thay doi tw duy phat trién véi cach nhin dot pha va khat vong vuon
lén 1a giai phap “xuong séng”, quyét dinh thanh cong hay that bai ciia toan bd qua
trinh phat trien CNQP ludng dung. Khong ¢ tu duy doi méi, CNQP Viét Nam s& mai
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& tinh trang 1am gia cong, phu thudc, khong thé tao ra san phim c6 ham luong cong
nghé cao, ciing khong thé dong gép manh mé cho kinh té dat nudc. Thuc hién duoc
gidi phap nay s€ giup CNQP Viét Nam but pha, tu tin vuon ra thi truong khu vuc va
thé gioi.
4.3.3. Pdy manh céng tic tuyén truyén vé quan diém, chii trwong dau tw phdt
trién cong nghigp quéc phong theo huwéng luéng dung

Cin cir dé dwa ra gidi phdp

Mot la, chii trieong phat trién CNOP theo hwéng ludng dung di dugc Pang,
Nha nuéc khing dinh trong nhiéu vin kién quan trong, nhat 13 Nghi quyét sb 08-
NQ/TW ngay 26/1/2022 ciia B6 Chinh tri, coi két hgp qudc phong véi kinh té, phat
trién CNQP luong dung l1a nhiém vu chién luoc. Tuy nhién, trong thuc té, nhan thirc vé
san xuat ludng dung con chua déng bo, nhiéu can bd, cong nhan vién, ké ca lanh dao
mot s6 doanh nghiép CNQP van con tam 1y e ngai, chua hiéu rd ranh giéi gitta SXQP

va dan sy, lo ngai vi pham quy dinh vé bi mat qudc phong.

Hai la, qud trinh tdi co cau nganh CNQP d0i hoi cac doanh nghiép phai chu
dong chuyén d6i mo hinh san xuat, tich cuc phat trién san pham dan su, tham gia thi
truong, diéu nay chi ¢6 thé lam duoc khi nhan thirc, tu duy phat trién ludng dung duoc

thong nhat, thong sudt.

Ba la, tinh hinh thé giGi bién déng nhanh, viéc phat trién CNQP ludng dung
con gitp tao ngudn luc kinh té, gilt vitng tiém luc qudc phong trong thoi binh, phit hop
v6i xu hudng cac nude phat trién. Do d6, diy manh tuyén truyén 1a yéu cau cap bach
dé tao su déng thuan xa hoi, th6ng nhét trong chi dao va trién khai thuc hién.

Muc tiéu ciia gidgi phdp. Giai phap nay nham dat duoc cac muc tiéu co ban sau:

- Ndng cao nhan thire, tao sw dong thudn sdu réng trong toan nganh CNQP, dic
biét 1a trong cac DNCKQP, vé vai tro, ¥ nghia chién luoc cua phat trién CNQP theo
huong ludng dung.

- Lam 16 y nghia, loi ich va tinh tdt yéu cta viéc két hop SXQP va dan sy, x6a
b6 tam 1y e dé, lo s¢ sai pham trong san xuét ludng dung.

- Gitip cdn bd, cong nhdn vién, lanh dao doanh nghiép hiéu ré quy dinh phdp
ludt, hanh lang phdp 1y lién quan dén sdn xudt luéng dung, d& manh dan, tu tin to
chtrc SXKD, bao dam diing quy dinh ma van phat trién hiéu qua.

- Tao méi truong thudn lpi dé cac DNCKQP trién khai cac ké hoach ti co cau, doi

maoi cong nghé, phat trién san phém ludng dung, mé rong thi truong dan sy va xuét khau.
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Nhiém vu cua cdc co quan, don vi

(i) Bé Quéc phong: Chi dao xdy dung chuong trinh tuyén truyén thdng nhit
toan nganh; ban hanh tai liéu huéng din, giai thich cu thé cac quy dinh phap luit, ranh
gidi gitra san pham quin sy va san phdm ludng dung; to chirc cac hoi nghi, hoi thao
chuyén dé vé phat trién CNQP ludng dung.

(ii) Tong cuc Cong nghiép Quoc phong:

- Chu tri t6 chirc cac 16p tap hudn, bdi dudng kién thirc vé san xuat ludng dung
cho 1anh dao, can bo chi chdt cac DNCKQP.

- Xay dung tai liéu, cAm nang tuyén truyén, phd bién kinh nghiém qudc té, bai
hoc thuc tién tir cac nude phat trién trong linh vee CNQP ludng dung.

- Pinh ky dénh gia, khao sat mirc d§ nhan thirc cua can by, cong nhan vién cac
DN CKQP dé diéu chinh noi dung tuyén truyén kip thoi.

(iii) Co quan théng tan, bdo chi qudan dji va quéc gia (nhw OPND, QPTD,
VTV, VOV):

- M6 cac chuyén muc, chuyén trang tuyén truyén vé thanh tyu, tiém nang, loi
ich ctia phat trién CNQP ludng dung.

- Pua tin, phong sy vé cac DNCKQP tiéu biéu da thanh cong trong san xut
ludng dung dé tao niém tin, dong luc cho cac doanh nghi¢p khac.

(iv) Cac DNCKQP:

- Chu dong pho bién, quan triét chu truong ludng dung dén toan thé can bo,
cdng nhan vién.

- T6 chirc cac budi nodi chuyén chuyén dé, moi chuyén gia tu vin phap luat vé
san xuat ludng dung dé giai dap bin khoan, vudng mic.

- Pua noi dung phét trién san xuat ludng dung vao ké hoach, chién lugc phat
trién doanh nghiép, coi do 1a mot nhiém vu chinh tri quan trong.

Diéu kién dam bdo dé thwc hién gidi phdp

- Su chi dao théng nhét, quyét liét tir B Quéc phong, Téng cuc CNQP va cac
cap uy Pang, chinh quyén trong luc luong CNQP, coi cong tac tuyén truyén vé ludng
dung 1a nhi¢ém vu chinh tri trong tam.

- Hoan thién hanh lang phép 1y rd rang, minh bach lién quan t61 danh muc san
pham ludng dung, quy trinh xin phép, quan 1y va kiém tra, dé can bo, doanh nghiép

yén tam thuc hién ma khong so vi pham quy dinh vé bi mat quc phong.
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- B4 tri kinh phi hop 1y cho cong tac tuyén truyén, t6 chic hoi thao, in 4n tai

li¢u, san xuat chuong trinh truyén thong, bao dam lan téa rong rai va hi¢u qua.

- D6i ngii can b 1am cong tac tuyén truyén can am hiéu sau vé CNQP, c6 kién
thirc phép ludt va kinh té, c6 kha ning giai thich thuyét phuc, tranh tuyén truyén chung
chung, hinh thtrc.

- Can ¢6 co ché khen thuong, dong vién kip thoi ddi v6i cac co quan, don vi,
doanh nghiép lam tot cong tac tuyén truyén, c6 sang kién trong phat trién san xuat

ludng dung.

Nhue viy, giai phap ddy manh cong tac tuyén truyén vé quan diém, chu truong
DTPT CNQP theo huéng ludng dung 1a khau dot pha vé tu tudng, tao nén tang dé
théng nhit nhan thirc, xay dung niém tin, thdo g& rao can tdm ly, gitp cac DNCKQP
manh dan d6i m&i mo hinh san xuét, phat trién bén viing, vura thyc hién tdt nhiém vu

qudc phong, vira dong gop vao PTKT dat nude trong tinh hinh moi.

4.3.4. Hoan thi¢n hé thong phap ludt, co ché, chinh sach thic ddy phat trién
cong nghiép quéc phong luwong dung phi hep, hi¢u qud trong giai doan mdi.

Can cir dé dwa ra gidgi phdp

- Poi héi ciia nén CNQP hién dai: Trong bodi canh CMCN 4.0 va hoi nhép sau
rong, CNQP céac nudc déu phat trién theo hudng ludng dung, két hop SXQP véi dan
su. Diéu nay gitp giam chi phi ¢d dinh, duy tri cong suit nha may trong thoi binh,
d6ng thoi tao ngudn luc kinh té dé tai dau tu cho qudc phong. M6 hinh nay doi hoi
phai c¢6 hanh lang phéap 1y 16 rang, minh bach dé phan dinh ranh gi6i giita SXQP va

dan sy, nhat 1a van dé quan 1y bi mat qudc phong, dau tu nude ngoai, SHTT.

- Han ché ciia phdp ludt hién hanh: Hién nay, chua c6 chinh sach khuyén khich
phét trién CNQP theo hudng ludng dung. Qua ra soat, hé thong vin ban phap luat vé
CNQP hién con chong chéo, thiéu dong bd, nhiéu quy dinh chua phu hop véi CCTT,
chua tao diéu kién cho DNCKQP tham gia san xuét dan sy. Vi du: Luat Pau tu chua
phan dinh r6 nganh nghé ludng dung trong CNQP; Thiéu co ché khuyén khich doanh
nghiép dan su dau tu vao linh vuc quéc phong khong nhay cam; Quy dinh vé bi mat
qudc phong con chung chung, gy tim 1y e ngai cho doanh nghiép dan sy khi hop tac.

- Chinh sdch ciia Pdng, Nha nude: Nghi quyét sé 08-NQ/TW (2022) néu rd:
“X4ay dyng dong bd co ché, chinh sach, phap luit nham phat trién manh mé CNQP,
ting budc hinh thanh CNQP ludng dung.” Pay 1a co s& chinh trj rit quan trong dé
dinh hudng hoan thién khung phap luat.
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- Kinh nghiém quoc té: Céc nuéc nhu My, Han Qudc, Israel déu xay dung ludt
chuyén biét vé CNQP ludng dung (Defense Production Act - My; Defense Industry
Act - Han Quéc). Cac dao ludt nay quy dinh rét chi tiét: Danh muc san pham ludng
dung; Quy trinh hgp tac doanh nghiép quan su - doanh nghi¢p dan su; Chinh sach uu
dai thué, tin dung, dit dai; Bao mat qudc phong.

Néu Viét Nam khong hoan thién hé théng phap luat, CNQP ludng dung kho phét
trién, doanh nghiép e ngai dau tu, din dén ling phi ngudn lyc, mat co hoi hoi nhap.

Muc tiéu cua gidi phap

- X4y dyng hanh lang phéap Iy minh bach, ddy du, kha thi cho phat trién CNQP
ludng dung, tao mdi trudng thuan loi dé DNQP mo rong sang san xuét dan su.

- Phan dinh rd rang ranh gi6i bi mat qudc phong dé doanh nghiép dan su yén
tdm hop tac ma khong lo vi pham phap luét.

- Tao co ché vu ddi manh mé& vé thué, tin dung, dau tu dé thu hut nguén luc xa
hoi, doanh nghiép déan sy, von FDI tham gia vao phat trién CNQP ludng dung.

- Pong bo hoa hé théng chinh sach tir Trung wong dén dia phuong, gilp doanh
nghiép CNQP va doanh nghiép dan su dé tiép can thong tin, tranh chdng chéo, mau
thuan chinh sach.

- Ting budc hinh thanh thi trudng san pham ludng dung, thuc day CNQP tro
thanh nganh kinh té quan trong, dong gdp cho GDP va xuat khau.

Nhiém vu cua cdc co quan, don vi

(i) Quoc héi, Chinh phii

- Ban hanh Luat Cong nghiép qudc phong ludng dung, quy dinh rd:

+ Danh muyc nganh nghé, san pham duoc phép san xuat ludng dung.

+ Quy trinh ¢ phan hoa, lién doanh, lién két trong linh vuc CNQP ludng dung.

+ Chinh sach bao vé bi mat qudc phong.

+ Co ché kiém soét dau tu nudc ngoai.

- Stra d6i, bd sung cac luat lién quan (Luat Pau tu, Luit Doanh nghiép, Luat
Bao v¢ bi mat nha nudc) dé dam bao théng nhét, déng bo.

- Giao Chinh phu cu thé hoa cac quy dinh vé uu dai thué, tin dung, dat dai cho
DN CNQP ludng dung.

(ii) B6 Quoc phong

- Phéi hop véi cac bd nganh xdy dung danh muc san pham ludng dung. Vi du:
Vit liéu méi (composite, hop kim nhe); Robot cong nghiép; Thiét bi chita chay; Thiét
bi y té ludng dung; Linh kién co khi chinh xéc...
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- Xay dung quy trinh phan loai mirc do bi mét qudc phong ddi véi ting san
pham, diy chuyén, cong nghé.

- T6 chtre huéng dan DNCKQP thuc hién céc thu tuc phap 1y lién quan dén san
xuat ludng dung.

- D& xuit mo6 hinh quan tri DNCKQP ludng dung pht hop véi yéu ciu bao mat.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra dé ngin chin cac vi pham lién quan
dén CGCN, xuét khau san pham c6 yéu t6 qudc phong.

(iii) Bo KH&DT, B¢ Tai chinh, Bo Cong Thuong

- D& xuat chinh sach: Mién giam thué thu nhip doanh nghiép cho DNCKQP
ludng dung trong giai doan dau; Cho vay von tin dung uu dai; H5 tro DNCKQP ludng
dung tiép can dat dai trong cac khu cong nghiép.

- Phéi hop xdy dung co s¢ dir liéu qudc gia vé DNCKQP ludng dung, gilp
doanh nghiép dan sy tra ctru co hoi hop tac.

- Trién khai cac chuong trinh xtc tién dau tu, két ndi DNCKQP véi doanh
nghiép dan sy trong linh vuc ludng dung.

- Ban hanh hudng dan vé chimg nhan san pham ludng dung, gilp doanh nghiép
dé dang tiép can thi truong dan sy va xuit khau.

(iv) DNCKQP va doanh nghiép dan sw

- Tham gia ¥ kién vao qua trinh xay dung Luat CNQP ludng dung, phan anh
thue té khé khan, vudng mic.

- Chi1 dong ra soat san pham, day chuyén c6 thé chuyén doi sang ludng dung.

- Pé xuét mod hinh hop tac, lién doanh, lién két v6i doanh nghi¢p dan su.

- Tham gia cac chuong trinh: Hoi cho san pham ludng dung; Két ndi cung cau
cong nghé; Chuong trinh d6i méi sang tao qudc gia.

- Pau tu cai tién cong nghé dé dam bao san pham ludng dung dat tiéu chudn ca
dan su va qudc phong.

Diéu kién dam bdo dé thwc hién gidi phap

- Sw thong nhdt vé quan diém chi dao: Phai c6 sy dong thuan tir Bo Chinh tri,
Qudc hoi, Chinh pha vé phat trién CNQP ludng dung nhu mot nganh kinh té - qudc
phong trong diém.

- Khung phdp ludt dong bd, ré rang: Luat CNQP ludng dung can dugc xay
dung chi tiét, khong dé doanh nghiép roi vao “ving xdam” phép 1y, nhat 1a van dé bao

mat qudc phong.
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- Nguon lic tai chinh dii manh: Nha nuée phai sin sang bd tri ngan sach hd trg
DNCKQP trong giai doan dau chuyén sang ludng dung, nhu: HS tro 14i suit vay von;
Mién giam thué; Chi phi dau tw d6i méi cong nghé.

- Co ché kiém sodt chdt ché nhung khéng gdy can tré: Phai kiém soat chit van
dé bi mat qudc phong nhung khong duge 1am DN dan su so hii, né tranh hop tac vi

tha tuc ruom ra.

- NNL am hiéu phdp ludt va céng nghé heong dung: Doi ngii can bd QLNN va
lanh dao doanh nghiép phai hiéu sau ca phap luat quéc phong, luat kinh té, va dic thu

cong ngh¢ ludng dung.

- Ha tang théng tin minh bach: Phai ¢ hé thong thong tin cong khai: Danh muc
san pham ludng dung; Quy trinh phap ly; Chinh sach wu dii... dé doanh nghiép tiép

can dé dang.

- Lién két chdt ché giita Nha nuwée - DNQP - Doanh nghiép déan sw: Néu cac
bén khong phdi hop, phéap luat du hoan thién ciing khéng di vao cudc séng.

Nhu vay, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach 1a nén tang quan
trong nhat d& CNQP ludng dung phat trién bén vimg, HNQT, vira bao dam bi mat
qudc phong, vira khai thac téi da tiém luc kinh té dat nuéc. Pay la diéu kién tién quyét
dé bién CNQP Viét Nam tir “chi phi bt budc” thanh nganh tao ra GTGT cho nén kinh

té qudc dan.

4.3.5. Hoan thién, sdp xép, déi méi hé théng to chirc cong nghiép quéc phong,
nhdt la cdc doanh nghigp co khi quéc phong

Cin cir dé dwa ra gidi phdp

- Thyee trang t6 chitc CNQOP hién nay: Qua khao sat 15 DNCKQP giai doan
2013-2022, phan 16n van ton tai mé hinh quan 1y hanh chinh, chiu su can thiép sau cta
co quan QLNN. Nhiéu doanh nghiép quy mé nho, phan tan, hoat dong manh mun, hiéu
qua thip. Nhiéu day chuyén cong nghé du thira nhung khong duoc tai cau trac, trong khi
mot sé doanh nghiép khac lai thiéu ngudn luc dau tu. Bo may quén tri cong kénh, thiéu

tinh ti chu kinh doanh, dan t6i hiéu qua kinh té - qudc phong chua twong xtng.

- Yéu cau ciia CNOP ludng dung: M6 hinh san xuat ludng dung doi hoi doanh
nghiép phai linh hoat, tu chii, nhanh nhay nam bit thi trudng, déng thoi van phai dam
bao bi mat qudc phong. Néu t6 chirc bd may khong d6i méi, DNCKQP khéng du ning
luc chuyén ddi giita SXQP va san xuat dan su, ddn dén lang phi ngudn lyc va kém

canh tranh.
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- Kinh nghiém quoc té: Cac tip doan CNQP 16n nhu Lockheed Martin (M¥),
Hanwha (Han Quéc), Rostec (Nga) déu di tai cdu trac theo mé hinh tip doan me -
cdng ty con, vira dam bao quan 1y tip trung nhitng san pham qudc phong chién lugc,
vira giao ty chu t6i da cho cac don vi thanh vién. M6 hinh nay gitp tinh gon t6 chuc,
giam chi phi quan 1y tir 10 - 20%, tang hiéu qua san xuat kinh doanh 15 - 30%.

- Chinh sdch ciia Pang, Nha mede: Nghi quyét 08-NQ/TW (2022) xac dinh rd:
“Tiép tuc sap xép, d6i mdi, co ciu lai to chirc, quan Iy doanh nghiép CNQP theo
hudng hién dai, ty chu, da NLCT”. Pay la chi dao quan trong bét budc cac DNCKQP
phai d6i méi manh mé& vé mé hinh t6 chtrc va phuong thirc quan tri.

Tir cac can clr trén, viéc sip xép, hoan thién, d6i mai t6 chitc CNQP khéng chi
nham ning cao hiéu qua san xut, ma con dap tng yéu cau tu cha, linh hoat cua nén
CNQP ludong dung hién dai.

Muc tiéu cua gidai phap

- Xay dung hé théng to chitc CNQP tinh gon, hién dai, ty chi, du ning lyuc
SXQP va san pham dan s chét luong cao.

- T4i co cau cac DNCKQP dé tranh trung ldp nganh nghé, giam dau méi, ti uu
nguon luc.

- Chuyén tir mé hinh quan 1y hanh chinh sang mé hinh QTDN hién dai, ting
quyén tu chu cho doanh nghiép trong kinh doanh nhung vin dam bao QLNN vé nhiém
vu quéc phong.

- Nang cao hiéu qua kinh doanh, dua ty suat loi nhuan binh quan (ROS) cua
DNCKQP Ién trén 8% vao nam 2030.

- Tao diéu kién cho DNCKQP dé dang huy dong von xa hoi, tham gia sau hon
vao chudi san xuat ludng dung, nang cao NLCT qudc té.

Nhiém vu cua cac co quan, don vi

(i) Chinh phii, B Quoc phong, B¢ KH&PT

- Xay dung quy hoach téng thé sap xép hé thdng DNCKQP, trong d6 xac dinh rd:

+ Doanh nghiép ndo giir vai tro SXQP chién lugc, khong ¢ phan hoa.

+ Doanh nghiép nao co thé c6 phan hoa, huy dong von xa hoi dé phét trién san
xuét ludng dung.

- Ban hanh khung phap 1y quy dinh: Tiéu chi phan loai DNCKQP; Quy trinh ¢
phan hoa hoic lién doanh DNCKQP véi doanh nghiép dan su; Co ché bao vé bi mat
qudc phong trong doanh nghiép ludng dung.
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- B4 tri ngudn vén hd tro DNCKQP khi sap nhép, tai co ciu, tranh mat 6n dinh

to chuec.

- Phdi hop véi cac bd nganh xdy dung co ché giam sat cic DNCKQP c6 phan
hoa, dam bao khong anh huéng dén an ninh qudc phong.

(ii) Tong cuc Cong nghiép Quoc phong

- L& dau mdi ra soat, danh gia nang luc timg DNCKQP, dé xuat phuong an sap
xép, tai co cau.

- Xay dung co so dit liéu thong nhat vé cac DNCKQP: nganh nghé, ning luc
san xudt, cong nghé, tai chinh, lao dong.

- Huéng dan DNCKQP xay dung: P& an tai cau tric theo mé hinh tip doan
hodc cong ty me - con; Phuong 4n ¢6 phan hoa, huy dong von.

- Phéi hop véi cac t6 chirc tin dung, quy dau tu dé gitp DNCKQP tiép can
ngudn von wu dai khi thyc hién téi co cau.

- Giam sat qua trinh d6i méi t6 chirc, dam bao khdng 16 lot thong tin bi mat
quéc phong.

(iii) Doanh nghiép co khi quoc phong

- Chii déng xdy dwng dé an tdi co cdu, xdc dinh ré: BO phan ndo tip trung
SXQP; B phan nao c6 thé mé rong sang san pham dan su.

- Ra soat lai: Hé théng quan tri; Co cAu to chire lao dong; Quy trinh san xuat dé
tinh gon, giam tang nic quan ly.

- Tich cuwee hoc tdgp md hinh QTDN hién dai: Ap dung co ché hach toan doc lap;
Thuc hién quan 1y hiéu qua theo KPI; Str dung ERP dé quan Iy dong b san xuét - tai
chinh - nhan su.

- Chui dong dé xudt hop tac, lién két v6i doanh nghiép dan su, timg budc tham
gia sdu hon vao san xuit ludng dung.

- Tang cuong dao tao can bo quan tri: Ky nang quan ly doanh nghi¢p hién dai;
Kién thirc vé luat doanh nghiép, luat chimg khoan; K§ ning goi von, hop tac lién doanh.

Diéu kién dam bdo dé thuwe hién gidi phdp

- Khung phdp 1y minh bach, day di: Phai c6 luat hodc nghi dinh riéng quy dinh
rd tieu chi DNCKQP, co ché c6 phan héa, phan dinh trach nhiém QLNN va quyén ty
chu cua DNCKQP.
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- Co ché bdo mdt chdt ché: Bao dam thong tin bi mat qudc phong khong bi 16
khi DNCKQP tham gia lién doanh, lién két hodc c¢d phan hoéa. Pay 13 yéu t6 séng con,
néu khong c6, DNCKQP khong thé mé cira cho doanh nghiép dan su tham gia.

- Nguon lc tai chinh dii manh: Viéce tai cAu trac doi hoi von 16n dé: Dén bu lao
dong du thira; Dau tu lai ddy chuyén; Cap nhat cong nghé méi.

- Co' 56 ha tang phép 1y cho mo hinh doanh nghiép liwéng dung: Phai quy dinh 15 quyén
han, nghia vu, trach nhiém ctia doanh nghiép ludng dung trong SXQP va san xuét dan su.

- NNL qudn tri chdt lwong cao: Quan tri DNCKQP sau tai co cau doi hoi doi
ngil lanh dao ¢ tu duy KTTT, nam viing k¥ ning QTDN 16n, ¢6 hiéu biét sau sic vé
qudc phong.

- Co ché phoi hop lién nganh: Viéc sap xép DNCKQP khong chi ciia B6 Quéc
phong ma lién quan dén KH&DT, Tai chinh, Cong thuong, Tu phap... Can co ché

phéi hop lién nganh dé xtr Iy nhanh vuéng mac.

- Pong thudn tir ngi bé doanh nghiép: P6i méi t6 chirc lién quan dén quyén loi,
vi tri viéc lam, tdm 1y nguoi lao dong. Néu khong c6 dong thuan, doanh nghiép rat dé
X4y ra mau thuan noi bo khi tai co cau.

Nhw vdy, hoan thién, sip xép, d6i méi hé théng to chic CNQP, dic biét cac
DNCKQP, la diéu kién tién quyét dé xay dung CNQP hién dai, tu chu, dii stic san xuét ca
san pham quéc phong 13n dan sy chat luong cao. Py khong chi 1a vin d& to chirc bo may
ma 1a budc ngodt chién luoc, quyét dinh NLCT va kha ning ty chu cong nghé cua Viét
Nam trong béi canh hoi nhap va CMCN 4.0. Thanh cong cta giai phap nay sé& tao ra hé sinh
thai CNQP tinh gon, hiéu qua, sin sang chuyén hoa nhanh giita thoi binh va thoi chién.
4.3.6. Phdt trién cdc doanh nghiép co khi quéc phong theo hwéng luwong
dung, huy déng sw tham gia tich cwc cia doanh nghiép dan sw trong dau tw
pht trién cong nghiép quéc phong va co khi quoc phong

Ciin cir dé dwa ra gidi phdp

- Tinh tdt yéu ciia mé hinh lwéng dung trong CNOP hién dai: Cac qudc gia co
nén CNQP tién tién (My, Han Quéc, Tho Nhi Ky, Israel) déu dua trén mé hinh “ludng
dung” (dual-use), tirc 1a ciing mot co sd ha ting, con ngudi, cong nghé duge dung cho
ca san xuit quan sy va dan sy. M6 hinh nay giup t6i vu chi phi, duy tri cong suit nha
may trong thoi binh, dong thoi tao ngudn luc cho hién dai héa qubc phong.

- Han ché ciia cdc DNCKQP hién nay: Qua nghién ciru 15 DNCKQP giai doan
2013-2022, phan 16n cac doanh nghiép quy mo nhé, von it, cong nghé lac hau, kha ning
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tham gia thi trudng dan sy thip. Trong thoi binh, cong suét san xuat khong duoc khai
thac hét, gay lang phi ning luc va ting chi phi c¢b dinh. Viéc thiéu lién két v6i doanh
nghiép dan su khién DNCKQP bi c6 1ap, khong tan dung dugc cac nguén luc xa hoi.

- Chinh sdch cia Pang, Nha nuwée: Nghi quyét 08-NQ/TW (2022) vé CNQP
nhin manh “CNQP phai gin chit v6i PTKT, trén co so phat trién ludng dung, mo
rong hop tac véi khu vuc kinh té dan su.” Py 1a chi dao quan trong budc CNQP phai
thay doi tu duy dong kin, chuyén sang hop tac v6i doanh nghiép dan sy dé phat trién
cong nghi¢p ludng dung.

- Nhu cdu thi truong dan sw rat Ion: Theo B6 Cong thuong, nhu cau cic san
pham co khi trong nuée (linh kién 6 t6, xe may, may nong nghiép, thiét bi dién tu,
robot céng nghiép, thiét bj phong chay chita chay...) dat hon 300.000 ty dong/nim.
DNCKQP hoan toan c6 thé tham gia thi trudng nay néu dugc hd tro lién két véi doanh
nghiép dan su, nhat 13 v6i cac tap doan FDI 16n.

Tir cc cin ¢t trén, viéc phat trién DNCKQP theo hudng ludng dung, gin két
v6i doanh nghiép dan su, khong chi gitip giam lang phi ngudn lyc, ma con mé rong thi
truong, ting doanh thu, ddng thoi ting cudng tiém luc qudc phong.

Muc tiéu cua gidai phap

- Xay dung hé thdng doanh nghiép CNQP ludng dung, vira san xudt vii khi
trang bi qudc phong, vira san xuat san pham dan su cong nghé cao.

- Huy ddng nguoén luc xa hoi va vén ngoai ngan sach dé dau tu vao CNQP,
giam ganh nang NSNN.

- Nang ty trong doanh thu tir san xut kinh té (d4n su) trong tong doanh thu cua
cac DNCKQP tir mtrc hién nay 15-20% 1én trén 40% vao nam 2030.

- Tao diéu kién dé cac doanh nghiép dan sy c¢6 nang luc cong nghé cao tham gia
san xudt phu tro cho qudc phong, tir d6 phat trién CNHT trong nudc, nang ty 18 noi dia
hoa san pham quéc phong.

- Hinh thanh chudi gia tri CNQP ludng dung, giip DNCKQP canh tranh duoc
trén ca thi trudng trong nude va qudc té.

Nhiém vu cua cdc co quan, don vi

(i) Chinh phii, B¢ Quéc phong, B6 KH&PT, Bé Cong thirong

- Xay dung khung phép 1y riéng cho CNQP ludng dung, cho phép doanh nghiép
dan sy tham gia dau tu, san xuat, cung (mg san pham cho qudc phong trong cac linh

vuc khong bi mét quoc gia.
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- Ban hanh céc chinh sach wu dii vé thué, tin dung, dét dai, bao hiém cho doanh
nghi¢p dan su khi dau tu vao CNQP hoac lién két vai DNCKQP.

- Phat hanh danh muc san phdm ludng dung, 1am co s& cho doanh nghiép dan
su biét linh vuc nao duoc phép tham gia. Vi du: co khi chinh xac, thiét bi dién - dién

tir, robot cong nghiép, thiét bi phong chay chita chay...

- T6 chirc cac hoi nghi két ndi DNCKQP vé6i doanh nghiép dén sy, gitip doi bén
tim hiéu nhu cau, nang luc, va co hoi hop tac.

- Thiét 1ap co ché bao mat thong tin dé cac doanh nghiép dan su yén tdm tham

gia san xudt cac san pham c6 lién quan dén quéc phong ma khong so rui ro phép 1y.
(ii) Tong cuc Cong nghiép Quoc phong
- La dau mbi t6 chirc, didu phdi hop tac gitta DNCKQP va doanh nghiép dén su.
- Ra soat, phan loai cac DNCKQP dé xac dinh doanh nghi¢p nao du diéu kién

chuyén huéng ludng dung, doanh nghiép nao nén giit vai tro SXQP thuén tiy.

- Phéi hop véi cac bo, nganh xay dung quy trinh kiém dinh chat luong, tiéu
chuan k¥ thuat cho san pham ludng dung.

- D¢ xuat mo hinh lién doanh, lién két, c6 phan hoa gitta DNCKQP véi doanh

nghiép dan su, bao dam loi ich qudc phong nhung van thu hat duoc von xa hoi.
(iii) Doanh nghiép co khi quoc phong

- Ra soat lai nang luc san Xuat, may moc thiét b, cong nghé, dé xac dinh linh
vuc san xuét luong dung phu hop (vi du: co khi chinh xéac, hop sat, thiét bi chita chay,
linh kién dién tu...).

- Chu dong tim kiém ddi tic dan su, ky két hop dong gia cong, san xuit chung, CGCN.

- Pua ra danh muc san phdm dan sy ma doanh nghiép c6 thé san xuét va cong
khai ning lyc dé thu hat doanh nghiép dan su hop tac.

- Tham gia cac hoi cho cong nghiép, trién 1dm san pham dé quang ba nang luc
ludng dung, mé rong thi trudong.

- Dao tao cén bd, cong nhan ky thudt dé co thé san xuat san pham dan sy chat

luong cao, dam bao yéu cau k¥ thuat va thAm my thi truong dan dung.
(iv) Doanh nghiép dan su

- Panh gia niang lyc ciia minh dé tham gia san xuat linh kién, phu ting, san

pham ludng dung, phuc vu cho ca nhu cau dan sy va qudc phong.
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- D& xuAt m6 hinh lién doanh, lién két, hodc 1am vé tinh cong nghiép cho DNCKQP.

- Tham gia cac chudi cung tmg CNQP, gop phan ting ty 18 ndi dia hoa san pham
qudc phong.

- Hop tac nghién ctru, chuyén giao céng nghé méi véi DNCKQP, dong thoi
dam nhan san xuit cac phan linh kién, cum chi tiét khong thudc bi mat qubc phong.

Diéu kién dam bdo dé thwe hién gidi phdp

- Hé théng phdp ludt dong bo, ré rang: Phai c6 luat hodc nghi dinh quy dinh rd
cac linh vuc doanh nghiép dan su duoc phép tham gia trong CNQP ludng dung, dong

tho1 quy dinh ranh gi¢1 bao méat dé tranh 15 lot bi mat quéc phong.

- Co ché khuyén khich tai chinh di manh: Nha nuéc can c6 chinh sach vu dai
vé von vay, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau may moéc thiét bi cho

doanh nghiép dan si tham gia san xuat ludng dung.

- Niém tin va su c¢éi mé tir DNCKQP: DNCKQP phai thyc sy chi dong tim
kiém, hop tac véi doanh nghiép dan sy, thay vi tim 1y e dé, khép kin vi lo ngai van dé

bao mat.

- Nang luc ky thudt cua doanh nghiép ddn sy: Doanh nghi€p dan sy phai dat
trinh do k¥ thuat nhat dinh dé dap tmg yéu cau chat luong, tiéu chuan ky thuat, an toan

cua san pham quoc phong.

- Ha tdng két néi tét: Can xdy dung cac khu CNHT CNQP ludng dung, noi
DNCKQP va doanh nghiép dan su cung hoat dong, giam chi phi logistics, tao diéu

kién giao luu cong nghé.

- Hé thong tiéu chudn va kiém dinh: Phai xiy dung tiéu chuan quéc gia cho cac
san pham ludng dung, c6 co quan kiém dinh chat luong dé dam bao san pham dan sy

c6 thé sir dung cho qudc phong va nguoc lai.

- Co ché chia sé théng tin minh bach: Nha nude can thiét 1ap hé théng thong tin
cong khai vé nhu cau CNQP, ning luc san xuat ciia cac DNCKQP, dé doanh nghiép
dan sy nam duogc co hoi hop tac.

Nhur vdy, phét trien DNCKQP theo hudng ludng dung va huy dong doanh
nghiép dan sy tham gia du tu 1a giai phap t6i uu hoa nguon lyc qubc gia, tiét kiém chi
phi, ting kha ning canh tranh, d6ng thoi dam bao nhiém vu qubc phong. Pay 1a xu thé
tat yéu ma Viét Nam phai di theo dé xay dung nén CNQP tu chu, hién dai, hoi nhap
sau rong voi thé gisi. Thanh cong cla giai phap nay sé& tao hé sinh thai CNQP ludng
dung, bién CNQP tur “chi phi bat budc” thanh nguén tao gia tri kinh té to 16n.
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4.3.7. Pdy manh diu tw cong nghé lwong dung va thitc diy hoat dong nghién
ciru, phdt trién trong cac doanh nghigp co khi quoc phong, hinh thanh céc
nhom nghién ciru manh

Can cir dwa ra gidi phap

- Dic diém ciia CNOP hién dai: Nganh CNQP trén thé giéi dang dich chuyén
manh sang mé hinh san xuat ludng dung - tirc 1a cong nghé phat trién cho quan su co
thé tmg dung cho dan sy va nguoc lai. Pay 1a xu thé tat yéu giap tiét kiém chi phi dau
tu, ting kha nang thuong mai hoa, dong thoi duy tri cong suat nha may trong thoi binh.
Vi duy, céng nghé han ma sat khudy (FSW), ban dau dung trong ché tao vo tén lira, nay

dugc ap dung rong rai trong cong nghiép tau bién, 6 t6, hang khong dan dung.

- Khoang cdch cong nghé cua Viét Nam: Qua phan tich 15 DNCKQP giai doan
2013-2022, phan 16n day chuyén van ding & trinh d6 cong nghé tir thap nién 90 - dau
2000, it d6i méi vé thiét bi s6 hoa, phan mém thiét ké tién tién hay vat liéu moi. Toc
d6 d6i moi cong nghé binh quan chi dat 5-7%/nam - kha thap so v&i yéu cau CNQP
hién dai. Viéc thiéu cac nhom nghién ctru manh cling lam cho DNCKQP phu thudc

vao cong ngh¢ nhdp khau va kho chu dong tao ra sdn pham mai.

- Kinh nghiém quéc té: Cac to hop CNQP tién tién (Lockheed Martin, Thales,
Hanwha, Elbit) déu duy tri cic nhém nghién ctru manh (R&D Teams) chuyén sau, c6
quyén tu chii nghién ctru va ngan sach riéng. Nho d6, ho khong chi dan dau vé khi tai
quan sy ma con thuong mai hoa thanh cong san pham dan sy (hé théng vién thong,
radar dan su, thiét bi ty dong hoa...).

- Chinh sdch ciia Pang, Nha nudée: Nghi quyét sé 08-NQ/TW (2022) vé phat
trien CNQP va Nghi quyét 52-NQ/TW (2019) vé CMCN 4.0 déu x4c dinh R&D 14 tru
cot ctia ty cht qudc phong, khuyén khich dau tu cong nghé ludng dung, hinh thanh “hé
sinh thai d6i moi sang tao qudc phong”. Pay 1a chi dao rat quan trong dé CNQP Viét
Nam chu dong hon trong cong nghé 16i.

Tir cac can i trén, dau tu vao R&D va cong nghé ludng dung khong chi 12 nhu
cau PTKT, ma con 1a nhiém vu chién luoc dam bao tu chi qudc phong cua dat nude.

Muc tiéu cua gidi phap

- Tao nang lyc tu nghién ctru, thiét ké, phat trién san pham ludng dung trong
cac DN CKQP, giam phu thudc vao nhip khiu céng nghé.

- Hinh thanh cac nhoém nghién ctru manh, di kha nang nghién ctru cac cong

nghé 161, CGCN giita qudc phong va dan su.
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- Néng ty 1& gia tri san pham qudc phong c6 ham luong cong nghé ndi dia tir
dudi 30% hién nay 1én it nhat 50% vao ndm 2030.

- Pua ty 1¢ dau tu cho R&D trong tong doanh thu cac DNCKQP tir dudi 1%
hién nay lén trén 3% vao nam 2030.

- Tang kha ning xuat khau san pham ludng dung, tdn dung ning luc SXQP dé
tao ra gia tri kinh té dan su.

Nhiém vu ciia cdc co quan, don vi

(i) Chinh phii, B¢ Quoc phong, B Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN)

- Ban hanh chién lugc phat trién cong nghé ludng dung dén 2030, tim nhin
2045, xac dinh rd cac cong nghé uu tién (vat liéu madi, cong nghé s6, robot, cam bién,
mo phong, in 3D).

- Thanh 13p Quy ddi méi sang tao qudc phong, cap von ban dau cho cac dé an
nghién ctru cong nghé ludng dung.

- Xay dyng khung phap luat vé biao mat cong nghé va co ché chia sé cong nghé
ludng dung cho khu vuc dan su, bao dam khong xung dot véi cac quy dinh qudc phong.

- T6 chuc céc chwong trinh d6i méi sang tao qudc gia, trong d6 c6 linh vuc
CNQP ludng dung, cho phép DNQP tham gia dau thau nghién ctru, nhan tai tro tir
ngan sach.

- Pam phan véi cac qubc gia co nén CNQP tién tién dé tiép nhan CGCN 16i, v6i
diéu kién chuyén giao kém dao tao chuyén gia Viét Nam.

(ii) Tong cuc CNOP

- L4 dau méi chi dao xdy dung cic trung tAm nghién ctru cong nghé ludng
dung, lién két gitta doanh nghiép - vién nghién ctru - cac truong dai hoc.

- Chu tri xay dyng danh myc céc dy an nghién ctru trong diém phuc vu ca quéc
phong va dan sy. Vi du: robot tu hanh, vat li¢u chéng nd, linh kién dién tt quan sy -
dan sy, dong co hybrid...

- T6 chtrc cudc thi sang kién cong nghé qudc phong, phat hién ¥ tuong mai, tai
trg kinh phi nghién ctru ban dau cho cac nhom tré.

- Thiét 1ap hé théng danh gia ning lyc R&D cua cac DNCKQP, dé phan bo
ngudn lyc hd trg phu hop.

(iii) Doanh nghiép co khi quoc phong

- Trich téi thiéu 3% doanh thu hang nim cho hoat dong R&D, 1ap ké hoach

nghién ctru dai han.
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- Thanh 14p cic nhém nghién ciru manh (Core R&D Teams) gom cac ky su, nha

khoa hoc chuyén su, c¢6 co ché luong thudng dic biét dé gitt chan nhan tai.

- Tap trung nghién ctru nhitng céng nghé c6 thé ung dung ludng dung, vi du: In
3D ché tao linh kién chinh xac cho ca vii khi va thiét bi y té; Vat liéu composite ng
dung trong vo tén lira 1an tau thuyén dan su; Robot cong nghiép va robot quan su

- Hop tac véi cac vién nghién ctu, truong dai hoc dé thuc hién dé tai nghién
ctru cong nghé moi.

- Pua san phdm méi ra thi trudng dan sy, bién cac két qua nghién ctru qubc
phong thanh gia tri kinh té cu thé (vi du: thiét bi chita chay, thiét bi cong trinh, co khi
chinh x&c).

- Tim kiém ddi tac nudc ngoai dé dong nghién ciru, chia sé chi phi va rat ngan
thoi gian tiép can cong nghé mai.

(iv) Vién nghién cuu, truong dai hoc

- Phéi hop v6i DNCKQP nghién ciru cic giai phap cong nghé ludng dung, nhat
1a trong linh vuc vat liéu mdi, co khi chinh xac, tu dong héa, mé phong.

- Tham gia CGCN, khong chi dirng ¢ nghién ctru co ban ma phai hudng tdi tng
dung san xuét.

- T6 chirc dao tao chuyén sau cho can bo R&D trong DNCKQP, tao doi ngi
chuyén gia c6 kha ning phat trién cong nghé moi.

- Hop tac qubc té dé dua sinh vién, nghién ctru sinh, k¥ su quc phong di thuc

tap tai cac tap doan cong nghiép qudc té, tao co hoi tiép xtic cong nghé hién dai.
Diéu kién dam bdo dé thwc hién gidi phdp
- Hé thong phdp 1y 6 rang: Phai c6 quy dinh phap luat chi tiét vé quyén SHTT

dbi v6i cac san pham ludng dung, co ché bao vé bi mat quéc phong khi cong nghé

duogc chuyén giao sang dan su.

- Nguén von dii manh: Nghién ctru cong nghé ludng dung rat tén kém. Nha
nude can cap von moi, con doanh nghiép phai cam két ty dau tur. Quiy doi méi sang tao
qudc phong can dat quy mé tdi thiéu vai nghin ty dong dé du luc hd trg cac du an 16n.

- Nhan lyc R&D trinh do cao: Phai c6 d6i ngii k¥ su, nha khoa hoc giéi, du stc
nghién ciru va lam chi cong nghé. Hién day chinh 1a diém yéu 16n nhat cta nhiéu
DNCKQP Viét Nam.
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- Ha tang nghién ciru - san xudt hién dai: Doanh nghiép phai dau tu phong lab,
phan mém thiét ké (CAD/CAM, mé phong sb), may moéc thir nghiém. Khong co ha
tang, moi y tudng R&D chi dimg trén gidy.

- Co ché thwéng khuyén khich R&D: Phai c6 chinh sach lwong, thuong dic biét
cho cac nhém nghién ctru. Khong thé giir chan nhan tai néu mic luong khong khac
biét so v6i lao dong phd thong.

- Lién két chdt ché véi dan sw: San pham ludng dung phai c6 thi trudng dan su.
Mubn vay, can co ché lién két DNCNQP vé6i doanh nghiép dan su dé thwong mai hoa
san pham méi.

- Hop tdc quoc té sdu réng: Chi khi lién két véi cac tap doan qudc té, Viet Nam
moi rat ngén dugc khoang cach cong nghé. Nha nudc can tao diéu kién thuén loi, thao
gd rao can phap 1y, va hd trg bao mat trong cac thuong vu CGCN.

Nhu vay, day manh dau tu cong nghé ludng dung va xdy dung cac nhém nghién
ctru manh 1a chia khoa @& CNQP Viét Nam chu dong cong nghé, rat ngin khoang cach
v6i thé gidi. Pay khong chi 13 nhiém vu cia quc phong, ma con 1a con dudng tt yéu
dé tao ra cac san pham dan sy chat lugng cao, gop phan xay dung nén kinh té tu chu,
bén viing. Néu khong thuc hién giai phap nay, nganh CNQP Viét Nam s& mdi chi o vi
tri gia cong, phu thudc va khong cé chd dung trén ban d6 CNQP hién dai.

4.3.8. Pau tw phdt trién nguon nhan luc cong nghiép co khi quéc phong chit
lwong cao theo hwong luong dung

Can cw dwa ra gidai phap

- Tinh chdt ddc thi ciia nganh CNOP lwéng dung: San xuat CKQP doi hoi ky
nang cao, kién thuc da nganh (co khi chinh xac, dién tir, ty dong hda, cong nghé vat
liéu, CNTT...), d6ng thoi yéu cau tudn thi nghiém ngit cac tiéu chuan quén sy va bao
mat. Piéu nay doi hoi luc lugng lao dong khong chi gioi tay nghé ma con am hiéu quy
trinh cong ngh¢ ludng dung.

- Han ché ciia NNL hién tai: Thuc trang khao sat 15 DNCKQP giai doan 2013 -
2022 cho thay phan 16n can bo, cong nhan ky thut cé trinh do trung cap hodc thip
hon. Ty 1€ k¥ su, thac si truc tiép tham gia thiét ké, ché tao san phém con han ché, ky
nang mg dung céng nghé méi con han ché. Pay chinh 1a “nut that c¢6 chai” khién
DNCKQP kho tiép can cac cong nghé hién dai nhu CAD/CAM, Robot hoa, IoT, quan

1y s6 hoa... .

- Kinh nghiém quéc té: Cac tap doan qudc phong 16n (Lockheed Martin, BAE

Systems, Hanwha Defense) déu wu tién phat trién nhan luc chat luong cao, két hop véi
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dao tao ndi bd va lién két véi dai hoc. Nh do, ho rat nga“in duoc thoi gian CGCN, giam
phu thudc vao chuyén gia nude ngoai, va tao thé chi dong trong thiét ké khi tai moi.

- Chinh sdch quéc gia: Nghi quyét 52-NQ/TW (2019) vé CMCN 4.0 va Chién
lwge phat trién CNQP dén 2030 déu nhin manh phat trién NNL céng nghé cao, coi d6
1a yéu t6 quyét dinh dé xay dung nganh CNQP tu chu va hién dai.

Tat ca cac yéu to trén cho thiy néu khong dau tu manh mé vao nhan lyc, CNQP
Viét Nam kho c6 thé thyc hién chuyén d6i ludng dung, kho gia ting gia tri san pham
va kho tiép can cac chuan cong ngh¢ hién dai.

Muc tiéu cua gidi phap

- Pao tao doi ngii nhan lyc ky thudt chdt lwong cao ¢t kha nang tiép nhan, van
hanh va sang tao cong ngh¢ mai trong linh vuc CKQP.

- Tao nguon e da nang, lwdng dung, c6 thé dong thoi tham gia san xuat san
pham quéc phong va san pham kinh té dan dung chat luong cao.

- Nang ty ¢ lao dong ky thudt co trinh dé cao (trinh d0 dai hoc tro 1€n hodc tay
nghé bac cao) trong cac DNCKQP 1én trén 20% tong lao dong vao nam 2030.

- Ruit ngdn thoi gian tiép cdn va lam chii céng nghé méi trong CNQP tir trung
binh 5-7 nim xudng con 2-3 nam.

- Tao méi trwong lam viéc hdp dan dé gii chdn nhadn tai, giam tinh trang “chay

méu chit xam” tir CNQP sang khu vuc dan sy.
Nhiém vu cua cdc co quan, don vi
(i) Chinh phii, B¢ Quoc phong, Bé Gido duc - Pao tao (GD&DT), Bé Nii vu
- Ban hanh chuong trinh phat trién nhan lyc CNQP ludng dung cip qudc gia,

10ng ghép trong céac chién lugc phét trién CNQP, Chién luge nhan lyc nganh ché tao
va chuong trinh chuyén déi sé qudc gia.
- Xay dung co ché hd tro tai chinh, hoc béng, tin dung wu dai cho hoc vién, k¥ su,
can bd ki thuat CNQP tham gia cac khoa dao tao chuyén sau, ké ca dao tao & nudc ngoai.
- Thiét 1ap chuan nghé nghiép qudc gia cho lao dong CNQP ludng dung, quy
dinh rd nang luc k¥ thuat, ti€u chuan an ninh, bi mat quéc gia ddi voi ting nhom nghé.
- Phéi hop véi cac co sé giao duc nghé nghiép xay dung chuan chuong trinh
dao tao chuyén nganh CNQP ludng dung (vi du: co khi chinh xac quan dung, cong

nghé robot, vat liéu mai...).
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(i) Tong cuc Cong nghiép Quoc phong (TC CNOP)

- L& co quan diéu phdi trung tdm t6 chirc khao sat nhu cAu dao tao cia cac
DNCKQP.

- Phéi hop véi cac trudng dai hoc quan doi va dan sy thiét ké chuong trinh dao
tao chuyén sau cho céc k¥ su, cong nhan CNQP.

- M& cac 16p bdi dudng ngan han vé cong nghé méi, quan tri du an qubc phong,
tiéu chuan quéc té trong CNQP.

- Thanh 1ap Quy phat trién nhan lwc CNQP, hd tro hoc phi, chi phi nghién ciru,
thuc tap trong va ngoai nudec.

(iii) Cdc doanh nghiép co khi quéc phong

- Xay dung ké hoach phat trién nhan luc 5 nim, xac dinh 16 cac nhom cong
nghé can dao tao (vi du: CAD/CAM, CNC, gia cong vat liéu ddc biét, ky thuat bao méat
quan sy).

- Ky két hop dong dao tao dit hang véi cac truong dai hoc, cao ding nghé dé
dam bdo nhan lyc c6 chuyén mon phu hop.

- Pau tu vao hoc béng ndi bd, thuong lwong, chinh sach gitr chan nhan tai
(chinh sach “3F”: Family - Fast track - Fund).

- T6 chuc cac phong R&D hoic “phong Lab” cho nhan vién tré thuc hanh
nghién ctru, ché tao thir nghiém san pham ludng dung.

- Khuyén khich céng nhan ning bac tay nghé, tham gia cac ky thi tay nghé cip
nganh, cap qubc gia.

- Pua can bd ky thuat di dao tao, hoc tap, thuc tap & nude ngoai thdng qua cac
chuong trinh hop tac qudc té.

(iv) Cdc trwong dai hoc, vién nghién citu, triueong nghé

- Xay dung chuong trinh dao tao dac thu cho CNQP ludng dung, tich hop ca
kién thirc CKQP va k¥ ning san xuét san pham dan dung cao cap.

- T6 chtc cac khoa dio tao ngan han cho DNCKQP vé cong nghé méi: thiét ké
mo phong, tw dong hoa, quan tri sé hoéa. ..

- M6 rong HTQT dé dua giang vién, sinh vién, k§ su CNQP di thuc tip, nghién
clru & nudc ngoai.

- Tham gia cac dé tai nghién ctru img dung, chuyén giao két qua nghién ctru vao
san xudt CNQP.
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Diéu ki¢n dim bdo dé thyc hi¢n gidi phdp

- Khung phdp 1y ddy dii: Phai c6 van ban phap luat quy dinh rd co ché dao tao
nhan lyc CNQP, dam bao an toan an ninh qudc phong trong qué trinh dao tao, ké ca
khi dua hoc vién ra nude ngoai hoc téap.

- Nguon kinh phi én dinh va dit I6n: Dao tao NNL chat lugng cao trong linh vuc
CNQP rat ton kém, ca vé hoc phi, trang thiét bi thuc hanh, luong béng. Nha nuéc can
thanh 1ap Quy Phat trién nhan luc CNQP, dong thoi khuyén khich cac doanh nghiép
trich loi nhuén tai dau tu cho dao tao.

- Co s¢ dao tao chdt heong cao: Phai dau tu trang thiét bi hién dai cho cac
truong quan doi, truong nghé ky thuat, du dé dao tao nhitng cong nghé tién tién nhat.

- HTQT sdu rong: Mubn nhanh chéng tiép can cong ngh¢ cao, Viét Nam phai
lién két voi cac ddi tac qudc té dé ctr can bo di dao tao, thuc tap, dong thoi moi chuyén
gia nudc ngoai tham gia gidng day.

- Chinh sdch giit chdn nhén tai: Phai c6 ché do dai ngod dic biét dbi vdi can bo
k¥ thuat gioi trong nganh CNQP: lwong cao, thuong sang kién, chinh sach nha &, phic
loi x3 hoi. Néu khong, tinh trang chay mau chat xam sé& tiép tuc xdy ra, nhat 1a tir khoi
CNQP sang khu vuc dan sy hoac ra nudc ngoai.

- S quyét tam tir cdc doanh nghiép: DNCKQP phai thuc su coi nhan lyc 13 tai
san chién lugc, khong chi néi sudng ma phai hanh dong cu thé nhu chi tién cho dao
tao, cir nguoi di hoc, tao moi truong sang tao cho can bo tré.

Nhu vay, NNL chét luong cao chinh 1a nén tang ¢ CNQP ludng dung phat
trién bén vitng, di kha nang tiép nhan, 1am chu va sang tao cong nghé méi. Pau tu cho
con nguoi khong chi tao ra gia tri kinh té ma con 1a bao dam chic chian nhat cho tu chu
quéc phong va an ninh qudc gia trong twong lai. Pay chinh 14 “mét xich vang” quyét
dinh thanh cong ctia moi giai phap phat trién CNQP ludng dung & Viét Nam.

4.3.9. Nang cao ning liwe quan tri va thlc ddy chuyén déi sé trong cac doanh
nghiép co khi quoc phong

Can civ dé dwa ra gidi phdp

- Ddc diém nganh CNQP luéng dung hién nay: Phan tich thuc trang 15
DNCKQP giai doan 2013 - 2022 cho thay, mic du cac doanh nghiép da c6 budc ting
truong kha vé doanh thu (binh quan 6-7%/nim), nhung hiéu qua str dung vén (ROIC,
ICOR) van chua cao, quan tri san xudt va tai chinh con thu cong, manh mun. Phéan 16n
DNCKQP chua c6 hé théng quan tri sb hoa, dan dén chi phi van hanh cao, kha nang
phan tng thi trudng cham, va khé kiém soat chét lugng dit lidu.
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- Yéu cau cia cuéc CMCN 4.0: QTDN hién dai khong chi Ia kiém soat tai
chinh, ma con phai quan 1y di liéu 16n, t6i wu quy trinh san xuat, va két ndi chudi cung
ung s6. Céc cong nghé¢ nhu ERP, MES, IoT, Al, Big Data, Digital Twin, déu da tro
thanh xu thé tat yéu trong cong nghiép ché tao co khi, dic biét trong san xuit ludng
dung - noi doi hoi linh hoat chuyén dbi gitta SXQP va dén sy.

- Kinh nghiém quéc té: Cac t6 hop CNQP tién tién (Lockheed Martin - My,
Hanwha Defense - Han Qudc, NORINCO - Trung Quéc) déu phat trién hé thdng quan
tri s6 hoa sdu, tir quan 1y du an, thiét ké mo6 phong 3D, dén quan tri nhan sy va tai
chinh. Nho d6, ho rat ngin chu ky phat trién san pham 20-40%, giam chi phi van hanh
15-30% va gia tang NSLD trén 30%.

- Chinh sdch quéc gia: Pang va Nha nudc Viét Nam di ban hanh nhiéu chu
truong vé chuyén doi s6 quoc gia, trong d6 co nganh cong nghiép ché bién - ché tao.
Nghi quyét s6 52-NQ/TW (2019) dat myc tidu dén nam 2030, nén kinh té s6 chiém
khoang 30% GDP. Nganh CNQP budc phai tham gia sdu hon vao qua trinh ndy néu
mudn giir vai tro chii dong va ty chu vé cong nghé.

Tat ca cac yéu tb trén chi ra rang, néu cac DNCKQP khong nang cao ning luc
quan tri va thuc hién chuyén ddi b, ho s& tut hau, khong thé canh tranh, khong dap
g duoc ca yéu cau qudc phong 1an PTKT.

Muc tiéu cua giai phap

- Xay dung hé théng QTDN hién dai, minh bach va chuan hoa, gitip DN kiém
soat tot chi phi, dong tién, hidu qua san xuat va quan 1y rui ro.

- Trién khai chuyén ddi sb toan dién trong hoat dong SXKD, hau can, va quan
tr1 nhan su, gitp tang NSLD, giam lang phi, nang cao kha nang phan tng nhanh véi
bién dong thi trudng va nhiém vu qudc phong.

- Tich hop dit liéu s6 giita cac doanh nghiép CNQP va cic co quan quan 1y,
phuc vu muc tiéu xay dung CNQP hién dai, dong thoi hd tro QLNN hiéu qua hon.

- Tung budc nang cao strc canh tranh ctia cac DN CKQP, du kha nang tham gia
sau hon vao chudi gia tri CNQP toan cau.

- Pam béo san sang chuyén d6i mo hinh san xuét giita thoi binh va thoi chién,
t61 wu hoa cong suit thiét bj va ngudn lyc.

Nhiém vu cua cdc co quan, don vi

(i) Chinh phii, B¢ Quoc phong, B6 Thong tin va Truyén théng (TTTT)

- Ban hanh ké hoach chuyén doi s riéng cho CNQP, tich hop vao chuong trinh
Chuyén dbi s6 qudc gia, quy dinh cy thé vé tiéu chuan an ninh mang, tiéu chuan dir

liéu va 16 trinh s6 hoa trong nganh qudc phong.
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-B6 sung cac co ché wu dai thué, tin dung cho cac DN CNQP thyc hién dy an
chuyén d6i s, nhu giam thué TNDN cho DN dau tu cong nghé ERP, MES, phin mém
mé phong ky thuét sb, hay cho phép DN trich chi phi dao tao nhan sy s vao chi phi
dugc khau trir thué.

- Xay dyng ha tang dir liéu qudc phong sb héa (trung tam dit liéu 16n) lam nén
tang két ndi cac DN CKQP véi cac don vi quan 1y quoc phong, dam bao tinh bao mat
va chuén héa dit ligu.

(ii) Tong cuc Cong nghiép Quoc phong (TC CNOP)

- Pong vai tro diéu phdi, huéng dan trién khai chuyén ddi sb trong toan bo hé
théng DN CNQP.

- Soan thao b tiéu chuan dit liéu qudc phong (Data Standard) dé cac DN thong
nhat trién khai phdn mém quan 1y va chia sé thong tin.

- T6 chtrc cac khoa dao tao, hoi thao chuyén sau vé quan tri s6, ERP, Al ung
dung trong CNQP cho cén b quan ly cac DN CKQP.

- T6 chure kiém tra, danh gia dinh ky mirc d6 thuc hién chuyén déi s6 cua cac
DN CKQP, tir 6 dé xuat chinh sach hd trg phu hop.

(iii) Doanh nghiép co khi quoc phong

- Chu dong danh gid hién trang quan tri va s6 hoa ndi bd, xac dinh 16 trinh
chuyén ddi s6 pht hop voi ning luc tai chinh va dic thi san xuat.

- Pau tu va trién khai cac hé théng quan tri hién dai nhu: ERP (Quan tri téng
thé DN); MES (Quan 1y san xuat); PLM (Quan ly vong doi san pham); CRM (Quan ly
khach hang); Hé théng BI (Phén tich dit liéu kinh doanh)

- S6 hoa dir liéu k§y thuat, ban v& thiét ké, quy trinh san xuét, tao diéu kién cho
g dung CAD/CAM, Digital Twin trong thiét ké san pham ludng dung.

- Trién khai giam sat san xudt s6 (Smart Factory): gan cam bién IoT 1én may
moéc, xdy dung dashboard quan 1y thoi gian thuc dé giam lang phi, ting hiéu suit.

- Dao tao doi ngli k¥ su dit li¢u (Data Engineer), can bg quan tri s6, dé van hanh hé
thong phan mém, bao mat thong tin va phan tich dir liéu phuc vu ra quyét dinh nhanh.

(iv) Cac truong dai hoc, vién nghién citu, doanh nghiép CNTT

- Phat trién giai phap phin mém quan tri chuyén biét cho CNQP, phu hop yéu

cau bao mat va dic thu san xuit CKQP.
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- Cung cap dich vu tu vn chuyén dbi sd, gitip cac DN CKQP xac dinh nhu cau,
16 trinh, giai phap tbi wu.
- Tham gia dao tao nhan lyc quan tri s6 va cong nghé s6 cho CNQP.

- Hop tac nghién ctru cac cong nghé méi: Al, Digital Twin, Blockchain trong
quan 1y chudi cung tmg qubc phong.

Diéu kién dam bdo dé thwe hién gidi phdp

- Co ché chinh sdch ré rang, bdo mdt cao: Phai ¢ quy dinh phéap luat riéng
diéu chinh chuyén dbi sé trong linh vic quc phong, dam bao an toan dit liéu, phan
dinh ranh gidi dir liéu bi mat qudc phong véi dir liéu kinh té.

- Nguon von dau tw 6n dinh: Chuyén d6i s6 doi hoi chi phi rat 16n cho phan
mém, ha ting phan cimg, va dao tao nhan lyc. Nha nudc can c6 quy hd trg hodc chinh
sach tin dung vu dai cho DNCKQP.

- Boi ngii nhdn luc co trinh do: DNCKQP can ¢6 can bd ¢6 trinh 36 CNTT, du
nang lyuc trién khai cac hé thong ERP, MES, ciing nhu hiéu sau cac quy trinh san xut
CNQP. Hién nay day 1a diém yéu 16n nhat ctia nhiéu DN CKQP.

- Ha tcfng s6 di manh: Bao gém mang truyén dan an toan, may chu ndi bg,
trung tAm dir liéu dat tiéu chudn an ninh qudc phong, hé théng an ninh mang manh dé

chong tan cong mang.

- S quyét tam cua lanh dao doanh nghiép: Chuyén doi s6 khong chi 1a dau tu
cong nghé ma 1a cudc cach mang vé quan tri va vin hoa doanh nghiép. Lanh dao céc
DNCKQP phai quyét liét, sdn sang thay d6i quy trinh quan 1y, to chtrc lai nhan sy va

cach thic van hanh doanh nghiép.

- Sur dong bé trong hé sinh thai CNOP: Khong thé thuc hién chuyén d6i sb6 néu
chi mot vai doanh nghiép don 1¢ trién khai. Phai c6 két ndi dir liéu dong nhat gitra
doanh nghiép voi Tong cuc CNQP, giita cac doanh nghiép véi nhau, va véi cac co

quan quan ly.

Tém lai, nang cao nang luc quan tri va chuyén doi sé 1a giai phap chién lugc
gitip DNCKQP ting nang suat, giam chi phi, nang cao kha nang tu chu cong nghé va
gia nhap chudi gia tri CNQP toan cau. Pay khong chi 14 xu thé tat yéu, ma con 1a diéu
kién tién quyét dé nganh CKQP Viét Nam thyc sy trd thanh mot nganh céng nghiép
hién dai, di sitc dam duong ca nhiém vy kinh té va qudc phong trong bdi canh hoi

nhdp siu rong.
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4.3.10. Ddy manh mé réng hop tic quic té vé phdt trién cong nghiép co khi
quéc phong, thiic ddy viéc xdy dwng trung tdm chung chuyén hiu cin

Can cir dwa ra gidi phap

- Yéu cau khdch quan cia hién dai héa QPAN trong thoi dai toan cdau héa:
Trong bdi canh thé gidi dang chuyén nhanh sang mé hinh “qubc phong mé” véi xu
huéng hop tac cong nghiép qudc té, khong mot qudc gia ndo co thé ty phat trién toan
bd hé sinh thai CNQP ma khong lién két vé cong nghé, tai chinh, thi truong va hau can
v6i1 bén ngoai.

- Han ché néi tai cua cong nghiép CKQP Viét Nam: Cac DNCKQP hi¢n nay
chu yéu cO6 quy mod vua va nho, trinh do cong nghé chua cao, kha nang ndi dia hoa
thap, thiéu chung loai va thiéu dong bd san pham. Dé khic phuc cac diém yéu nay,
HTQT chinh 1a giai phap then chdt nham tiép nhan cong nghé, hoc hoéi md hinh to
chtrc, va mo rong thi truong.

- Thuec tién quoc té va kinh nghiém cdc nuéc: Cac quoc gia c6 nén CNQP tién
tién nhu Han Qudc, Tho Nhi Ky, Israel déu ting xdy dung chién luoc “hop tac - dong
phat trién” (co-development) v6i cac cudng qudc qudc phong 16n, tir d6 phat trién hé
sinh thai san xudt - hau can tich hop. Ngoai ra, nhiéu qudc gia cling da dau tu xay
dung cac trung tdm hau can quan su da ning, két hop luu kho - san xuat - sira chia -
ch uyén tiép, tao thuan loi cho ca irng dung quan sy va dan su.

- Chién lwoc phat trién CNQP Viét Nam dén niam 2030, tam nhin 2045 da xac dinh
16 dinh hudng ting cuong HTQT, thu hit dau tu nude ngoai, va hinh thanh cum lién két
nganh qudc phong, trong d6 hau can k¥ thuat dugc coi 1a mot mat xich chién luoc trong
dam bao tac chién hién dai va nang cao hiéu qua sir dung ngén sach qudc phong.

Muc tiéu cua gidai phap

- Tang cueong nang lwc cong nghé va ndng sudt san xudt ciia cac DNCKQP Viét
Nam thong qua tiép nhan cong nghé, bi quyét san xuat, tiéu chuan qudc té va mo hinh
quan tri tir cac di tac qudc té.

- M6 réng mang ludi thi trieong va hop dong xudt khdu san pham co khi ludng
dung va san pham phu trg cho chudi cung g quén sy toan cau.

- Hinh thanh céc trung tam chung chuyén hdu cdn véi chitc nang tich hop hau
can k¥ thudt - stra chita - bao tri - kho luu trit va thir nghiém, phuc vu cé yéu cau chién
luge quan su 1an hoat dong san xuét kinh té.

- Tang cwong kha nang huy dong va chuyén héa nang lec san xudt thoi binh

sang thoi chién thong qua mang ludi hau can phan tan hiéu qua va chuan héa.
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- Gdp phan xdy dwng tiém lwc QPTD, cing ¢ thé tran CNQP gin véi thé tran
hau can nhan dan trong diéu kién hién dai hoa.

Nhiém vu cuia cdc co quan, don vi

(i) Chinh phii va B¢ Quoc phong

- Xdy dung khung phdp Iy va co ché wu dai cho HTOT trong linh viee CKOP,
bao gdm co ché bao mat, cAp phép xuat nhap khau, chia sé loi ich va kiém soat dau tu
nudc ngoai trong linh vuc nhay cam.

- Dam phdn va ky két cdc hiép dinh song phwong, da phirong vé CGCN, dong
phat trién khi tai, chia sé chudi cung tmg qudc phong — dic biét véi cac nude cb nén
CNQP tién tién nhu Han Quéc, Israel, An D9, Phap...

- Ho tro tai chinh, quy dau tw phdt trién, dic biét voi cac du an HTQT theo md
hinh ddi tac cong - tu (PPP), hodc lién két vién - doanh nghiép - nha nudc.

- Chi dao quy hoach va xdy dung cac trung tam hdu can chién lirge, bao dam
tinh tich hop, da muyc tiéu va kha nang chuyén d6i linh hoat khi c6 tinh huéng QPAN.

(ii) Tong cuc CNOP va cdc DNCKQP

- Xay dung danh muc dy dan vu tiéen HTQT, tap trung vao cac mang: vat li¢u dac
biét, gia cong chinh xéac, thiét ké - ché tao vii khi cong ngh¢ cao, mo phong khi tai, hé
thng robot, dong co va thiét bi co gidi quan dung.

- Chii dong két noi, ky két bién ban ghi nhé (MoU), lién doanh hodc nhwong
quyén san xudt voi cac ddi tac qudc té phu hop vé cong nghé va thi truong.

- Dao tao va cur can bo ky thuat di hoc tap, tié}) nhan CGCN ti nudc ngoai hodc
d6i tac qudc té.

- Tham gia tich cuc vdo xdy dwng va van hanh trung tdm chung chuyén hdu can:
dau tu co so sira chira, bao tri thiét bi CKQP; trién khai cac xuong ky thuat di chién,
xuong phu trg, kho théng minh dé san sang hoat dong trong ca thoi binh va thoi chién.

(iii) Cdc vién nghién cieu, truong dai hoc va té chirc trung gian

- Hop tac nghién ctru va phat trién cong nghé cing ddi tac nudc ngoai, dic biét
trong linh vuc cong nghé 151, tiéu chuan héa san pham qubc phong.

- Tham gia thiét ké, thir nghiém va danh gia cac giai phap cong nghé - hau can
tich hop, lam co s& cho ing dung vio san xuat - bao tri thuc té.

- Pao tao nhan luc hiu can ky thuat, chuyén gia hop tac quéc té, can bo phap ly

quéc phong qudc té.
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(iv) Cdc doanh nghiép déan sw va déi tdc nude ngoadi

- Cung cap cong nghé, thiét bi va mo hinh t6 chirc san xuat - hau can hién dai,
thdng qua lién két san xuét, hop tac dio tao hodc dong dau tu vao cac trung tam k¥ thut.

- Tham gia cac khu CNHT quéc phong, véi vai trod 14 vé tinh cong nghé, nha thau
phu co khi chinh xac, véat liéu chién lugc hodc hau can ky thuat dan dung - luong dung.

- Thuc hién hop dong cung tng dich vu sira chira - bao tri thiét bi qudc phong,
hodc dich vu hd tro san xuat kinh té ciia doanh nghiép quan doi trong thoi binh.

Diéu kign dim bdio dé thuc hi¢n gidi phap

- H¢ thong phdp ludt ré rang va chdt ché: Nha nude can hoan thién cac vin ban phap
Iy diéu chinh HTQT trong linh virc qudc phong, quy dinh rd nhing linh vuc duge phép lién
doanh - lién két, co ché bao vé bi mat qudc gia, phan dinh ranh gi6i kinh té - an ninh.

- Co ché tai chinh phit hop va linh hoat: Chinh phtl can c¢6 quy phat trién
CNQP, cho phép cap von wu dii cho cac doanh nghiép khi tham gia HTQT hoic xay
dung trung tdm hau can. Pong thoi, c6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép dan su,
t6 chtrc qudc té dau tu vao cac md hinh ludng dung.

- NNL chuyén séu: Phai c¢6 d6i ngii can b ky thuat, luat su, chuyén gia dam
phan, nha quan 1y du an c6 kién thirc vé ca qudc phong va dau tu qudc té. Can t6 chic
dao tao chuyén sau cac linh vuc nhu logistics quc phong, tiéu chuan ISO vii khi, co
khi k¥ thuat quan su...

- Co 56 ha tang va vi tri chién lwge: Trung tim chung chuyén hau can phai
duogc dat tai khu vuc ¢ ha tang t6t, thuan tién giao thong (gan cang bién, san bay quin
su - dan su), du diéu kién bao mat va an ninh quan sy.

- Thiét Idp mang ledi doi tic quoc té uy tin: Viét Nam can xdy dung danh muc
d6i tac dang tin cdy, c6 ning luc cong nghé, va khong vi pham cic quy dinh cAm van

quoc te.

- S phoi hop lién nganh va sw dong thudn cdp cao: Cac bd, nganh, doanh
nghiép va ddi tac phai cuing théng nhat muyc tiéu hop tac, co ché diéu phéi phai c6 dau

moi rd rang, tranh chong chéo va phan tdn quyén luc.

Nhu vdy, viée mé rong HTQT va x4y dung trung tdm chung chuyén hau can 1a
mot hudng di chién luoc giip nganh CKQP Viét Nam vuot qua gidi han hi¢n tai,
nhanh chéng tiép cin cong nghé tién tién, ting nang luc hau can - san xuat, va thic
day qua trinh chuyén ddi ludng dung bén vimg. Pay 13 mét trong nhitng don bay trong

yéu dé hinh thanh nén CNQP hién dai, ty chu va HNQT sau rong trong giai doan tdi.
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4.3.11. Xay dung té hop cong nghigp quoc phong cong nghé cao

Cin cir dé dwa ra gidgi phdp

- Nhu cdu tat yéu ciia HDH QPAN: Trudce bdi canh bién dong dia chinh tri khu
vue, yéu cau ty chu qudc phong ngay cang cip thiét. Bé tranh phy thudc vao nhap
khau vii khi - khi tai, Viét Nam can ty cha cac khau nghién ciru, san xuat, sira chita va
bao dudng vii khi cong nghé cao.

- Thiee tién mé hinh quéc té: Nhiéu quéc gia di thanh 1ap cac t6 hgp CNQP
cong nghé cao, hoat dong tich hop nghién ctru - san xuét - thuong mai héa (vi du:
Rostec - Nga; NORINCO - Trung Qudc; Lockheed Martin - M§). M6 hinh nay gitp
rGt ngan thoi gian nghién ctu, t6i wu chi phi san xuat, déng thoi tin dung cic cong
nghé dan sy dé phuc vu qudc phong.

- Tiém luc va xu thé trong nuwoc: Viét Nam hién cé luc lugong cac DNCKQP
tuong d6i manh, mot s6 da budc dau tiép can cong nghé cao (Z111, Z173, Z183). Tuy
nhién, cac doanh nghiép nay con phan tan, quy mé nho, thiéu tinh lién két chiéu sau.
Viéc hinh thanh t6 hop CNQP cong nghé cao s& giup tich hop ngudn lyc tai chinh,
nhan lyc va cong nghé, tao stcc manh cdng hudng cho nganh.

- Poi héi két hop kinh té - quéc phong: Myc tidu gan PTKT véi qudc phong can
mot hé théng san xuat c6 kha nang “chuyén doi nhanh” tir san phidm quan su sang san
pham dan su cong nghé cao, dam bao cong suit duy tri trong thoi binh ma van sin
sang dap tng nhiém vu qubc phong khi can thiét.

Muc tiéu cua giai phap

- Hinh thanh mét t6 hop san xuat tich hop c6 kha ning tuy nghién ctru, phat
trién, san xuat, thir nghiém, bao tri, stra chita cac san pham quéc phong cong nghé cao,
d6ng thoi san xudt san pham dan su chat luong cao phuc vu PTKT.

- Pam bao tu chu cong nghé trong cac linh vyc khi tai chién lugc (vii khi chinh
xac, dién tir quan su, hé théng tu dong hoa, robot, vat li€éu moi), giam dan phu thudc
vao nhap khau.

- Nang cao hiéu qua str dung von dau tu thong qua tan dung quy mé 16n, két ndi
doanh nghiép - vién nghién ctru - nha truong.

- Thlc day sy hinh thanh cac chudi gia tri ludng dung, gop phan ting ty 1¢ noi
dia hoa san phém quéc phong, déng thoit tao san phém dan sy chat lugng cao phuc vu

xuat khau, gia ting gi tri kinh té.

- Nang cao NLCT cua nganh CNQP Viét Nam, hudng tdi tham gia sau vao

chuoi cung ing qudc phong toan cau.
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Nhiém vu cuia cdc co quan, don vi

(i) Chinh phii, B¢ Quoc phong, B6 KH&PT, Bé Cong thurong:

- Xay dung Dé 4n t6 hop CNQP cong nghé cao trén quy mé qudc gia, v6i tim
nhin dén nam 2035.

- Ban hanh co ché phap 1y riéng cho t6 hop CNQP cong nghé cao (vé uu di
thué, dit dai, von tin dung, bao mat cong ngh¢).

- Phan b6 von dau tu tir NSNN cho cac linh vuc cong nghé 16i (R&D vii khi
cdng nghé cao, vat lidu méi, CNTT qudc phong).

- HO tro két nbi voi ddi tac nude ngoai dé CGCN, ky két hiép dinh hop tac qubc
phong - cong nghiép.

- Pao tao, bdi dudng do6i ngii can bo quan 1y va chuyén gia k¥ thuat cho to hop.

(ii) Tong cuc Cong nghiép Quoc phong (TC CNQP)

- La co quan thudng truc chiu trach nhiém trién khai dé 4n, xay dung quy hoach
chi tiét vé vi tri dia 1y, nganh nghé, pham vi hoat dong cta t6 hop.

- Chi dao cac DNCKQP chu lyc (nhu Z111, Z173, Z183, Z189...) tham gia dau
tu, dong vai tro nong cot trong td hop.

- T6 chire sap xép, tai co cau cac DNCKQP hién c6 dé giam chdng chéo, ting
tinh chuyén mon hoa.

- Xay dung co ché phdi hop giita t6 hgp CNQP cong nghé cao véi cac vién
nghién ctru, truong dai hoc quan sy va dan su.

(iii) Doanh nghiép CNQP va doanh nghiép dan sw cong nghé cao

- Tham gia gop von, gop cong nghé, nhan luc vao tb hop CNQP cong nghé cao
theo hinh thuc lién doanh, lién két, ¢ phan hoa.

- Phat trién cac du 4n cong nghé ludng dung (vira phuc vu quéc phong, vira san
xuat dan su) dé tan dung nang luc san Xuat, giam chi phi dau tu.

- Pau tu vao cac nhom coéng nghé miii nhon nhu robot cong nghiép, hé thong
diéu khién vii khi, vat liéu ddc biét, san xuat linh kién chinh xéc.

- Tham gia chuong trinh d6i méi sang tao va cac cum R&D chung cua to hop
dé nghién ctru san pham mai.

(iv) Vién nghién citu, truong dai hoc

- Tham gia vao td hop véi vai trd trung tim nghién ctru cong nghé 161 (vi duy:
thiét ké khi tai, mo phong khi dong hoc, nghién ctru vét liéu méi).
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- Pao tao d6i ngii k¥ su, thac si, tién si chuyén nganh CNQP c6ng nghé cao.

- Cung cip cac giai phap sang tao dé cai tién quy trinh cong nghé, giam chi phi

san xuAt.
- Tham gia chuyén giao cac két qua nghién ctru cho doanh nghiép trong t6 hop.
Diéu kién dam bdo dé thuwc hién gidi phdp
- Co s6 phdp Iy day di: Qubc hoi va Chinh phu can ban hanh luat va nghi dinh
riéng quy dinh t6 hop CNQP cong nghé cao, bao gdbm uu dii thué, quan 1y bao mat, co

che dau tu cong - tu, va quy dinh vé phan chia lgi nhuin gifra san xuat quan sy va dan su.

- Nguon von du lon: Do1 héi nguén von dau tu ban dau tr ngadn sach quoc
phong, dong thoi thu hat von tu nhan va von nude ngoai. Du kién quy mé dau tu toi

thiéu can dat vai nghin ty dong dé xdy dung ha ting, day chuyén san xuét hién dai.

- NNL chdt lwong cao: Phai c6 doi ngii chuyén gia, k§ su gidi, am hiéu cong
nghé qudc phong va cong nghé ludng dung. Can c6 chuong trinh dio tao riéng cho to

hop, ké ca dua di dao tao nudc ngoai.

- Ha tdng céng nghiép va khu dat quy hoach phit hop: Phai lua chon vi tri chién
luoc dam bao an ninh, thuan tién giao thong, c6 san ha tﬁng ky thuat dé két ndi véi cac

khu cong nghi¢p khac.

- Co ché phéi hop minh bach: Giira doanh nghiép quan d6i, doanh nghiép dan
su, vién nghién ctru, va cac co quan quan 1y. Phai co quy ché cu thé vé chia sé cong

nghé, bao mat thong tin va phan phdi loi nhuan.

- Khuyén khich CGCN: Phai tao diéu kién dé cac doanh nghiép nudc ngoai yén tim
tham gia lién két, tranh rao can chinh tri, ddm bao quyén SHTT va bi mat qudc phong.

- Chinh sdch thi truong ré rang: T6 hop can duoc cam két don hang quéc
phong 6n dinh, dong thdi co co ché ban san pham dan su ra thi truong trong va ngoai

nudc dé duy tri cong suat san xuat.

Tom lai, viéc xdy dung t6 hop CNQP cong nghé cao 1a giai phap mang tinh
chién luge, gép phan dua nganh CNQP Viét Nam thoat khoi tinh trang san xuat phan
tan, quy mo nho, dong thoi tao ra nén tang ving chac dé phat trién cac san pham qubc
phong hién dai va san pham kinh té cong nghé cao. Giai phap nay khong chi dam bao
tu chit vé quéc phong, ma con giap DNCKQP déng gop nhiéu hon cho nén kinh té

quoc dan.
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4.4. Kién nghi

4.4.1. Kién nghi véi Quéc héi va Chinh phi

1. Hoan thién khung phdp Iy vé phdt trién CNOP theo huwéng lwing dung

- Nghién ctru ban hanh cac vin ban luat va duéi ludt lién quan dén CNQP va
Luat CNQP, an ninh va BDVCN; dam bao déng bd voi Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép, Luat Bao vé bi mat nha nuée, Luat Qudc phong.

- Quy dinh 6 co ché, tiéu chi, danh myc san pham ludng dung, tao hanh lang
phap 1y thong thoang, thong nhat d& DNCKQP c6 thé chu dong t6 chirc san xuit.

2. Cé chinh sdch dau tw, tin dung, wu dai thué dic thit cho DNCKQP

- Ban hanh céc chinh sach hd trg dau tu chiéu sau, chuyén doi s6, doi mdi cong
nghé va san xuét san pham ludng dung.

- Tao diéu kién dé DNCKQP dugc tiép can ngudn von tin dung wu dii, quy doi
m&i sang tao, quy phat trién KHCN, quy bao lanh tin dung...

- Mién giam thué thu nhap doanh nghiép va thué nhap khau may moc, thiét b
phuc vu nhiém vu quéc phong - ludng dung.

3. Ban hanh co ché hop tic cong - tw (PPP) trong linh vwe quéc phong cé
chon loc

- Cho phép doanh nghiép dan sy du diéu kién tham gia dau tu vao cac khau san
xuat dan dung, dich vu hau can k¥ thuat trong to hop CNQP.

- Uu tién hinh thanh cac khu CNQP cong nghé cao, trong d6 ¢6 phan khu ludng
dung, c6 thé huy dong dau tu tu nhan.
4.4.2. Kién nghi véi B¢ Quédc phong va cdc bp ban nganh lién quan

1. Chi dgo dong bj, théng nhit thwe hién chii trwong két hop kinh té véi
quéc phong

- B6 Qudc phong ban hanh ké hoach cu thé hoa Nghi quyét 08-NQ/TW gin véi
nganh CKQP.

- Chu tri phbi hop voi BO KH&DT, Bo Cong thuong, Bo KHCN... xiy dung
chién lugc phat trién cong nghiép CKQP ludng dung dén nam 2030, tam nhin dén 2045.

2. Thiét lip co ché lién nganh dé hé tro DNCKQP

- Hinh thanh t6 cong tac lién nganh vé CNQP ludng dung dé kip thoi thao g&
vudng mac trong san xuat dan sy ctia cic DNCKQP, bao dam khong vi pham an ninh -
quéc phong.

- Pinh ky t6 chiic cac hoi nghi lién nganh, hdi thao két ndoi DNQP - dan sy, thic
day hinh thanh chudi gia tri chung.
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3. Ban hanh hwéng dén chi tiét vé phdt trién sin pham luéng dung

- Phan dinh 1 cac danh muc san phdm quéc phong, dan dung, ludng dung.

- Huong dan tiéu chi kiém so4t an ninh, bao mat khi DNCKQP lién doanh, lién
két v6i doanh nghiép tu nhan trong nuée hodc dbi tic nudc ngoai.

4.4.3. Kién nghj vdi Tong cuc Cong nghiép Quéc phong

1. Té chirc thue hi¢n dong b 11 gidi phdp dé xudt

- X4y dung ké hoach hanh dong tong thé trién khai 11 giai phap theo 16 trinh
ngén han - trung han - dai han.

- T6 churc so két, danh gia dinh ky, kip thoi diéu chinh theo thuc té.

2. Pdy manh cong tic doi mdi quan tri va phdt trién nguon nhén lwc

- Huéng dan, hd trg cac DNCKQP xay dung mé hinh quén tri hién dai, chuyén
ddi so, ap dung hé théng ERP, KPI, ISO...

- Phéi hop voi cac trudong dai hoc, vién nghién ctru xay dung chwong trinh dao
tao NNL CKQP chat lugng cao, c6 tinh ludng dung.

3. Ting cwong dau tw cho nghién ciru - phdt trién (R&D)

- Thanh lap quy nghién ctru san pham ludng dung cho cic DNCKQP; hinh
thanh céac trung tdm d6i méi sang tao nganh CKQP.

- Uu tién phat trién cdc nhom nghién ctru manh trong tirng doanh nghiép, c6
chinh sach dai ngd dé giit chan nhén tai, phat trién sang ché.

4. Pdy manh truyén théng, néng cao nhin thirc toan nganh

- T6 chirc cac chuong trinh truyén thong chién luoc, phd bién mo hinh san xut
ludng dung thanh cong trong nudce va qudc té.

- Chi dao cac DNCKQP dua noi dung ludng dung vao chién luge phat trién
doanh nghiép, coi d6 la nhiém vu chinh tri trung tdm thoi binh.

Nhie vdy, viéc trién khai hiéu qua 11 giai phap phat trién dau tu gan két kinh té
v6i qudc phong trong cac DNCKQP doi hoi sy vao cudc dong bo tir Qubce hoi, Chinh
phi;, B6 Qudc phong va Téng cuc CNQP. Nhing kién nghi néu trén 1 co s thiét thuc
dé tao moi trudng phap 1y, chinh sach va diéu kién t6 chuc thyc hién thuan loi, dua
CNQP Viét Nam - dic biét 13 nganh co khi - phét trién theo hudng hién dai, ludng
dung, bén virng, hoi nhap sau, dong vai tro vura la lyc lugng nong c6t bao dam quéc

phong, vira 1a dong luc tang truong kinh té - k¥ thuat cao trong thoi dai mai.
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KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 cua Luan an da tap trung phan tich mdt cach toan dién bdi canh, dinh
huéng va céc giai phap thuc day hoat dong DTPT gin két kinh té v6i qudc phong trong
cac DNCK thudc Téng cuc CNQP dén nam 2030. Trén co s& nhan dién cc xu thé cong
nghé hién dai cta thé gi6i, bdi canh PTKT - quéc phong trong nudc, ciing nhu nhimg co
hoi va thach thirc dbi v6i nganh CKQP Viét Nam, Chuong nay di dua ra hé thong
phuong huéng DTPT trong ca hai linh vire: san pham phuc vu qudc phong va san pham
kinh té - ludng dung. Nhitng phuong huéng ndy déu quan triét quan diém phat trién

CNQP hién dai, tw chu, tich hop cao giita muc tiéu quéc phong va muc tiéu KTXH.

Pic biét, Chuong 4 di xac dinh rd hai quan diém mang tinh dot pha, d6 1a: (i)
Két hop chat ché giita PTKT véi quéc phong, trong d6 san xuat ludng dung 1a dinh
huéng chién lugc 1au dai; va (ii) Poi méi cong nghé, nang cao NLCT 1a dot pha quan
trong trong DTPT CNQP. Trén co s& d6, Luan 4n da dé xuat 11 giai phap cu thé, dong
bd va kha thi, nhim tao nén tang cho viéc hi¢n thuc hdéa cac muc ti€éu da dat ra. Cac
giai phap khong chi hudng dén khic phuc nhitng han ché dang ton tai trong céc
DNCKQP ma con m¢ ra dinh huéng chién luge dai han dé chuyén d6i mé hinh to
chirc, co ciu san xuét, nang cao chét luong NNL va quan tri hién dai, hudng t61 hoi

nhap sau vao chudi gia tri toan cau.

Bén trong s6 11 gidi phap dugc danh gia c6 tinh dot phéa dac biét, gém: phat
trién DNCKQP theo hudng ludng dung va két ndi doanh nghiép dan su; ddy manh dau
tu cong nghé va hinh thanh cac nhom nghién ctru manh; nang cao nang lyc quan tri va
chuyén d6i sb; xay dung to6 hop CNQP cong nghé cao. Dy 1a nhitng dot pha khong
chi vé tu duy phat trién ma con mang ¥ nghia chién lugc nham tai cdu trac nén CNQP

theo hudng hién dai, chu dong, linh hoat va gin véi nén KTTT dinh hudng XHCN.

Chuong nay cling da dua ra hé théng kién nghi ddi voi Quéc hoi, Chinh phu,
cac Bo nganh lién quan va Tong cuc CNQP nhim tao 1ap méi trudng thé ché, chinh
sach va ngudn luc ddng bo, thuc day hiéu qua trién khai cac giai phap dé xuit. Cac
kién nghi nhan manh vai trd then chét cua viéc hoan thién khung phap 1y vé CNQP
ludng dung, ban hanh co ché wu dii dau tu, hd tro doi mdi cong nghé va td chic lai

san xudt theo mé hinh hién dai, tich hop cong - tu.
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KET LUAN

Trong bdi canh CNH, HPH dat nudc va nhirng bién dong sau sic cua tinh hinh
thé gi6i, viéc phat trién CNQP néi chung, nganh CKQP néi riéng, khong chi 1a nhiém
vu trong yéu dé bao dam QPAN ma con c6 ¥ nghia quan trong trong phat trién KTXH,
nang cao tiém luc, vi thé qudc gia. Ludn an da tap trung nghién ctru mot cach hé théng,
toan dién vé DTPT gin két kinh t& voi qudc phong trong cac DNCK thude Tong cuc
CNQP, mét linh vuc vira c¢6 tinh dic thu cia nganh qudc phong, vira ¢6 tiém ning 16n

deé tham gia sau vao chuoi gia tri kinh t€ quoc dan va quoc té.
Luan &n da hoan thanh nhiing ndi dung chinh sau:

- Hé théng héa, lam ré co s6 Iy lugn vé PTPT gan kinh té v6i qubc phong, dic
biét trong cac DNCKQP, ttr khai niém, ndi dung, chi ti€éu danh gia dén cac nhan t anh

huong, lam co s khoa hoc cho viéc xay dung phuwong hudng va giai phap phu hop.

- Phdn tich thuc trang DTPT gan kinh té véi quoc phong trong cac DNCK
thudc Téng cuc CNQP giai doan 2013 - 2022, lam 10 nhitng két qua dat duoc, déng
thoi chi ra cac han ché, bat cap, nhu: quy mo san xuét nho 1é, cong nghé lac hau, san
pham chu yéu gia cong, thiéu san pham ludng dung c6 GTGT cao, han ché trong lién

két hop tac v6i doanh nghiép dan su, thiéu d6i mai quan tri va NNL chat luong cao.

- Xdc dinh nhitng xu hweéng, boi canh méi tac dong manh mé dén nganh CKQP,
bao gém: cudc CMCN 4.0, xu thé phat trién cong ngh¢ ludng dung, yéu cau hoi nhap
sau rong, cung cac thach thirc dia chinh tri va &p lyc phai phat trién bén virng, xanh

hoa san xuat.

- Pé xuit phwong hwéng va hé thong 11 gidi phdp dong bj, cé tinh kha thi
cao nham thiic diy DTPT gén két kinh té voi qudc phong trong cac DNCK thudc Tong
cuc CNQP dén nam 2030. Pac biét, Luan an d3 lam rd hai quan diém mang tinh djt
pha 1a: phdt trien CNOP theo huéng ludng dung dé tin dung téi da cong sudt thoi
binh va ldy d6i méi cong nghé, nang cao NLCT lam dong luc then chét. Bén giai phap
d6t pha ndi bat duge xac dinh bao gém: phdt triéen DNCKQP theo huwdng ludng dung;
day manh dau tw cong nghé va R&D; doi méi quan tri va chuyén doi sé; va xdy dung

cdc té6 hop CNOP céng nghé cao.

- Pura ra hé théng kién nghi cu thé d6i voi Qudc hoi, Chinh phu, cac Bé nganh
lién quan va Tong cuc CNQP, nham tao hanh lang phap 1y dong b, chinh sach uu dai
phu hop, ngudn lyc tai chinh va co ché quan 1y hién dai dé trién khai cac giai phap

hidu qua.
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Nhitng két qua nghién ctru trén di giup bd sung va hoan thién co so 1y ludn vé
DTPT gin két kinh té v6i qudc phong, ddng thdi cung cip co sé thue tién va dé xuat
giai phap kha thi cho viéc phat trién nganh CKQP Viét Nam trong giai doan t6i. Luan
an ¢ y nghia khoa hoc va thuc tién rd nét, khong chi di vi nganh CKQP ma con gop
phan vao viéc hoan thién chinh sach phat trién CNQP néi chung theo huéng hién dai,

ludng dung, phi hop vé6i yéu cau xay dung nén QPTD gin véi PTKT dat nudc.

Tuy nhién, do pham vi va nguén lgyc nghién ctru ¢6 han, Luin &n chua di sau
phan tich chi tiét cac mo hinh t6 chirc t6 hop CNQP cong nghé cao, ciing nhu céc
phuong phép dinh luong chinh xac dé du bao tac dong kinh té - qubc phong cua timg
giai phap. Pay sé& 1a huéng nghién ctru tiép theo nham cu thé hoa cac giai phap da dé
xuat, dong thoi dénh gid tac dong KTXH sau hon, phuc vu hoach dinh chinh sach cho
nganh CNQP Viét Nam trong thoi ky méi.

Tac gia mong mudn rang, cac két qua nghién ciru cua luan an s& dugc cac co
quan QLNN, Téng cuc CNQP va cac DNCKQP tham khéo, van dung, qua d6 gop
phén xay dung nganh CNQP Viét Nam tr¢ thanh mot by phéan hién dai, tu chu, hi¢u
qua, khong chi du strc bao dam nhiém vu QPAN, ma con dong gop tich cuc vao su
nghiép CNH, HPH dét nudc.
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