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MUC LUC



Bai 1:
MOT SO VAN PE CHUNG VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Nha nwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam

Nha nuoéc 1a mot pham tru lich su, chi ra doi, ton tai trong mot giai doan
phat trién nhét dinh cta xa hoi va ciing s& mat di voi cic co sé ton tai cia no.
Nha nudc xuat hién ké tir khi xa hoi phan chia thanh nhitng luc luong giai cp
d6i khang nhau, nha nude 13 bo may do luc lugng nim quyén théng tri (kinh té,
chinh tri, x4 hoi) thanh l4p nén, nhdm muc dich diéu khién, chi huy toan bo hoat
dong cua xa hoi trong mot qudc gia, trong d6 chu yéu dé bao vé cac quyén loi
cua lyc lugng théng tri. Thuc chét, nha nude 1a san phém cia cudc dau tranh
giai cap.

Nhu vay, nha nudc 1a b may quyén luc dic biét, duoc té chirc chit ché
dé thuc thi cha quyén qudc gia, to chic va quan 1y x3 hoi bang phap luat, phuc
vu loi ich giai cép, lgi ich x4 hoi va thyc thi cac cam két quéc té!,

B may nha nudc 1 hé thdng cac co quan nha nude tir trung wong toi dia
phuong, duogc td chirc va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat dé thuc hién cac
chtrc ning, nhiém vu ctia nha nudce’.

B6 may Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a hé théng cac
co quan nha nudc tir trung vong dén dia phuong, duoc t6 chirc va hoat dong
theo nhitng nguyén tdc nhat dinh, bao dam cho Nha nudc thuc hién dugc moi
chtrc nang, nhi€ém vu cua minh va thuc su la cong cu quyén luc ctia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan’.

1.1. Ban chét, chirc niing ciia Nha nwée Cong hoa xi hdi chii nghia Viét
Nam

Ban chat ctia Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam duoc xéac
dinh tai Piéu 2, Hién phap nim 2013: "Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam 13 nha nudc phap quyén x3 hoi cha nghia cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan. Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do nhan dan lam chu;

1 Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat. Truong DPai hoc Luat Ha Noi nam 2014.

2 Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phép luat. Trudong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.

3 Gi4o trinh Luat Hién phép. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.



tat ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giira giai
cap cong nhan véi giai cAp nong dan va doi ngil tri thie". Nhu vay Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ludén 1a nha nudc cia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan v6i muc tiéu xay dung mot xa hoi chu nghia dan giau, nudce
manh, dan chu, cong béng, van minh.

Xuat phat tir ban chat, Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam ¢
nhirng dac trung co ban sau day:

Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la nha nudc xa hdi chu
nghia, liy lién minh giita giai cap cong nhan voi giai cAp nong dan va doi ngii tri
thirc lam nén tang. Pay chinh 1a dic diém thé hién tinh giai cip cua Nha nude.

Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 14 nha nudc phap quyén
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Do do, viéc t6 chirc va hoat dong cua
bd may nha nudc khong thé dugc tién hanh mét cach tuy tién, doc doan theo y
chi ca nhan ctia nha cdm quyén ma phai duwa trén co so cac quy dinh ctia Hién
phap va phap luat. Vé mit t6 chirc, khi co quan nha nuéc thanh 1ap méi, giai thé,
chia tach, sap nhap, tuyén dung, bd nhiém céac thanh vién trong co quan do...
phai tién hanh dung theo quy dinh cua Hién phap va phap luat. Vé mat hoat
dong, cac co quan va nhan vién nha nudc phai thuc hién ding dan, day du chirc
nang, nhi€ém vy, quyén han cia minh theo ding trinh ty, thu tuc da duogc Hién
phéap va phap luat quy dinh*.

Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nuéc duge to chic va hoat dong theo
Hién phap va phép luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat...” (Khoan
1, Biéu 8, Hién phap 2013).

Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bdo dam va phat huy
quyén lam chu ctia nhan dan, tao diéu kién cho nhan dan tham gia dong dao vao
cac cong vieéc cua nha nudce va xa hoi. Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan.

Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a qudc gia thong nhat cua cac
dan toc cung sinh séng trén dat nude Viét Nam. Nha nude thyc hién chinh sach
binh dang, t6n trong, doan két va gitp nhau cung phat trién giira cac dan toc.
Déng tho1, nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc.

4 Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phép luat. Trudong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.



Muc dich ctia Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a xay dung
mot nude Viét Nam doc 1ap, co chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, thuc
hién muc ti€éu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh, moi ngudi
co cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan dién.

Ciing nhu cac nha nudc khac, Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam ¢6 hai chirc ndng co ban: Chirc ndng d61 ndi va churc nang doéi ngoai.

Cdc chirc nang doi noi:

- Chuc nang chinh tri: Thi€t 1ap hé thong cac thiét ché quyén luc nha
nudc, tien hanh cac hoat dong dé bao v¢ ché do xa hoi chu nghia, bao v¢ an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hdi, bao v¢ quyén tu do, dan chu cua nhan dan, bao
v¢ trat ty phap luat, ting cuong phap ché xa hdi chu nghia;

- Chirc ning kinh té: Nha nudc thdng nhit quan 1y nén kinh té quéc dan
bang phap luat, chinh sach, ké hoach. Do vdy, chtic ning kinh té ciia Nha nudc
c¢6 nhitng ndi dung chu yéu sau day: Ban hanh cac chinh sach co cau kinh té,
chinh sach tai chinh, tién té, gia ca; tao diéu kién cho cac thanh phﬁn kinh té
hoat dong san xuit kinh doanh; hinh thanh, phat trién va timg budc hoan thién
cac loai thi truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia;

- Chuc nang xa hoi 1a toan bo cac mat hoat dong cua nha nudc nham tac
dong vao cac linh vuc cu thé ctia x3 hoi nhu: Ban hanh céc chinh sach vé giao
duc, van hoa, y té, lao dong va viéc lam, khoa hoc, cong nghé, xoa doéi, giam
ngheo, bao hiém, phong chéng t€ nan xa hoi...

Chtic nang bao dam trat ty phap luat va phap ché xa hoi chii nghia: Nha
nude doi méi va hoan thién hé théng phap luét, cai cach td chire, nang cao chat
luong hoat dong cua cac co quan bao v¢ phap luit, tién hanh céc bién phap can
thiét dé ngan ngira toi pham, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat.

Cdc chue nang doi ngoai:

Hoat dong d6i ngoai ciia Nha nudc ta 1a mot linh vuc dac bi€t quan trong
va cO y nghia vo cung to 16n trong viéc tao ra cac di€u kién quoc té thudn loi.
Hoat dong doi ngoai ctia Nha nudc ta trong di€u ki¢n hién nay bao gom:

Béo v¢ viing chdac Nha nudc xa hdi chu nghia, giltr vitng an ninh quoc gia,
bao dam viing chac doc 1ap, chu quyén, thong nhat, toan ven 1anh thd quoc gia.

Thiét 1ap, cting c6 va phat trién va md rong cdc moi quan hé hop tac nhiéu
mat vai tat ca cac nudce co ché do chinh tri — xa hdi khac nhau trén nguyén tac vi
hoa binh, vi doc 1ap dan toc va tién bd xa hdi.
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1.2. Nguyén tic td chirc va hoat déng ciia bd may Nha nuwée Cong hoa
x4 hgi chi nghia Viét Nam

B may Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dugc hinh thanh
bdi nhidu co quan nha nude tir Trung wong dén dia phuong. Cac co quan nha
nudc nay co vi tri, tinh chét, chirc nang, co cAu to chirc va phuong thirc hoat
dong khac nhau nhung tt ca cac co quan nha nuéc déu c6 chung mot muc dich
la thuc hién cac chirc nang va nhiém vu cia Nha nudc Cong hoa xa hodi chu
nghia Viét Nam. Do vay, cac co quan nay khi thyc hién nhiém vu cling phai t6
chtrc va hoat dong dwa trén cac nguyén tic co ban sau day:

Nguyén tac tat ca quyén luc nha nuwoc thuoc vé nhan dan

Nguyén tic nay bat ngudn tir ban chat cia nha nudc xa hoi chu nghia,
nhan nhan la nguoi chu tdi cao cua dat nudc, 1a nguoi thanh 13p ra nha nudec,
trao quyén cho nha nudc va kiém tra, giam sat hoat dong ctia nha nudc. Nhan
dan c6 quyén quyét dinh ti cao cac van dé quan trong ctia dat nudc, nha nudc
phai phuc ting cac quyét dinh cta nhan dan’.

Piéu 2, Hién phap 2013 ghi: “Nha nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét
Nam 13 nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat
ca quyén lyc nha nudc thude vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh giira giai cp
cong nhan voi giai cap nong dan va doi ngi tri thac”. Theo Khoan 3, Diéu 2,
Hién phap 2013 quy dinh: “Quyén luc nha nuéc 13 thdng nhat, c¢6 sy phan cong,
phéi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap”.

Piéu 6, Hién phap 2013 ghi “Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc
bﬁng dan chu truc tiép, béng dan chu dai dién thong qua Quéc ho1, HoO1 déng
nhan dan va thong qua cadc co quan khac cua Nha nudc”. Nhan dan thyc hién
quyén lyc nha nudc bang hinh thirc dan chu truc tiép, dan chu dai dién thong
qua co quan quyén lyc nha nuéc 1a co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong
ctia nhan dén, cic co quan nay do nhan din bau va chiu trach nhiém trudc nhan
dan.

Piéu 28, Hién phap nam 2013 quy dinh: "Cong dan c6 quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi". Nhan dan lao dong tham gia vao to chic va hoat
dong ciia bd may nha nudc bang nhiéu hinh thitc phong pht nhu: Bau cwr, img

5 Gido trinh Ly luén chung vé nha nudc va phép luat. Trudong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.



cir vao cac co quan quyén luc nha nudc, tham gia thdo ludn, dong gép v kién
vao du an luat, giam sat hoat dong cia cac co quan nha nudc va nhan vién co
quan nha nudc, tham gia hoat dong xét xir ctia toa an...

Nguyén tac Dang ldnh dao cdc co quan nha nudc

Diéu 4, Hién phap 2013 khang dinh: "DPang Cong san Viét Nam - Di tién
phong cua giai cAp cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong ciia nhan dan lao
dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cua giai cép cong
nhan, nhin dan lao dong va cla ca dan tdc, lay chii nghia Mac - Lé nin va tu
tuong HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 13 luc luong lanh dao Nha nudc va
xa hoi”.

Nguyén tic ndy ndi 1én tinh chit dic thu ctia nha nude xa hoi chii nghia.
Do vy, su ldnh dao cia Pang giir vai trd quyét dinh d6i v6i viée xac dinh
phuong hudng hoat dong ctia nha nude xa hoi chil nghia, 1a diéu kién quyét dinh
dé nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc.

Nguyén tac binh dang, doan két dén téc

Tai Diéu 5, Hién phap 2013 quy dinh: “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 1a quéc gia thdng nhét cua cac dan toc cing sinh séng trén dat nude
Viét Nam; Cac déan toc binh dang, doan két, ton trong va gitip nhau cung phat
trién; nghiém ciAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc; Ngon ngir quéc gia 1a
tiéng Viét. Cac dan toc c6 quyén dung tiéng néi, chit viét, gilt gin ban sic dan
toc, phat huy phong tuc, tdp quéan, truyén thong va vin hoa tét dep ctia minh;
Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan
toc thiéu s phat huy noi luc, ciing phat trién véi dat nude”.

Nguyén tac nay duoc biéu hién Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam phai 12 bd may nha nudc théng nhat cia cac dan tdc cung sinh sdng trén
lanh thd Viét Nam. Cac dan toc déu c6 quyén c6 dai biéu ciia minh trong cic co
quan quyén luyc nha nudc, ¢é cac co quan chuyén trach vé van dé dan toc trong
bd may nha nudc.

Nguyén tdic tdp trung dan chi

Pay 1a nguyén tic hoat dong co ban ciia hé thong chinh tri, trong d6 co
Pang va Nha nudc. Noi dung ciia nguyén tic nay dugc thé hién trén cac mit to
chtrc va hoat dong cua co quan nha nudc.

Tai Khoan 1, Piéu 8, Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nudc duoc td chirc
va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y x3 hoi bang Hién phap va
phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan cha”.
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Tap trung dan chu 1a nguyén tic két hop hai hoa giita chi dao, lanh dao
tap trung va m& rong dan chu. Nguyén tic ndy doi hoi, trong té chirc va hoat
dong cta bd may nha nudc, mot mat phai dam bao su chi dao, lanh dao tap
trung, thong nhét cta trung wong voi dia phuong, cta cip trén véi cap dudi va
mat khac phai mé rong dan chu, phat huy tinh tich cuc, chu dong sang tao cua
dia phuong va cap dudi; phai coi trong vai tro cta tdp thé nhung ciing phai dé
cao vai tro trach nhi€ém ca nhan cta nguoi lanh dao; phat huy tinh nang dong
sang tao cua cap dudi nhung ludn phai dam bao su chi dao tip trung thong nhat
clia cap trén®.

Nguyén tic quyén e nha nude la thong nhat, c6 sie phdn cong, phoi hop
va kiém sodt giita cdc co quan nha nwée trong viéc thuc hién cdc quyén Idp
phap, hanh phap va tw phap.

Nguyén tic nay dugc quy dinh tai Khoan 3, Piéu 2, Hién phap 2013:
“Quyén luc nha nudc la théng nhét, o su phan cong, phéi hop, kiém soét gira
cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”. V61 muc dich dé dam bao quyén luc nha nudc duoc théng nhét, bd may
nha nude hoat dong c6 hiéu qua thi can co su phan cong, phdi hop giita cac co
quan nha nudc vé chtc ning, nhiém vu. Pong thoi, phai c¢6 sy kiém soat gitta
cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap.

Nguyén tac phdp ché xa hdi chii nghia

Nguyén tic ndy yéu cau viéc to chirc va hoat dong ciia cac co quan nha
nude, nhan vién nha nude déu phai nghiém chinh va triét dé ton trong phap luat,
tang cuong kiém tra giam sat va xir Iy nghiém moi hanh vi vi pham phép luét.
Diéu 8, Hién phap 2013 da quy dinh cu thé: “Nha nude duogc to chirc va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat,
thuc hién nguyén tic tdp trung dan chi; cic co quan nha nudc, can bo, cong
chtrc, vién chirc phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat
ché voi Nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy gidm sat cia Nhan déan; kién
quyét ddu tranh chdng tham nhiing, ling phi va moi biéu hién quan liéu, hach
dich, ctra quyén”. Pay 1a nguyén tic co vai trd quan trong trong viéc bao dam
cho t6 chirc va hoat dong cuia b may nha nudc tudn theo y chi cua nhan dan,
lam cho bd may nha nudc hoat dong déng bd, nhip nhang, phat huy duoc hiéu
luc quan 1y nha nudce.

6 Giao trinh Ly luén chung vé nha nudc va phép luat. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.



1.3. B6 may Nha nuwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam

a) Cac co quan quyén lyc nha nudc (co quan dai dién, dai bi€u cua nhan
dan, co quan dan ctr), bao gdm Qudc hoi va Hoi dong nhéan dan.

- Quoc hoi:

Quoc hoi 1a co quan dai bi€u cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Quoc hoi
thuc hién quyén 1ap hi€n, quyén lap phap, quyét dinh cac van d€ quan trong cua
dat nudc va gidm sat toi cao doi voi hoat dong cia Nha nudc (Piéu 69, Hién
phap 2013).

Quéc ho1 ¢6 nhiém vu quyét dinh nhitng chinh sach co ban vé dbi ndi va
d6i ngoai, nhiém vu kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh ctia dat nuéc, nhiing
nguyén tic chil yéu vé td chic va hoat dong ciia b may nha nudc, vé quan hé
xa hdi va hoat dong cua cong dan. Qudc hoi thuc hién quyén giam sat ti cao ddi
véi toan bo hoat dong cuia nha nudce (Diéu 69, Hién phap 2013).

Nhiém ky cua Quéc hoi 1a 5 nam; Quéc hoi hoat dong thong qua cac ky
hop; mdi nam hop 2 ky do Uy ban thuong vu Québc hoi tridu tap.

- Hoi ddng nhan dan:

Hoi déng nhan dan 14 co quan quyén lyc nha nudc & dja phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ciia Nhan dan, do Nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha
nude cip trén. Hoi ddng nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do luat
dinh; Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat & dia phuong va viéc thuc
hién nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan (Piéu 113, Hién phap 2013).

Ho1 dong nhan dan gom cac dai biéu Hj1 dong nhan dan do cur tri ¢ dia
phuong bau ra.

Dai biéu Hoi dong nhan dan 1 ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
Nhan dan dia phuong; Lién hé chat ch€ voi cur tri, chiu sy gidm sat cia cu tri,
thuc hién ché do tiép xtic, bao c4o véi cir tri vé hoat dong cua minh va cuia Ho1
déng nhan dan, tra 161 nhitng yéu cau, kién nghi cta cu tri; Xem xét, don dde
viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Pai biéu Hoi déng nhan dan c6 nhiém vu van
dong Nhan dan thyc hién Hién phap va phap luat, chinh sach cua Nha nudc,
nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan, dong vién Nhan dan tham gia quan 1y nha
nuée (Khoan 2, Piéu 115, Hién phap 2013).

Pai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén chat van Chu tich Uy ban nhéan dan,
cac thanh vién khéac ctia Uy ban nhan dan, Chanh 4n Toad an nhan dan, Vién
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truong Vién kiém sat nhan dan va Thu truéng co quan thuéc Uy ban nhan dan.
Nguoi bi chit van phai tra 101 trude Hoi dong nhan dan. Pai biéu Hoi déng nhan
dan co quyén kién nghi vd1 cac co quan nha nudc, t6 chure, don vi ¢ dia phuong.
Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi ndy cé trach nhiém tiép dai biéu, xem
xét, giai quyét kién nghi cua dai biéu (Khoan 2, Diéu 115, Hién phap 2013).

b) Chu tich nudc

Chu tich nuéc 1a nguoi dimg ddu Nha nude, thay mit nude Cong hoa x4
hoi chii nghia Viét Nam vé d6i ndi va ddi ngoai. Chi tich nuéc do Qudc hdi bau
ra trong s6 dai biéu Quéc hoi. Chu tich nuéc chiu trach nhiém va bao cdo cong
tac truoc Quéc hoi. Nhi¢ém ky cua Chu tich nuéc theo nhiém ky cua Quéc hoi.
Khi Qudc hoi hét nhiém ky. Chu tich nude tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi
Quéc hoi khoa méi bau ra Chu tich nudc (Piéu 86, 87, Hién phap 2013).

Tham quyén cta Chu tich nuée dugc quy dinh tai cac diéu 88, 90, 91 va
cac diéu co lién quan nhu diéu 105, 108, Hién phap 2013. C6 thé phan chia
nhiém vu, quyén han cta Chu tich nudc thanh hai nhom: Nhom cac nhiém vu,
quyén han lién quan dén chirc nang dai dién, thay mat nha nudc vé dbi noi, doi
ngoai; nhom cac nhiém vy, quyén han lién quan dén viéc phéi hop céc thiét ché
quyén lyc nha nudc trong linh vuc 1ap phap, hanh phap, tu phap’.

¢) Cac co quan quan 1y nha nude (co quan chap hanh, co quan hanh chinh
nha nuéc), bao gdm Chinh phii va Uy ban nhéan dan céc cp.

- Chinh phu:

Chinh phi1 13 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét ciia nudc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 14 co quan chap hanh
cua Quéc hoi. Chinh phu chiu trach nhi€m trudc Quéc hoi va bao cdo cong tac
truée Qudce hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chi tich nudc (Dicu 94, Hién phap
2013).

Chinh phu gém c6 Thu tuéng Chinh phu, cac Pho Thu tudng, cac BoO
truéng va Thu trudng co quan ngang Bo (Piéu 95, Hién phap 2013).

Nhiém ky cta Chinh phi theo nhiém ky cua Qudc hoi, khi Qudc hoi hét
nhiém ky, Chinh phu tiép tuc lam viéc cho dén khi Qudc hoi moi thanh lap
Chinh pht moi.

- Uy ban nhan dan cac cap:

7 Gi4o trinh Luat Hién phép. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017
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Uy ban nhan dén & cap chinh quyén dia phuong do Hoi déng nhan dan cing
cap bau 13 co quan chip hanh ctia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trude Hoi d(‘A)ng nhan dan va co quan hanh
chinh nha nudc cép trén. Uy ban nhan dan to chirc viéc thi hanh Hién phap va
phap luat & dja phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan va
thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cip trén giao (Diéu 114, Hién phap
2013).

Vi tri ndy khang dinh tdm quan trong cua Uy ban nhan dan trong viéc
thuc thi phap luat, cac nghi quyét cua Hoi déng nhan dan va dam bao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc & dia phuong. Chirc ning quan trong ctia Uy ban
nhan dan 14 t6 chirc va chi dao thi hanh Hién phap, luat, cac vin ban cua co quan
nha nudc cap trén va nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cung cép.

f]y ban nhan dan chi dao, diéu hanh hoat dong quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong, dam bao su chi dao, quan 1y théng nhat bo mdy hanh chinh nha nuéc tir
trung wong tdi co so.

d) Cac co quan xét xu

Céc co quan xét xir bao gdm Toa an nhan dan tdi cao va cac toan an khac
do luét dinh. Toa an nhan dan 1a co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Vi¢t Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén céng din, bao vé ché d6 xi hoi chu
nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca
nhan (Piéu 102, Hién phap 2013).

Hé théng tda an nhan dan & Viét Nam gdm c6: Toa 4n nhan dan tdi cao,
Toa an nhan dan cép cao, Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va twong
duong va Toa an quan su. Trong d6, hé thong Toa an quan sy bao gém: Tda an
quan su Trung vong, Toa 4n quan sy quan khu va tuong duong va Toa an quan
su khu vuec.

d) Cac co quan kiém sat

Cac co quan kiém sat bao gém Vién kiém sat nhan dan tbi cao va cac Vién
kiém sat khac. Vién kiém sat nhan dan 1 co quan thyc hanh quyén cong t6, kiém
sat hoat dong tu phap ctia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Vién kiém
sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé Hién phap va phap luat, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao v¢ 191 ich cua Nha
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nuéc, quyén va lgi ich hop phap cua to chirc, ci nhan, gop phan bao dam phap
luat dugc chip hanh nghiém chinh va théng nhét (Piéu 107, Hién phap 2013).

H¢ théng Vién kiém sat nhan dan gém: Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan cép cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong (sau ddy goi 1a Vién kiém sat nhan dan cip tinh), Vién kiém
sat nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh va twong duong (sau day
goi 1a Vién kiém sat nhan dan cdp huyén) va Vién kiém sat quan su cac cp.
Trong d6, hé thong Vién kiém sat quin sy bao gom: Vién kiém sat quan su
Trung wong, Vién kiém sat quan su quin khu va twong duong, Vién kiém sat
quan su khu vyec.

e) Hé théng bau ctr qudc gia

Hé théng bau cur quéc gia la co quan do Quéc hoi thanh 13p, c6 nhi€ém vu
t6 chirc bau ctr dai biéu Qudc hdi; chi dao va huéng dan cong tac bau cu dai
biéu Hoi dong nhan dan cac cap. Cha tich Hoi ddng bau cir quéc gia do Qudc
hoi bau, mién nhiém, bii nhiém, cac thanh vién khac do Qudc hoi phé chuan.

g) Kiém toan nha nudc

Kiém toan nha nude 1a co quan do Qué)c hoi thanh 13ap, hoat dong ddc 1ap
va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan, danh gia, xac nhan, kién nghi
dbi v6i viée quan 1y, str dung tai chinh, tai san cong. Tong Kiém toan nha nudc
do Qudc hoi bau, mién nhiém, bdi nhiém; Kiém toan vién nha nuéc do Téng
kiém toan nha nude bd nhiém, mién nhiém.

2. H¢ thong phap luit Viét Nam

Hé thdng phap luat Viét Nam duoc hiéu 1a mot tap hop gdm tong thé cac
quy dinh phap luit qudc gia c6 sy 1ién hét gin bo chit ché thong nhat ndi tai véi
nhau, dugc ciu trac (phan dinh) thanh nhiing tdp hop bd phan nho hon phu hop
v6i tinh chat va dic diém cia cac quan hé xa hoi ma ching diéu chinh®.

2.1. Cac thanh t6 cua hé thdng phap luat

2.1.1. Quy pham phap luat

Quy pham phép luat 13 quy tic xir sy chung, c6 hiéu lyc bat budc chung,
duogc ap dung lap di lap lai nhiéu 1an d6i véi co quan, td churc, ca nhan trong
pham vi ca nudc hoac don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nudc, ngudi
c6 tham quyén ban hanh va dugc Nha nudc bao dam thuc hién.

8 Giao trinh Ly ludn nha nuéc va phap luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2014.
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Co ciu ctia quy pham phap luat 1a cdc bd phan hop thanh quy pham phap
luat. Thong thuong quy pham phép ludt c6 ba bd phan la gia dinh, quy dinh va
ché tai.

Gia dinh cua quy pham phap ludt:

Gia dinh 1a b phan ctua quy pham phap luat du kién trudc nhimg diéu
kién, hoan canh c6 thé xay ra trong cudc séng ma chu thé s& gip phai hoic du
kién trude nhimg diéu kién, hoan canh, dé ap dung cac bién phap tac dong cia
Nha nude. Bo phan nay con chi rd chu thé 1a td chic, ca nhan ndo can phai xtr
su trong diéu kién, hoan canh d6 hodc to chirc, ca nhan nao sé& la di tuong dé ap
dung céac hinh thuc khen thuéng hoac cac bi¢n phap xir phat cua Nha nudc. Vi
vay, phan gia dinh ctia quy pham phap luat thuong tra 16i cho cac cau hoi: Ai? to
chtrc, c4 nhan nao? khi nao? trong diéu kién hoan canh nao?

Vi du, Khoan 1, Piéu 76, Luit can bo, cong chirc 2008 quy dinh: “Cén bg,
cong chiric ¢6 thanh tich trong cong vu thi dugc khen thudong theo quy dinh cua
phap luat vé thi dua khen thuong” phan gia dinh & day 1 “can bd, cong chirc co
thanh tich trong cong vu”, trong d6 néu 1én chu thé “can bd, cong chirc” va hoan
canh “co thanh tich trong cong vu”.

Quy dinh cua quy pham phap ludt:

Quy dinh 1a b phan ctia quy pham phdp ludt néu Ién nhiing cach xtr su
ma cac chu thé duoc, khong dugc hodac budc phai thyc hién khi gap phai tinh
huéng d4 néu & b phan gia dinh ctia quy pham phap luat. Noi cach khac, 13 khi
xay ra nhitng hoan canh, diéu kién di néu & bd phan gia dinh ctua quy pham
phap luat thi nha nudc dua ra nhitng chi din c6 tinh chit ménh 1énh (cac cach cu
xtr) dé cac chu thé thyc hién’.

Nhitng ménh 1énh (chi dén) cia nha nudc dugce néu trong phan quy dinh
ctia quy pham phap luat ddi véi cac chu thé c6 thé 1a nhitng cach xur sy (hanh vi)
ma chu thé dugc phép hodc khong duoc phép thuc hién; nhitng cach xir sy (hanh
vi) ma chu thé budc phai thuc hién, tham chi 1a phai thyc hién chung nhu thé

nao'°.

Vi du:"Moi nguwoi c6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phap ludt khéng cam"” (Piéu 33, Hién phap 2013). Phan quy dinh cta quy pham

10 Giao trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phép luat. Trudong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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ndy (duoc lam gi?) 1a: "cé quyén tw do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phap ludt khéng cam”.

Trong mot s6 truong hop khac nha nudc con néu ra hai hoidc nhiéu cach
xtr su thich hop cho phép cac chu thé c6 thé ty lua chon. Vi du: Piéu 12, Ludt
Hoén nhan gia dinh nam 2014 quy dinh: “Uy ban nhén dén xd, phiong, thi trdan
noi cuw trii ciia mét trong hai bén két hén la co quan dang ky két hén” Trong
truong hop ndy cac bén co thé lua chon dang ky két hon tai iy ban nhan dan noi
thuong trii cia bén nam hodc bén nir.

Ché tai ciia quy pham phdp ludt:

Ché tai 1 b phan cia quy pham phap luat quy dinh cac bién phap cudng
ché mang tinh chat trimg phat ma nha nuéc du kién c6 thé ap dung d6i voi cac
chu thé vi pham phap luat, khong thuc hién hoac thyc hién khong dung, khong
day du nhitng ménh 1éch d néu trong b phan quy dinh cta quy pham phap luat

11

Thong thuong ché tai cac quy pham phap lut dugc chia thanh 4 nhém
gom:

- Ché tai hinh sy 13 hinh phat 4p dung voi nhitng ngudi vi pham phap luat
hinh su. Theo quy dinh ctia B luat Hinh sy Viét Nam, ché tai hinh sy do toa an
ap dung d6i v6i ngudi pham tdi bao gdm hinh phat chinh: Canh céo; Phat tién;
Cai tao khong giam giir; Truc xuét; Tu c6 thdi han; Tu chung than; Tu hinh.
Ngoai ra con c6 cac hinh phat bd sung nhu: Cam dam nhiém chic vu, cdm hanh
nghé hoac lam cong viéc nhét dinh; Cim cu tra; Quan ché; Tudc mot sb quyén
cong dan; Tich thu tai san; Phat tién, khi khong ap dung 13 hinh phat chinh; Truc
xuat, khi khong ap dung 1a hinh phat chinh. Pong thoi ché tai hinh sy con ap
dung d6i voi phap nhan thuong mai pham toi bao gom hinh phat chinh: Phat
tién; Dinh chi hoat dong c6 thoi han; Pinh chi hoat dong vinh vién. Hinh phat bd
sung: CAm kinh doanh, cAm hoat dong trong mat s6 linh vuc nhét dinh; Cam
huy dong von; Phat tién, khi khong ap dung 1a hinh phat chinh.

- Ché tai dan su 1a cac bién phap tac dong dén tai san hodc nhan than cua
mot bén da gy ra thiét hai cho mdt bén khac. Theo quy dinh cua B¢ luat Dan su
Viét Nam, ché tai dan su gém hinh thtrc cu thé nhu: Cong nhan quyén dan su,
budc chdm dit hanh vi dan sy, bude xin 161, cai chinh cong khai, budc thuc hi¢n
nghia vu dan sy, phat vi pham, boi thuong thiét hai xay ra.

11 Gido trinh Ly Iuan chung vé nha nudc va phép luat. Truong Dai hoc Luat Ha N6i, 2017.
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- Ché tai hanh chinh 13 bién phap cudng ché nha nudc do cic co quan va
ngudi co tham quyén quyét dinh ap dung ddi véi ca nhan hay to chic c¢6 hanh vi
vi pham hanh chinh hodc ddi v&i mot sb ca nhan, to chirc nhat dinh thé hién qua
hinh thirc xir Iy vi pham hanh chinh nhu: Canh c4o, phat tién. Ngoai ra con c6
cac bién phap bd sung nhu: Tude quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh
nghé c6 thoi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han; Tich thu tang vat vi pham
hanh chinh, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh; Truc XUuAt. Trong do
hinh thtre xtr phat canh céo va phat tién chi dugc quy dinh va ap dung 1a hinh
thirc xtr phat chinh, nhitng hinh thirc xtr phat con lai ¢6 thé duoc quy dinh 1a
hinh thirc xtr phat bd sung hozc hinh thtrc xt phat chinh.

- Ché tai ky luat 1a ché tai ma ngudi dung dau cua té chic ap dung voi
nhan vién khi c6 su vi pham nédi quy cua to chirc. Cac bién phap nhu: Khién
trach, canh céo, ha bac Iuong, budc thoi viéc, cach chuec...

2.1.2. Ché dinh phap luat

Ché dinh phap luat 13 tap hop mot nhom quy pham phéap luat c6 dic diém
giong nhau dé diéu chinh nhém quan hé xa hoi twong ung trong pham vi
mot nganh luat hodc nhiéu nganh luat.

M&i ché dinh phap luat c6 mot dic diém riéng nhung chiung déu co6 mbi
lién hé mat thiét va théng nhét v&i nhau thudce cung mqt loai quan hé xa hoi do
nganh luat diéu chinh. Viéc xac dinh ranh gidi giita cac ché dinh nham tao ra
kha ning dé xay dung hé thong quy pham phap luat phu hop véi thuc tién doi
sé)ng xa hoi. Va phai dat cac ché dinh trong mbi lién hé qua lai trong mot chinh
thé thong nhat ctia phap luat cling nhu mot nganh luat. No6i cach khac, nhiéu ché
dinh hop lai s€ cAu thanh nganh luat, cac nganh luét hop lai s€ tao thanh mot hé
thdng phap luat.

2.1.3. Nganh luit

Nganh luat 1a don vi cdu triic bén trong cia hé théng phéap luat bao gdm
cac quy pham phép luat diéu chinh mot loai quan hé xa hoi c6 cung tinh chat,
n6i dung thudc mét linh vire doi sdng xa hoi nhat dinh voi nhimg phuong phap
diéu chinh riéng.

Vi dy, Luat Hién phap (hay con goi 1a Luat Nha nudc) 1a mot nganh luat
gom tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh nhiing quan hé co ban vé to
chure quyén luc nha nudc, vé ché d6 chinh tri, kinh té, van hoa — xa hoi, ché do
bau ctr, quyén va nghia vu cia cong din, vé qudc tich.
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Nganh luat 13 mot bo phan cia hé théng phap luat. Pé phan biét nganh
ludt nay vé1 nganh luét khac thuong dua vao hai can cu sau:

Péi tuong diéu chinh: La nhitng quan hé x4 hoi duoc phap luat diéu chinh
c¢6 chung tinh chat, phat sinh trong mot linh vuc nhat dinh cua doi séng x4 hoi.

Phuong phap diéu chinh: La cach thirc ma nha nuée st dung trong phap
luat dé tac dong 1én cach xur su cia cac chu thé tham gia vao cac quan hé xa hoi.

Phuong phép diéu chinh 1a cdn ctr c6 tinh chat hd tro lam ting hiéu qua
diéu chinh.

Céac nganh luat khac nhau c6 nhimg phuong phap diéu chinh khac nhau.
Céc phuong phap diéu chinh khac nhau ¢ chd chung quy dinh: Chu thé tham gia
va trat ty hinh thanh quan hé phap luat khac nhau; Quyén va nghia vu céc bén
tham gia khac nhau; Cac bién phap dam bao thyuc hién cac quyén va nghia vu
khac nhau'.

2.2. Cac nganh luit trong hé thong phap luit Viét Nam

M&i nganh luat déu c6 dbi twong va phuong phap diéu chinh riéng. Day 1a
can cir quan trong dé phan biét cac nganh luat khac nhau trong hé thong phap
luat.

Hién nay, hé thong cac nganh luat trong hé thong phap ludt ciia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam co nhiéu nganh luat nhu: Nganh Luét Hién
phap, nganh Luat Hanh chinh, nganh Luat Hinh sy, nganh Luét T tung hinh sy,
nganh Luat Dan sy, nganh Luat T tung dan sy, nganh Luat Tai chinh, nganh
Luat Ngan hang, nganh Luit Hon nhan gia dinh®...

2.3. Hé théng viin ban quy pham phap luat
2.3.1. Khai niém van ban quy pham phap luat

Vian ban quy pham phap luat 1a van ban c6 chlra quy pham phap luat,
dugc ban hanh theo dung tham quyén, hinh thtrc, trinh tu, thu tuc theo quy dinh
cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat. Van ban quy pham phap luat cé
nhing dic diém sau day:

12

13 Giao trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phép luat. Trudong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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- Vin ban phap luat 1a do co quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh dung
hinh thurc, trinh ty, tha tuc luat dinh. Vi vay, van ban quy pham phap luat co
nhiéu tén goi khac nhau va ¢ hiéu luyc phap 1y khac nhau;

- NO1 dung cua van ban quy pham phap luat chira dung cac quy pham
phap luat. Tire 13 vin ban chira dung nhitng chuin muc ma cac ca nhan, to chirc
phai tudn theo khi tham gia vao nhimg quan hé xa hoi, duoc nhiing quy tic d6
diéu chinh va duoc ap dung nhiéu 1an trong thuc té cudc séng;

- Vian ban quy pham phap luét c6 hiéu luc vé thoi gian, khong gian va dbi
tuong ap dung;

- Vin ban quy pham phép luit duoc Nha nudc dam bao thi hanh bang cac
bién phap nhu tuyén truyén, thuyét phuc, cac bién phap vé to chirc, kinh té,
trong trudng hop can thiét phai ap dung cac bién phap cudng ché.

2.3.2. Hé thong vin ban quy pham phap luit ciia nwéc ta hién nay

Hé thong vin ban quy pham phap luat dugc quy dinh tai Diéu 4, Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 gom:

- Hién phap;

- B6 luat, ludt (sau ddy goi chung 1a luat), nghi quyét cuia Qudc hoi;

- Phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi; nghi quyét lién
tich gitta Uy ban thuong vu Qudc hoi v6i Poan Chu tich Uy ban trung wong Mat
tran T6 quéc Viét Nam;

- Lénh, quyét dinh cua Chu tich nudc;

- Nghi dinh ctia Chinh phu; nghi quyét lién tich gitta Chinh pht véi Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mt tran T qudc Viét Nam;

- Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu;

- Nghi quyét cua Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan t6i cao;

- Thong tu ciia Chanh 4n Toa an nhan dan tbi cao; thong tu cua Vién
truéng Vién kiém sat nhan déan t6i cao; thong tu ctia Bo truong, Thi truong co
quan ngang bo; thong tu lién tich giira Chanh an Tda an nhan dan t6i cao véi
Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan téi cao; thong tu lién tich gitta BO trudng,
Thil trudng co quan ngang bd voi Chanh an Toa an nhan dan t6i cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; quyét dinh cua Tong Kiém toan nha
nudc;
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- Nghi quyét cua Hoi dong nhan déan tinh, thanh phd truc thudc trung
wong (sau day goi chung 1a cép tinh);

- Quyét dinh cta Uy ban nhan dan cip tinh;

- Vian ban quy pham phap luét cua chinh quyén dia phuwong & don vi hanh
chinh - kinh té dic biét;

- Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phé tryc thudc trung wong (sau ddy goi chung 1a cip
huyén);

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan déan cp huyén;

- Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan xa, phuong, thi tran (sau day goi
chung 14 cip x4);

- Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cip xa.
a) Hién phap

Hién phap 1a hé théng cac quy pham phap lut c6 hiéu luc phéap 1y cao
nham quy dinh nhiing van dé co ban nhat vé chii quyén qudc gia, ché do chinh
trj, chinh sach kinh té, vin hoa, xa hoi, to chirc quyén luc nha nude, dia vi phap
1y ctia con nguodi va cong dan.

Hién phap do Quédc Hoi ban hanh va 1a dao ludt co ban cia Nha nude, ¢o
gi4 tri phap 1y cao nhat. Hién phap 1a co s¢ dé hinh thanh hé thong phép luat
hoan chinh, déng bo.

b) Bo luat, luat (sau dy goi chung 1 luat), nghi quyét ctia Qudc hoi

Luéat 13 van ban quy pham phéap luat do Qudc hoi ban hanh dé cu thé hoa
Hién phap nham diéu chinh cac loai quan hé xa hoi gébm: T6 chirc va hoat dong
bd may nha nudc; quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan; cac
chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qubc gia, ngin sach nha nudc, cac thi
thué; chinh sach co ban vé vin hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong ngh¢, moi
truong; qudc phong, an ninh qudc gia; dan tdc, chinh sach ton gido, ham, cap
trong luc luong vii trang nhan dan; ham, cdp ngoai giao; ham, cdp nha nudc
khac; huan chuong, huy chuong va danh hi¢u vinh du nha nudc; chinh sach co
ban vé d6i ngoai...

Luat 1 van ban quy pham phap luat c6 gid tri phap 1y cao sau Hién phap
vi vy khi xay dung luat khong duoc trai vdi noi dung ciia Hién phap.
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¢) Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu Qudc hoi; nghi quyét lién
tich gitta Uy ban thuong vu Qubc hdi v6i Poan Chu tich Uy ban trung wong Mat
tran T6 quéc Viét Nam

Uy ban thudng vu Qudc hdi ban hanh phap 1énh dé quy dinh nhiing van
dé dugc Qudc hoi giao. Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh nghi quyét dé quy
dinh: Giai thich Hién phap, luat, phap 1énh; Tam ngung hodc kéo dai thoi han ap
dung toan bd hodc mot phan phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi dap tng cac yéu cau cap bach vé phat trién kinh té - xa hoi; Bai bo phap
lénh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi; truong hop bii bé phap 1énh
thi Uy ban thuong vu Quéc hoi1 ¢6 trach nhiém bao cao Quéc hoi tai ky hop gﬁn
nhét; Téng dong vién hodc dong vién cuc bg; Ban bd, bii bo tinh trang khén cép
trong ca nudc hodc & ting dia phuong; Hudéng dan hoat dong cua Hoi ddng nhan
dan; Van dé khac thudc thdm quyén ctua Uy ban thudng vu Qudc hoi (Piéu 16,
Luat Ban hanh van ban Quy pham phap luat nam 2015)

Nghi quyét lién tich giita Uy ban thudng vu Qudc hoi véi Poan Chu tich
Uy ban trung uwong Mit tran Té qudc Viét Nam ban hanh dé quy dinh chi tiét
nhimg van dé duoc luit giao.

d) Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc

Lénh, quyét dinh cta Chu tich nuéc dé quy dinh dé tong dong vién hoic
dong vién cuc bd, cong bd, bii bo tinh trang khan cap cin cit vao nghi quyét cua
Uy ban thudng vu Qudc hoi; Cong bd, bii bo tinh trang khan cép trong ca nudc
hodc o ting dia phuong trong trudng hop Uy ban thuong vu Qudc hoi khong thé
hop duogc; Véan dé khac thudc tham quyén ctia Chu tich nuéc (Piéu 16, Luat Ban
hanh van ban Quy pham phap luat nam 2015).

d) Nghi dinh ctia Chinh phu; Nghi quyét lién tich gittra Chinh phu véi
Poan Chi tich Uy ban trung wong Mit trdn T6 qubc Viét Nam.

Nghi dinh ctia Chinh phii dugc ban hanh dé quy dinh chi tiét diéu, khoan,
diém duoc giao trong luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cta
Uy ban thuong vu Quéc ho1, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc; Cac bién phap
cu thé dé t6 chirc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh,
nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc ho1, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc;
Cac bién phap dé thue hién chinh sach kinh té - x3 hoi, qué)c phong, an ninh, tai
chinh, tién té, ngan sach, thué, dan toc, ton gido, van hoéa, gido duc, y té, khoa
hoc, cong ngh¢, méi truong, ddi ngoai, ché o cong vu, can bd, cong chirc, vién
chtrc, quyén, nghia vu cta cong dan va cac van dé khac thudc tham quyén quan
1y, diéu hanh cta Chinh phu; Nhirng van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han
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