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Hà Nội, năm…



 

 

 

 

 

 

 

 

 

TUYÊN BỐ BẢN QUYỀN 

Tài liệu này thuộc loại sách giáo trình nên các nguồn thông tin có thể được phép 

dùng nguyên bản hoặc trích dùng cho các mục đích về đào tạo và tham khảo. 

Mọi mục đích khác mang tính lệch lạc hoặc sử dụng với mục đích kinh doanh 

thiếu lành mạnh sẽ bị nghiêm cấm. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

LỜI NÓI ĐẦU 

Xây dựng là một ngành sản xuất chiếm vị trí quan trọng trong đời sống của 

người dân và trong sự phát triển của nền kinh tế. Những năm gần đây, tốc độ tăng 

trưởng về xây dựng rất lớn, đặc biệt là xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ cho phát triển 

kinh tế xã hội và xây dựng các công trình nhà ở của nhân dân. Nhà nước đã ban hành 

nhiều văn bản quy phạm pháp luật về hoạt động xây dựng nhưng tình trạng vi phạm 

trong xây dựng vẫn để lại nhiều hậu quả nghiêm trọng. 

Để nâng cao hiệu quả quản lý của Nhà nước và trách nhiệm của mọi người đặc 

biệt là cán bộ kỹ thuật trong ngành xây dựng khi tham gia hoạt động xây dựng, đòi hỏi 

Nhà nước phải thực hiện đồng bộ nhiều biện pháp, trong đó có biện pháp giáo dục 

tuyên truyền pháp luật thuộc lĩnh vực xây dựng. 

Ở nước ta, cùng với sự phát triển về hoạt động xây dựng, pháp luật xây dựng 

cũng được Nhà nước quan tâm xây dựng và hoàn thiện.Pháp luật xây dựng được Nhà 

nước sử dụng là công cụ quản lý và duy trì trật tự xây dựng. 

Do vai trò quan trọng của pháp luật xây dựng nên đòi hỏi người làm nghề xây 

dựng phải có kiến thức về ngành luật này. Bộ môn Pháp luật - Khoa Lý luận Chính trị 

trường Cao đẳng Xây dựng số 1 biên soạn giáo trình Pháp luật xây dựng nhằm trang 

bị cho người học những kiến thức pháp lý cơ bản trong lĩnh vực xây dựng đồng thời 

rèn luyện cho người học các kỹ năng xử lý tình huống xảy ra trong hoạt động nghề 

nghiệp sau này. 

Để đáp ứng yêu cầu đổi mới chương trình giảng dạy, nâng cao chất lượng đào 

tạo, giáo trình pháp luật xây dựng được biên soạn trên cơ sở đúc rút kinh nghiệm 

giảng dạy trong thời gian qua. Giáo trình này không phải tài liệu thay thế cho toàn bộ 

các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến xây dựng mà chỉ giới thiệu cho học 

sinh, sinh viên những điểm quan trọng nhất của các văn bản pháp luật hiện hành. Nhờ 

đó, khi tham gia vào hoạt động nghề nghiệp, các em có được định hướng tốt để tìm 

kiếm văn bản và hình thành kỹ năng ứng xử theo quy định của pháp luật. 

Để đảm bảo chuẩn đầu ra cho học sinh, sinh viên khối ngành kỹ thuật trường 

Cao đẳng Xây dựng số 1 có thể tham gia nhiều hoạt động trong lĩnh vực xây dựng, 

chúng tôi biên soạn bốn nội dung chính trong giáo trình này: 

Bài 1: Quản lý nhà nước về xây dựng 

Bài 2: Luật xây dựng và các văn bản hướng dẫn 

Bài 3: Luật Quy hoạch Đô thị 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bài 4: Luật Nhà ở và Luật Kinh doanh bất động sản 

Giáo trình luật xây dựng dùng cho hệ cao đẳng và trung cấp khối ngành kỹ 

thuật đã quán triệt những quan điểm của Đảng và nhà nước, cập nhật những văn bản 

quy phạm pháp luật hiện hành. 

Trong quá trình biên soạn khó có thể tránh khỏi thiếu sót, chúng tôi rất mong 

nhận được những ý kiến đóng góp của các chuyên gia và ý kiến đóng góp của người 

sử dụng để giáo trình pháp luật xây dựng ngày càng được hoàn thiện. 

Trân trọng cảm ơn! 

Hà Nội, ngày……tháng……năm……… 

       Tham gia biên soạn 

1. ThS Ngô Thi Thúy Giang - Chủ biên 

                                                           2. ThS. Vũ Hương Liên- Thành viên 
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CHƯƠNG TRÌNH MÔN HỌC 

 

Tên môn học: PHÁP LUẬT XÂY DỰNG 

Mã môn học: MH 6510104 

Thời gian thực hiện môn học: 45 giờ. Trong đó: 

- Lý thuyết: 15 giờ;  

- Thực hành, thí nghiệm, thảo luận, bải tập: 28 giờ;  

- Kiểm tra: 02 giờ 

I. Vị trí, tính chất của môn học 

- Vị trí:  

+ Môn học được bố trí ở kỳ học thứ 2. 

+ Môn học tiên quyết: Pháp luật đại cương 

- Tính chất: Là môn học chuyên ngành 

II. Mục tiêu môn học 

Học xong môn học này người học sẽ có khả năng: 

II.1. Kiến thức 

1.1. Trình bày được các vấn đề tổng quan về các cơ quan quản lý nhà nước về xây 

dựng (Chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu của các cơ quan quản lý nhà nước về xây 

dựng). 

1.2. Trình bày được nội dung cơ bản của một số hoạt động xây dựng theo quy định 

của luật xây dựng như: Dự án đầu tư, phân loại phân cấp công trình, thiết kế xây 

dựng công trình, giấy phép xây dựng, thi công xây dựng công trình, giám sát thi 

công, lựa chọn nhà thầu và hợp đồng xây dựng. 

1.3. Trình bày được nội dung cơ bản của chức năng quy hoạch xây dựng và các loại 

quy hoạch theo luật quy hoạch.  

1.4. Trình bày được các vấn đề cơ bản về thiết kế, xây dựng, cải tạo nhà ở theo quy 

định của luật nhà ở và các hoạt động môi giới, kinh doanh, quản lý bất động sản 

theo quy định của luật kinh doah bất động sản. 

II.2. Kỹ năng 

2.1. Xác định được vị trí, nhiệm vụ của các cấp, các cơ quan quản lý trong lĩnh vực 

xây dựng và vị trí việc làm trong lĩnh vực xây dựng để thực hiện các hoạt động có 

liên quan đến cơ quan chức năng sau khi ra trường. 
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2.2. Phân tích và đánh giá được những hành vi vi phạm trong lĩnh vực xây dựng và 

hình thức xử phạt vi phạm trong lĩnh vực xây dựng. 

2.3. Xác định được trách nhiệm và nghĩa vụ của các bên tham gia trong hoạt động 

xây dựng để triển khai các hoạt động xây dựng theo đúng quy định của pháp luật. 

2.4. Phân tích và đánh giá được những hành vi vi phạm hoạt động nghề nghiệp thi 

công, giám sát thi công xây dựng công trình. 

2.5. Phân tích được nguyên tắc cơ bản của quy hoạch xây dựng và các hành vi bị 

nghiêm cấm trong hoạt động xây dựng 

2.7. Xác định được các hoạt động thiết kế, xây dựng , cải tạo nhà ở và triển khai các hoạt 

động xây dựng nhà ở theo đúng quy định Luật nhà ở. 

2.8. Phân tích và đánh giá và tham gia được những hoạt động kinh doanh bất động 

sản theo quy định Luật kinh doanh Bất động sản. 

II.3. Năng lực tự chủ và trách nhiệm 

- Tra cứu được các văn bản quy phạm pháp luật  liên quan đến lĩnh vực xây dựng 

- Vận dụng đúng các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh hoạt động chuyên môn 

tại vị trí làm việc của mình 

- Nhận biết và phòng tránh được các hoạt động chuyên môn trái pháp luật. 
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Bài 1 : QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ XÂY DỰNG 

Mục tiêu bài học 

1. Trình bày được hệ thống cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng  

2. Nắm được các quy định của pháp luật về tổ chức hệ thống Thanh tra xây 

dựng, trình bày được nhiệm vụ và quyền hạn của Thanh tra Bộ xây dựng và Thanh 

tra Sở xây dựng. 

3. Áp dụng được các hình thức xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 

xây dựng và biện pháp khắc phục hậu quả khi có vi phạm trong lĩnh vực xây dựng. 
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Bài 1 : QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ XÂY DỰNG 

1.1.Cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng  

1.1.1. Cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng 

Cơ quan quản lý nhà nước về lĩnh vực xây dựng từ trung ương đến địa 

phương bao gồm: Chính phủ, Bộ Xây dựng, các bộ và cơ quan ngang bộ có liên 

quan và Ủy ban Nhân dân (UBND) các cấp. 

* Chính phủ 

Chính phủ là cơ quan chấp hành của Quốc hội, cơ quan hành chính nhà nước 

cao nhất của nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

Chính phủ thống nhất quản lý việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế - 

xã hội, quốc phòng, an ninh và đối ngoại của Nhà nước, bảo đảm việc tôn trọng và 

chấp hành Hiến pháp và pháp luật. Chính phủ  thực hiện thống nhất quản lý việc 

xây dựng, phát triển nền kinh tế quốc dân. Chính phủ giao cho các Bộ chuyên trách 

thực hiện chức năng quản lý nhà nước về các lĩnh vực khác nhau.Chính phủ có 18 

bộ, trong đó có Bộ Xây dựng. Chính phủ thống nhất quản lý hoạt động xây dựng 

trong phạm vi cả nước. Bộ Xây dựng chịu trách nhiệm trước chính phủ về việc thực 

hiện chức năng quản lý nhà nước về xây dựng. 

* Bộ Xây dựng 

- Vị trí và chức năng của Bộ Xây dựng 

Bộ Xây dựng là cơ quan của Chính phủ thực hiện chức năng quản lý nhà 

nước về: Quy hoạch xây dựng, kiến trúc; hoạt động đầu tư xây dựng; phát triển đô 

thị; hạ tầng kỹ thuật đô thị và khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao; nhà 

ở; công sở; thị trường bất động sản; vật liệu xây dựng; quản lý nhà nước các dịch vụ 

công trong các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ theo quy định của pháp luật. 

- Nhiệm vụ và quyền hạn của Bộ Xây dựng 

Bộ Xây dựng có trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định 

tại Nghị định của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ 

chức của Bộ, cơ quan ngang Bộ nói chung và nghị định của Chính Phủ quy định 

chức năng, nhiệm vụ quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Xây dựng nói riêng. Cụ 

thể là những nhiệm vụ trong việc quản lý và tổ chức các hoạt động liên quan tới: 

+ Xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Ví dụ:Trực tiếp ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật, hệ thống quy chuẩn tiêu chuẩn kỹ thuật quốc gia, định mức 

kinh tế - kỹ thuật, thiết kế điển hình, thiết kế mẫu theo thẩm quyền hoặc  trình 

Chính phủ các dự án liên quan đến văn bản thuộc thẩm quyền cấp trên. 
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+ Quy hoạch xây dựng, kiến trúc. Ví dụ:Hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện 

các quy định của pháp luật về: Thiết kế,quy hoạch. 

+ Hoạt động đầu tư xây dựng. Ví dụ: Ban hành mẫu giấy phép xây dựng; 

hướng dẫn việc cấp, điều chỉnh, gia hạn, thu hồi giấy phép xây dựng và quản lý trật 

tự xây dựng theo giấy phép xây dựng; đình chỉ xây dựng hoặc đề nghị Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh xử lý vi phạm về giấy phép xây dựng. 

+ Hạ tầng kỹ thuật đô thị và khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ 

cao. Ví dụ: Hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện cấp nước, thoát nước đô thị và khu 

công nghiệp; quản lý chất thải rắn thông thường tại đô thị, khu công nghiệp, cơ sở 

sản xuất vật liệu xây dựng; chiếu sáng đô thị, cây xanh đô thị; quản lý nghĩa trang 

(trừ nghĩa trang liệt sĩ); kết cấu hạ tầng giao thông đô thị. 

 + Công sở. Ví dụ:Ban hành quy chuẩn, trình cấp có thẩm quyền công bố 

tiêu chuẩn quốc gia xây dựng công sở, trụ sở làm việc; ban hành quy định về tiêu 

chí phân loại, chế độ bảo trì công sở, trụ sở làm việc thuộc sở hữu nhà nước 

+ Quản lý thị trường bất động sản. Ví dụ: Ban hành chương trình khung đào 

tạo, bồi dưỡng kiến thức về môi giới, định giá bất động sản, quản lý điều hành sàn 

giao dịch bất động sản; ban hành mẫu chứng chỉ môi giới bất động sản, chứng chỉ 

định giá bất động sản; hướng dẫn, kiểm tra việc cấp và quản lý chứng chỉ môi giới 

bất động sản, chứng chỉ định giá bất động sản; xây dựng và quản lý vận hành hệ 

thống thông tin về thị trường bất động sản và hoạt động kinh doanh bất động sản. 

+ Vật liệu xây dựng. Ví dụ: Hướng dẫn các hoạt động thí nghiệm, kiểm định, 

đánh giá, chứng nhận sự phù hợp về chất lượng sản phẩm, hàng hóa vật liệu xây 

dựng; ban hành danh mục vàhướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện điều kiện và quy 

chuẩn kỹ thuật đối với vật liệu xây dựng được xuất, nhập khẩu, vật liệu xây dựng 

hạn chế xuất, nhập khẩu, vật liệu xây dựng kinh doanh phải có điều kiện. 

+ An toàn kỹ thuật xây dựng.Ví dụ: Hướng dẫn, kiểm tra công tác an toàn kỹ 

thuật trong thi công xây dựng nhằm đảm bảo an toàn cho người lao động, thiết bị thi 

công, công trình xây dựng và các công trình lân cận; phối hợp với Bộ Lao động - 

Thương binh và Xã hội xử lý vi phạm, hướng dẫn giải quyết sự cố mất an toàn kỹ 

thuật trong thi công xây dựng công trình theo quy định của pháp luật. 

+ Bảo vệ môi trường. Ví dụ: Nghiên cứu, đề xuất việc ban hành mới hoặc 

sửa đổi, bổ sung các quy chuẩn kỹ thuật, tiêu chuẩn quốc gia về môi trường; xây 

dựng và ban hành theo thẩm quyền các quy chuẩn kỹ thuật về chất lượng môi 

trường, chất thải môi trường trong các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ; theo dõi, 
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kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường, ứng phó 

với tác động của biến đổi khí hậu trong các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ. 

* Ủy ban Nhân dân các cấp 

- UBND cấp Tỉnh thực hiện những nhiệm vụ, quyền hạn cơ bản sau đây : 

 Tổ chức việc lập, trình duyệt hoặc xét duyệt theo thẩm quyền các quy hoạch 

xây dựng vùng, xây dựng đô thị trên địa bàn tỉnh; quản lý kiến trúc, xây dựng, đất 

xây dựng theo quy hoạch đã được duyệt; phê duyệt kế hoạch, dự án đầu tư các công 

trình xây dựng thuộc thẩm quyền; quản lý công tác xây dựng và cấp phép xây dựng 

trên địa bàn tỉnh. 

Quản lý đầu tư, khai thác, sử dụng các công trình kỹ thuật hạ tầng đô thị, khu 

đô thị, điểm dân cư nông thôn; quản lý việc thực hiện các chính sách về nhà ở, đất 

ở; quản lý quỹ nhà thuộc sở hữu nhà nước do Chính phủ giao. 

Xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát triển vật liệu xây dựng; quản lý việc 

khai thác và sản xuất, kinh doanh vật liệu xây dựng trên địa bàn tỉnh theo thẩm 

quyền... 

- Vị trí chức năng của Sở xây dựng: 

Tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp Tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà 

nước về: xây dựng; vật liệu xây dựng; nhà ở và công sở; kiến trúc, quy hoạch xây 

dựng; hạ tầng kỹ thuật đô thị, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công 

nghệ cao (bao gồm: kết cấu hạ tầng đô thị; cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải, 

chiếu sáng, công viên cây xanh, nghĩa trang, rác thải đô thị, khu công nghiệp, khu 

chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao); phát triển đô thị; kinh doanh bất động 

sản. 

Ở các tỉnh có Sở Xây dựng, riêng tại thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí 

Minh có thêm Sở Quy hoạch -Kiến trúc tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân thành phố 

thực hiện chức năng quản lý nhà nước về quy hoạch, kiến trúc xây dựng đô thị, quy 

hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn thuộc phạm vi quản lý của thành phố. 

Sở Xây dựng có tư cách pháp nhân, con dấu và tài khoản riêng; chịu sự chỉ 

đạo, quản lý về tổ chức, biên chế và công tác của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, đồng 

thời chịu sự chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra về chuyên môn, nghiệp vụ của Bộ Xây 

dựng. 

- UBND cấp Huyện thực hiện những nhiệm vụ quyền hạn sau đây: 
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Tổ chức lập, trình duyệt hoặc xét duyệt theo thẩm quyền quy hoạch xây dựng 

thị trấn, điểm dân cư nông thôn trên địa bàn huyện, quản lý việc thực hiện quy 

hoạch xây dựng đã được duyệt. 

Quản lý việc xây dựng, cấp giấy phép xây dựng và kiểm tra việc thực hiện 

pháp luật về xây dựng, tổ chức thực hiện các chính sách về nhà ở; quản lý đất ở và 

quỹ nhà thuộc sở hữu nhà nước trên địa bàn. 

Quản lý việc khai thác, sản xuất, kinh doanh vật liệu xây dựng theo phân cấp 

của Ủy ban nhân dân Tỉnh... 

Để thực hiện chức năng quản lý xây dựng UBND cấp Quận, Huyện đều có 

phòng chức năng để quản lý hoạt động xây dựng. Cụ thể:  

Ở các Quận có Phòng Quản lý đô thị: Tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân 

Quận thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Quy hoạch xây dựng, kiến trúc; 

hoạt động đầu tư xây dựng; phát triển đô thị; hạ tầng kỹ thuật đô thị, khu công 

nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao (bao gồm: Cấp nước, thoát nước đô thị và 

khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao, cơ sở sản xuất vật liệu xây dựng; 

chiếu sáng đô thị, cây xanh đô thị; quản lý nghĩa trang, trừ nghĩa trang liệt sĩ; quản 

lý xây dựng ngầm đô thị; quản lý sử dụng chung cơ sở hạ tầng kỹ thuật đô thị); nhà 

ở; công sở; vật liệu xây dựng.  

Ở các Huyện có Phòng Kinh tế và Hạ tầng: Tham mưu, giúp Ủy ban nhân 

dân huyện thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Công nghiệp; tiểu thủ công 

nghiệp; thương mại; quy hoạch xây dựng, kiến trúc; hoạt động đầu tư xây dựng; 

phát triển đô thị; hạ tầng kỹ thuật đô thị, khu công nghiệp, khu kinh tế, khu công 

nghệ cao (bao gồm: cấp nước, thoát nước đô thị và khu công nghiệp, khu kinh tế, 

khu công nghệ cao, cơ sở sản xuất vật liệu xây dựng; chiếu sáng đô thị, cây xanh đô 

thị; quản lý nghĩa trang, trừ nghĩa trang liệt sĩ; quản lý xây dựng ngầm đô thị; quản 

lý sử dụng chung cơ sở hạ tầng kỹ thuật đô thị); nhà ở; công sở; vật liệu xây dựng. 

- UBND xã có các nhiệm vụ, quyền hạn về các lĩnh vực quản lý nhà nước 

thuộc ngành xây dựng trong phạm vi địa bàn xã như sau: 

Tuyên truyền, phổ biếnvà hướng dẫn, tổ chức thực hiện các văn bản quy 

phạm pháp luật thuộc ngành xây dựng cho các tổ chức và nhân dân trên địa bàn xã. 

Tổ chức lập, trình cấp có thẩm quyền thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực 

hiện quy hoạch xây dựng các điểm dân cư nông thôn trên địa bàn xã. 

Cấp, thu hồi giấy phép xây dựng, nhà ở riêng lẻ thuộc các điểm dân cư nông 

thôn; kiểm tra việc xây dựng công trình theo giấy phép được cấp trên địa bàn xã; 
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tiếp nhận, xác nhận hồ sơ để cấp có thẩm quyền thực hiện việc xác lập quyền sở 

hữu nhà ở, quyền sở hữu công trình xây dựng trên địa bàn xã theo quy định của 

pháp luật. 

Quản lý các mốc giới, chỉ giới xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa 

bàn xã theo Quy chế quản lý kiến trúc đô thị và quy hoạch xây dựng đã được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt; cung cấp thông tin về lĩnh vực kiến trúc, quy hoạch xây 

dựng theo phân công, phân cấp của Uỷ ban nhân dân cấp huyện. 

Tổ chức thực hiện việc xây dựng mới, cải tạo, sửa chữa, duy tu, bảo trì, quản 

lý, khai thác, sử dụng các công trình xây dựng, công trình hạ tầng kỹ thuật thuộc 

thẩm quyền quản lý của Uỷ ban nhân dân cấp xã theo quy định của pháp luật và 

phân công, phân cấp của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện. 

Tổ chức thực hiện việc giao nộp và lưu trữ hồ sơ, tài liệu khảo sát xây dựng, 

thiết kế xây dựng, hồ sơ, tài liệu hoàn công công trình xây dựng thuộc thẩm quyền 

quản lý của Uỷ ban nhân dân cấp xã theo quy định của pháp luật. 

Thanh tra, kiểm tra việc thi hành các văn bản quy phạm pháp luật thuộc 

ngành xây dựng, xử lý theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền xử lý các 

trường hợp vi phạm; giải quyết các tranh chấp, khiếu nại, tố cáo, thực hiện phòng 

chống tham nhũng, lãng phí trong ngành xây dựng theo quy định của pháp luật. 

Tổng hợp, báo cáo định kỳ 6 tháng, 1 năm và đột xuất với Uỷ ban nhân dân 

cấp huyện, Phòng Quản lý đô thị (đối với các quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh), 

Phòng Kinh tế và Hạ tầng (đối với các huyện) về tình hình phát triển và quản lý các 

lĩnh vực thuộc ngành xây dựng trên địa bàn xã. 

Ở UBND Phường và Thị trấn có bộ phận quản lý địa chính - xây dựng - đô 

thị - môi trường. 

Ở UBND Xã có bộ phận quản lý địa chính - xây dựng - nông nghiệp - môi 

trường. 

* Một số cơ quan tổ chức khác thực hiện chức năng quản lý nhà nước trên 

một số lĩnh vực liên quan đến xây dựng. 

Ngoài Bộ Xây dựng, UBND các cấp các cơ quan sau đây cũng thực hiện 

chức năng quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực liênquan đến xây dựng như: 

- Bộ Giao thông vận tải  

- Bộ Công Thương  

- Bộ Nông nghiệp & PTNT  
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- Bộ Tài nguyên và môi trường  

- Hội đồng nghiệm thu nhà nước các công trình xây dựng 

1.1.2. Nội dung quản lý nhà nước về xây dựng(Điều 160 luật xây dựng) 

Các cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng thực hiện những công việc sau 

đây để quản lý về hoạt động xây dựng: 

-  Xây dựng và chỉ đạo thực hiện các chiến lược, đề án, quy hoạch, kế hoạch 

phát triển thị trường xây dựng và năng lực ngành xây dựng. 

-  Ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về xây 

dựng. 

- Xây dựng và ban hành tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về xây dựng. 

- Tổ chức, quản lý thống nhất quy hoạch xây dựng, hoạt động quản lý dự án, 

thẩm định dự án, thiết kế xây dựng; ban hành, công bố các định mức và giá xây 

dựng. 

-. Hướng dẫn, kiểm tra và đánh giá việc thực hiện công tác quản lý chất lượng 

công trình xây dựng; quản lý chi phí đầu tư xây dựng và hợp đồng xây dựng; quản 

lý năng lực hoạt động xây dựng, thực hiện quản lý công tác đấu thầu trong hoạt 

động xây dựng; quản lý an toàn, vệ sinh lao động, bảo vệ môi trường trong thi công 

xây dựng công trình. 

- Cấp, thu hồi giấy phép, chứng chỉ, chứng nhận trong hoạt động đầu tư xây 

dựng. 

- Kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm trong hoạt 

động đầu tư xây dựng. 

- Tổ chức nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ, phổ biến kiến thức, pháp luật 

về xây dựng. 

- Đào tạo nguồn nhân lực tham gia hoạt động đầu tư xây dựng. 

- Quản lý, cung cấp thông tin phục vụ hoạt động đầu tư xây dựng. 

- Quản lý, lưu trữ hồ sơ công trình xây dựng. 

 - Hợp tác quốc tế trong lĩnh vực hoạt động đầu tư xây dựng. 

1.2. Thanh tra xây dựng 

1.2.1. Khái niệm, nguyên tắc hoạt động của thanh tra   

* Khái niệm thanh tra xây dựng 

Thanh tra Xây dựng được tổ chức thành hệ thống ở Trung ương là Thanh tra 

Bộ Xây dựng và ở địa phương là Thanh tra Sở Xây dựng thực hiện chức năng thanh 

tra hành chính và thanh tra chuyên ngành trong phạm vi quản lý nhà nước về: Xây 

dựng, vật liệu xây dựng, nhà ở và công sở, kiến trúc, quy hoạch xây dựng đô thị, 
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quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn, hạ tầng kỹ thuật đô thị theo quy định 

của pháp luật. 

*Nguyên tắc hoạt động của thanh tra xây dựng 

Hoạt động của thanh tra xây dựng phải tuân theo pháp luật, bảo đảm chính 

xác, trung thực, khách quan, công khai, dân chủ và kịp thời,  không làm cản trở đến 

hoạt động bình thường của tổ chức, cá nhân đối tượng thanh tra. 

Khi tiến hành thanh tra, người ra quyết định thanh tra, thủ trưởng cơ quan 

thanh tra, trưởng đoàn thanh tra, thanh tra viên và các thành viên đoàn thanh tra 

phải tuân theo đúng quy định của pháp luật về thanh tra và phải chịu trách nhiệm 

trước pháp  luật về hành vi của mình. 

1.2.2. Hệ thống tổ chức của thanh tra xây dựng 

Cơ quan thanh tra nhà nước ngành xây dựng bao gồm: 

- Thanh tra Bộ Xây dựng. 

- Thanh tra Sở Xây dựng. 

Thanh tra Bộ Xây dựng, Thanh tra Sở Xây dựng có con dấu và tài khoản 

riêng. 

a.Thanh tra Bộ Xây dựng 

* Cơ cấu tổ chức của Thanh tra Bộ Xây dựng(Đ4- NĐ26/2013 ) 

Thanh tra Bộ Xây dựng có Chánh Thanh tra, Phó Chánh Thanh tra, thanh tra 

viên, công chức, được tổ chức thành các phòng nghiệp vụ. 

Chánh Thanh tra do Bộ trưởng bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức sau khi 

thống nhất với Tổng Thanh tra Chính phủ. 

Phó Chánh Thanh tra do Bộ trưởng bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức theo 

đề nghị của Chánh Thanh tra. Phó Chánh Thanh tra giúp Chánh Thanh tra thực hiện 

nhiệm vụ theo sự phân công của Chánh Thanh tra. 

Các phòng nghiệp vụ do Bộ trưởng quyết định thành lập. 

* Nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra Bộ Xây dựng như sau (Đ5 NĐ26/2013 ) 

 Khảo sát, thu thập thông tin làm cơ sở xây dựng kế hoạch thanh tra trình Bộ 

trưởng ban hành; định hướng Thanh tra Sở Xây dựng xây dựng kế hoạch thanh tra. 

Yêu cầu Thanh tra Sở Xây dựng tổng hợp, báo cáo về công tác thanh tra 

thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng. 
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Tổ chức tập huấn nghiệp vụ về thanh tra cho công chức, thanh tra viên làm 

công tác thanh tra chuyên ngành xây dựng. 

Chủ trì hoặc tham gia các đoàn thanh tra liên ngành do Bộ, ngành, địa 

phương thành lập. 

Chỉ đạo, hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ thanh tra chuyên ngành đối 

với Thanh tra Sở Xây dựng. 

Thường trực công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng chống 

tham nhũng. 

Tổng kết pháp luật về thanh tra, pháp luật về xây dựng, báo cáo cấp có thẩm 

quyền sửa đổi, bổ sung hoàn thiện. 

b. Thanh tra Sở xây dựng 

* Cơ cấu tổ chức của Thanh tra Sở Xây dựng(Đ7 NĐ26/2013 ) 

Thanh tra Sở Xây dựng có Chánh Thanh tra, Phó Chánh Thanh tra, thanh tra 

viên, công chức. 

Chánh Thanh tra do Giám đốc Sở Xây dựng bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách 

chức sau khi thống nhất với Chánh Thanh tra tỉnh. 

Phó Chánh Thanh tra do Giám đốc Sở Xây dựng bổ nhiệm, miễn nhiệm, 

cách chức theo đề nghị của Chánh Thanh tra. Phó Chánh Thanh tra giúp Chánh 

Thanh tra thực hiện nhiệm vụ theo sự phân công của Chánh Thanh tra. 

Thanh tra Sở Xây dựng thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh được 

tổ chức các đội đặt tại địa bàn cấp huyện. 

 Thanh tra sở có Chánh Thanh tra, không quá 03 Phó Chánh Thanh tra (đối 

với Thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh không quá 04 Phó Chánh Thanh 

tra), thanh tra viên, công chức giúp Chánh Thanh tra thực hiện chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn theo quy định. 

 Thanh tra viên, công chức thuộc Thanh tra sở được tổ chức thành các bộ 

phận thực hiện chức năng thanh tra hành chính, thanh tra chuyên ngành, giải quyết 

khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng, quản lý trật tự xây dựng tại các địa bàn 

và xử phạt vi phạm hành chính theo quy định. 

* Nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra Sở Xây dựng(Đ8 NĐ26/2013 ) 

Khảo sát, thu thập thông tin làm cơ sở xây dựng kế hoạch thanh tra theo định 

hướng của Thanh tra Bộ, trình Giám đốc Sở phê duyệt, báo cáo Thanh tra Bộ. 

Thực hiện thanh tra chuyên ngành trong phạm vi thẩm quyền quản lý. 
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Thường trực công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống 

tham nhũng. 

Chủ trì hoặc tham gia các đoàn thanh tra liên ngành do các sở, ngành, địa 

phương thành lập; tham gia các đoàn thanh tra do Thanh tra Bộ thành lập. 

1.3. Khiếu nại, tố cáo và giải quyết khiếu nại, tố cáo 

1.3.1. Quyền khiếu nại, tố cáo 

Cá nhân có quyền khiếu nại, tố cáo; tổ chức có quyền khiếu nại về những 

hành vi vi phạm quy định của Luật Xây dựng với cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền về xây dựng hoặc khởi kiện tại Tòa án theo quy định của pháp luật về khiếu 

nại, tố cáo. 

1.3.1 Trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo 

Cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền về xây dựng các cấp có trách 

nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo của các tổ chức, cá nhân thuộc thẩm quyền của 

mình; trong trường hợp nhận được khiếu nại, tố cáo không thuộc thẩm quyền của 

mình thì có trách nhiệm chuyển đến cơ quan, tổ chức có thẩm quyền giải quyết và 

thông báo bằng văn bản cho người khiếu nại, tố cáo biết. 

Việc khiếu nại, tố cáo và giải quyết khiếu nại, tố cáo được thực hiện theo quy 

định của pháp luật về khiếu nại, tố cáo. Trong thời gian khiếu nại, tố cáo hoặc khởi 

kiện, tổ chức, cá nhân vẫn phải thi hành quyết định hành chính của cơ quan quản lý 

nhà nước có thẩm quyền về xây dựng. Khi có quyết định giải quyết khiếu nại, tố cáo 

của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền về xây dựng hoặc quyết định, bản án 

của Tòa án đã có hiệu lực pháp luật thì thi hành theo các quyết định, bản án đó. 

1.4. Xử phạt vi phạm trong lĩnh vực xây dựng 

1.4.1. Nguyên tắc và thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính 

Mọi hành vi vi phạm hành chính phải được phát hiện kịp thời và đình chỉ 

ngay. Việc xử phạt vi phạm hành chính được tiến hành kịp thời công minh, triệt để 

và đúng trình tự, thủ tục quy định. Mọi hậu quả do vi phạm hành chính gây ra phải 

được khắc phục theo đúng quy định của pháp luật. 

Đối với dự án đầu tư xây dựng công trình bao gồm nhiều công trình hạng 

mục công trình mà chủ đầu tư, nhà thầu có hành vi vi phạm hành chính giống nhau 

đối với nhiều công trình, hạng mục công trình thì hành vi vi phạm tại mỗi công 

trình, hạng mục công trình vi phạm được xác định là một hành vi vi phạm hành 

chính. 



 

 

 

 

 

 

 

15 

 

Thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động kinh doanh bất động 

sản, quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật, sản xuất và kinh doanh vật liệu xây dựng là 

01 năm.Thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động xây dựng, khai thác 

khoáng sản làm vật liệu xây dựng, quản lý phát triển nhà và công sở là 02 năm. 

1.4.2. Hình thức xử phạt vi phạm hành chính 

 * Các hình thức xử phạt chính: 

- Cảnh cáo. 

- Phạt tiền. 

* Hình thức xử phạt bổ sung: Tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành 

nghề có thời hạn hoặc đình chỉ hoạt động từ 06 tháng đến 24 tháng. 

* Các biện pháp khắc phục hậu quả: 

Đối với mỗi hành vi vi phạm hành chính, ngoài việc bị áp dụng hình thức xử 

phạt, tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm còn có thể bị áp dụng một hoặc nhiều 

biện pháp khắc phục hậu quả sau đây: 

- Buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu. 

- Buộc thực hiện các biện pháp khắc phục tình trạng ô nhiễm môi trường. 

- Buộc cải chính thông tin sai sự thật hoặc gây nhầm lẫn. 

- Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện vi phạm hành chính. 

- Buộc phá dỡ công trình xây dựng, bộ phận công trình xây dựng vi phạm. 

1.4.3. Hình thức và mức xử phạt vi phạm hành chính đối với chủ đầu tư 

và nhà thầu 

a. Hình thức và mức xử phạt vi phạm hành chính đối với chủ đầu tư   

Các hình thức xử phạt vi phạm hành chính được áp dụng đối với chủ đầu tư 

khi có các hành vi vi phạm quy định về lập dự án đầu tư xây dựng công trình, vi 

phạm quy định về thiết kế, dự toán xây dựng công trình, vi phạm quy định về điều 

kiện khởi công xây dựng công trình, vi phạm các quy định về tổ chức thi công xây 

dựng và các vi phạm khác trong lĩnh vực xây dựng công trình.  

Mỗi hành vi vi phạm trong lĩnh vực xây dựng của chủ đầu tư xây dựng công 

trình có thể gây ra các hâụ quả khác nhau. Vì vậy, mức xử phạt trong từng vi phạm 

cũng khác nhau. 

* Vi phạm quy định về khởi công xây dựng công trình (Điều 15-NĐ16/2022) 



 

 

 

 

 

 

 

16 

 

1. Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với một trong các hành vi 

sau đây: 

a) Không gửi văn bản thông báo ngày khởi công (kèm theo bản sao giấy phép xây 

dựng, hồ sơ thiết kế xây dựng) cho cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng tại địa 

phương nơi xây dựng công trình và cơ quan chuyên môn về xây dựng theo quy 

định; 

b) Không thông báo, thông báo chậm cho cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng tại 

địa phương về thời điểm khởi công xây dựng hoặc có thông báo nhưng không gửi 

kèm hồ sơ thiết kế xây dựng theo quy định đối với trường hợp được miễn giấy phép 

xây dựng; 

c) Không gửi báo cáo cho cơ quan chuyên môn về xây dựng hoặc gửi báo cáo 

không đầy đủ một trong các nội dung: tên, địa chỉ liên lạc, tên công trình, địa điểm 

xây dựng, quy mô xây dựng, tiến độ thi công dự kiến sau khi khởi công xây dựng 

hoặc gửi thông báo khởi công không theo mẫu quy định. 

2. Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng đối với hành vi khởi công xây 

dựng công trình mà thiếu một trong các điều kiện sau đây (trừ trường hợp khởi công 

xây dựng nhà ở riêng lẻ): 

a) Mặt bằng xây dựng để bàn giao toàn bộ hoặc từng phần theo tiến độ dự án; 

b) Hợp đồng thi công xây dựng được ký giữa chủ đầu tư và nhà thầu; 

c) Biện pháp bảo đảm an toàn, bảo vệ môi trường trong quá trình thi công xây dựng. 

3. Phạt tiền từ 60.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng đối với hành vi khởi công xây 

dựng công trình mà chưa có thiết kế bản vẽ thi công của công trình, hạng mục công 

trình đã được phê duyệt. 

4. Trường hợp khởi công xây dựng mà không có giấy phép xây dựng theo quy định 

thì bị xử phạt theo quy định tại khoản 7 Điều 16 Nghị định này. 

5. Biện pháp khắc phục hậu quả: 

a) Buộc bàn giao mặt bằng xây dựng theo tiến độ dự án với hành vi quy định tại 

điểm a khoản 2 Điều này; 

b) Buộc ký hợp đồng thi công xây dựng giữa chủ đầu tư và nhà thầu với hành vi 

quy định tại điểm b khoản 2 Điều này; 

c) Buộc có biện pháp bảo đảm an toàn, bảo vệ môi trường trong quá trình thi công 

xây dựng với hành vi quy định tại điểm c khoản 2 Điều này. 

* Vi phạm quy định về trật tự xây dựng (Điều 16-NĐ16/2022) 

1. Xử phạt hành vi tổ chức thi công xây dựng công trình không che chắn hoặc có 

che chắn nhưng để rơi vãi vật liệu xây dựng xuống các khu vực xung quanh hoặc để 

vật liệu xây dựng không đúng nơi quy định như sau: 

a) Phạt tiền từ 3.000.000 đồng đến 5.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng lẻ 

hoặc công trình xây dựng khác; 

b) Phạt tiền từ 15.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng đối với xây dựng công trình 

có yêu cầu phải lập báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng hoặc công trình 

phải lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng. 

2. Xử phạt đối với hành vi không công khai giấy phép xây dựng tại địa điểm thi 

công xây dựng trong suốt quá trình thi công như sau: 

a) Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ; 
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b) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ trong khu bảo tồn, khu di tích lịch sử - văn hóa hoặc công trình xây dựng khác; 

c) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng đối với xây dựng công trình 

có yêu cầu phải lập báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng hoặc công trình 

phải lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng. 

3. Xử phạt đối với hành vi không thực hiện thủ tục để điều chỉnh, gia hạn giấy phép 

xây dựng như sau: 

a) Phạt tiền từ 15.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ; 

b) Phạt tiền từ 25.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ trong khu bảo tồn, khu di tích lịch sử - văn hóa hoặc công trình xây dựng khác; 

c) Phạt tiền từ 60.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng đối với xây dựng công trình 

có yêu cầu phải lập báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng hoặc công trình 

phải lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng. 

4. Xử phạt đối với hành vi tổ chức thi công xây dựng công trình sai nội dung giấy 

phép xây dựng được cấp đối với trường hợp cấp phép sửa chữa, cải tạo, di dời công 

trình và giấy phép xây dựng có thời hạn như sau: 

a) Phạt tiền từ 15.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ; 

b) Phạt tiền từ 25.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ trong khu bảo tồn, khu di tích lịch sử - văn hóa hoặc công trình xây dựng khác; 

c) Phạt tiền từ 70.000.000 đồng đến 90.000.000 đồng đối với xây dựng công trình 

có yêu cầu phải lập báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng hoặc công trình 

phải lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng. 

5. Xử phạt đối với hành vi tổ chức thi công xây dựng công trình vi phạm quy định 

về quản lý chất lượng công trình xây dựng gây lún, nứt hoặc hư hỏng công trình hạ 

tầng kỹ thuật, công trình lân cận hoặc gây sụp đổ hoặc có nguy cơ gây sụp đổ công 

trình lân cận nhưng không gây thiệt hại về sức khỏe, tính mạng của người khác như 

sau: 

a) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 40.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ; 

b) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 60.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ trong khu bảo tồn, khu di tích lịch sử - văn hóa hoặc công trình xây dựng khác; 

c) Phạt tiền từ 80.000.000 đồng đến 100.000.000 đồng đối với xây dựng công trình 

có yêu cầu phải lập báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng hoặc công trình 

phải lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng. 

6. Xử phạt đối với hành vi tổ chức thi công xây dựng công trình sai nội dung giấy 

phép xây dựng được cấp đối với trường hợp cấp giấy phép xây dựng mới như sau: 

a) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 40.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ; 

b) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 70.000.000 đồng đối với xây dựng nhà ở riêng 

lẻ trong khu bảo tồn, khu di tích lịch sử - văn hóa hoặc công trình xây dựng khác; 

c) Phạt tiền từ 100.000.000 đồng đến 120.000.000 đồng đối với xây dựng công trình 

có yêu cầu phải lập báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng hoặc công trình 

phải lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật đầu tư xây dựng. 

7. Xử phạt đối với hành vi tổ chức thi công xây dựng công trình không có giấy phép 

xây dựng mà theo quy định phải có giấy phép xây dựng như sau: 


