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LOI NOI PAU

Bao hiém x3 hoi la mot trong bén tru ¢t chinh trong hé thong an sinh x3
hoi ctia méi quoc gia. Chinh sach BHXH da timg budc khing dinh va phat huy
vai tro ciia minh trong hé théng véi vai trd la su bao dam thay thé hodc bu dip
mét phan thu nhip cho nguoi lao dong khi ho gip phai nhimg rii ro trong cudc
song.

O Viét Nam, thoi ky truée 1945 BHXH da dugc thuc hién dudi dang
twong thin, twong i, gin lién v6i cong dong lang xa, nhdm cuu mang, gitp d&
nhimg nguoi gip phai rui ro, bat hanh trong cude song. Trai qua nhiéu giai doan
phat trién tir 46 cho dén nay chinh sach BHXH da khéng ngimg duoc bo sung,
hoan thién dé ph hop véi boi canh kinh té - xa héi ciing nhu xu thé bao hiém xa
héi trén thé gidi. Theo d6, BHXH & Viét Nam di khong ngimg mo rong pham vi
bao phu, ning cao quyén loi cho ngudi tham gia cling nhu ning cao tinh minh
bach va hiéu qua cho toan hé thong.

Nhim dap (g nhu ciu vé viéc hoc tap va nghién ctru vé bao hiém xi hoi,
tap thé nhom tac gia da day cong thu thap, nghién ctru vé tong hop nhimg kién
thirc dé cho ra doi cubn gido trinh BHXH nay. Gido trinh véi muc tiéu cung cép
nhimg n6i dung vé lich sir ra doi va phat trién cua hé théng BHXH; co so 1y luan

vé BHXH; co s& hinh thanh, ndi dung céc ché dé; ¥ nghia cua chinh sach va cac
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quy dinh vé quan 1y lién quan dén qua trinh thuc hién véi nhimg noi dung cap
nhat nhét theo quy dinh ctia phap luat BHXH hién hanh.
Tham gia bién soan gido trinh nay gom:

TS. Hoang Bich Hong, Chu bién va bién soan chuong 1, 3 va chuong 7

TS. D6 Thity Dung va TS. Mai Thi Hudng bién soan chuong 2

TS. Mai Thi Huong bién soan chuong 4

TS. Pham Hai Hung bién soan chuong 5, 6

ThS. Lé Thi Xuan Huong bién soan chuong 8

TS. Pham D6 Diing bién soan chuong 9

TS. Mai Thi Dung bién soan chuong 1, 10

Ban bién soan xin chdn thanh cam on nhimg ¥ kién déng gép quy bau

cua cac nha khoa hoc, cac chuyén gia trong nganh da giip dé chung to1 trong
qua trinh bién soan gido trinh nay. Ban bién soan rat mong nhan duoc nhimng gop
¥ ctia quy ban doc dé gido trinh ngay cang duoc hoan thién hon.

Ban bién soan

14



CHUONG 1. KHAI QUAT CHUNG VE BAO HIEM XA HOI

Bao hiém x hoi 1a mot hop phan quan trong cta hé thong an sinh x héi,
¢6 vai tro to 16n trong viéc dam bao doi song cho ngudi lao dong va dam bao an
sinh x4 héi. Chuong nay nhim cung cap cho ngudi hoe nhimg co s& 1y luan vé
BHXH nhu: Khai niém, phan loai bao hiém xi hoi; Pic trung co ban cta bao
hiém x4 héi; Vai tro cua bao hiém xa héi; Nguyén tic cua bao hiém xa hoi va céc
néi dung co ban ctia bao hiém xa héi.
1. KHAI NIEM, BAN CHAT VA PHAN LOAI BAO HIEM XA HOI
1. Khai niém Béo hiém xi hdi.

Su ra doi va phat trién cia BHXH xuat phét tir nhimg rui ro trong qué trinh
lao déng. D6i véi mdi ca nhan nguoi lao déng, ho 6 thé gip vé van nhimg rui ro
lam mat hodc giam thu nhép... Khi roi vao cac truong hop d6, cic nhu cau thiét
yéu cuia con ngudi khong vi thé ma mat di. Tréi lai, ¢6 céi con tang lén, tham chi
con xuét hién thém nhu cdu méi. Boi vay, mudn tén tai, con ngudi va xa hoi loai
ngudi da tim ra nhiéu cach giai quyét khac nhau. Céch thirc don gian nhét 1a tu
bao vé cho rui ro ciia minh bang cach mdi ngudi lao dong tiét kiém mét phan thu
nhap. Tuy nhién do phan tich lily thuéng & muc thap, pham vi nho hep do d6
phuong phap nay chua phat huy hiéu qua trong viéc khic phuc nhimg rii ro, bat
hanh giam bot kho khin cho ban than va gia dinh ngudt lao dong.

Nhimng rii ro ma nguoi lao dong ¢o thé gip phai trong qua trinh lao déng
khéng chi anh huong td1 ban than ngudt lao dong ma con anh huong ton toan xa
hai. Pac biét, khi mii ro xay ra trén dién réng khién nguot sir dung lao dong khong
du kha nang tai chinh dé tro gitip cho ngudi lao déng thi su bao tro cia cong dong
va xd hoi la vo cling can thiét. Su tuong tro dan dan duge mé rong va phét trién

dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Tuy nhién, nhimg bién phap d6 déu mang tinh thu
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dong, phu thude vao kha ning va long hao tim cta ngudi gitp d&. Vi vy, co ché
bao vé thong qua dong gop cua BHXH chinh la bién phap wu viét trong viéc bao vé
thu nhép cho nguoi lao dong noi riéng va toan xi hoi noi1 chung khi gép i ro.

Trong qua trinh phat trién xa hoi, dic biét la tir sau cude cach mang cong
nghiép, hé théng BHXH di c6 nhing co so dé hinh thanh va phat trién. Qua trinh
cong nghiép hoa 1am cho déi ngii ngudi 1am cong an luong ting 1én, cude sbng cla
ho phu thude chii yéu vao thu nhap do lao dong lam thué dem lai. Trong qua trinh
lao dong, ngudi lao déng b thé gip nhimg rii ro nhu 6m dau, mat viéc 1am, tai
nan lao dong, hét tuéi lao dong, chét. .. Su hﬁng hut vé tién lwong khi gap rui ro
trong lao dong ciing véi ndi lo khi vé gia khong ¢6 thu nhip dé sinh séng hodc phai
dra ddm vao con chéu dé tré thanh méi de doa dbi véi cude séng binh thudng cua
nhimg nguoi khéng c6 nguon thu nhéap nao khac ngoai tién lwong. Su bat bude phai
d6i mat véi nhimg nhu cau thiét yéu hang ngay da bude nhimg nguoi lam cong an
lwong tim cach khic phuc bing nhimg hanh déng twong than, twong ai (lap cac quy
tuong té, cac hoi doan...); dong thod, doi hoi gidi cha va Nha nude phai ¢é tro gitp
bao dam cudc song cho ho. Céach thirc ma Nha nude thanh 1ap mét quy chung, quy
dinh su déng gop bat bude cua ngudi lao déng va nguoi sir dung lao dong. dé bu
dip phan thu nhéap bi mét hodc giam khi gap rui ro goi 1a BHXH. Mirc d6 bu dép
ndy mang tinh tuong d6i va tuy diéu kién kinh té - xa héi cia mdi nuéc va kha
ning cua quy BHXH trong mdi giai doan phat trién. Hinh thirc t6 chic thuc hién
nay duoc goi la BHXH.

Nhu vay, BHXH c6 lich sir kha lau va da c6 nhiéu thay doi vé chat véi
nhiéu mé hinh, cach thirc thuc hién phong phii, phii hop véi timg giai doan phat

trién ctia mdi quoe gia. Tuy nhién, cho dén nay, khai niém BHXH van chua ¢6
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su théng nhét vi duoc tiép cén tir nhiéu gide d6 khac nhau véi nhimg quan diém
khic nhau.

Theo to chirc Lao dong quéc té ILO, “BHXH la s bdo vé ciia cong dong
xd héi véi cde thanh vién cria minh théng qua si huy dong cic nguon dong gop
vao qui BHXH dé tro cap trong cac triueong hop om dau, tai nan, thwong tat, gia
véu, that nghiép déng thoi chédm soc vy té va tro cap cho céc gia dinh dong con d@é
on dinh doi .ﬂfﬂg cua cdc thanh va bao dam an toan xd hoi .

Trong Luat Bao hiém xa hoi 2014, khai niém vé BHXH la: “Bdo hiém xa
héi la sur bao dam thay thé hodc bi ddp mét phan thu nhap ciia nguéi lao dong
khi ho bi giam hodc mat thu nhdp do om dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, hét wéi lao dng hodc chét, trén co sé ddng vao quy bao hiém xa
héi.”.

Méi quan hé xuyén sudt trong hoat dong BHXH la médi quan hé giira trach
nhiém va quyén loi ciia cac bén tham gia BHXH. Méi quan hé nay dura trén quan
hé lao déng va dién ra gilra 3 bén: bén tham gia BHXH (bén c6 trach nhiém dong
g6p theo quy dinh cua phéap luat BHXH, ¢6 thé 1a ngudi dong, ngudi sir dung lao
dong, ca nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong), bén BHXH (thuong la to
chirc do nha nudc lap ra hodc dugc nha nudc trao trach nhiém to chire thuc hién)
va bén duoc BHXH (déi twong nhan tro cép khi xay ra rui ro theo quy dinh,
thuomg la nguon lao dong va than nhan nguot lao dong).

Ngoai ra, hién nay trén thé giéi con mét s6 khai niém BHXH tiép can tir
cac giac do khac nhau, bao gom:

- Tir gidc d6 phap luat: BHXH la mot ché d6 phap dinh bao vé ngudi lao
dong, st dung tién déng gop cua nguoi lao déng, ngudi st dung lao dong, nguoi

lao déng va duoc sur tai tro, bao hd cia Nha nude, nhim tro cap vat chat cho
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ngudi duoc bao hiém va gia dinh trong trudmg hop bi giam hodc mat thu nhap
binh thuéng do 6m dau, tai nan lao dong, thai san, hét tu6i lao déng theo quy
dinh cua phap luat (huu) hoac chét.

- Tir giac d6 tai chinh: BHXH la thuat (k¥ thuat) chia sé rui ro va tai chinh
gitta nhimg nguoi tham gia bao hiém theo quy dinh ctia phap luat.

- Tir gide d6 chinh sach xa hoi: BHXH 1a mot chinh sach xi héi nhdm dam
bao doi song vat chét cho ngudi lao dong khi ho khéng may gap phai céc “rui ro
xd hoi”, nhdm gép phan dam bao an toan xa héi.. ..

Maic di vér nhimg cach dién dat khac nhau nhung cac khai mém trén déu
¢6 nhimg diém chung sau day:

- BHXH la su bao dam an toan thu nhap cho nguo lao dong thong qua hé
thong cac chinh sach can thiép nhim quan 1y rii ro tot hon, 1a mét chinh sach xa
hoi duoe lut hoa tiry theo diéu kién cu thé cua timg nude. Diéu nay xuét phat tir
dic diém cua thi truong lao déng, kha nang cua Chinh phu trong viéc dam bao
can ddi quy va t6 chire thue hién chinh sach.

- P6i twong cia BHXH 1a phéan thu nhap cta ngudi lao dong bi giam hodc
mat di do bi giam hodc mat kha ning lao déng vi gip phai cac bién co trong va
sau qua trinh lao déng nhu om dau, tai nan lao dong, hét tuéi lao dong...

- Nguéi lao dong tham gia BHXH va gia dinh ho 13 nhimg d6i tuong tric
tiép duoc huong loi tir chinh sach BHXH, khi ¢o cac su kién bao hiém xay ra
nhu: bi giam hodc mat thu nhép tir lao dong do hét tuéi lao déng, 6m dau, thai
san, tai nan lao déng, bénh nghé nghiép. ..

- Pé t6 chire va thue hién duoc chinh sach BHXH phai dua vao mét quy
tién té do nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong déng gop va ¢ su bao tro cua

Nha nude. Trach nhiém déng gop cua ngudi sir dung lao dong la dé thé hién su
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quan tam, trach nhiém cua ho doi vai nguoi lao dong.

- Muc dich cia BHXH la dam bao d&i séng cho nhimg nguoi lao dong
tham gia BHXH va gia dinh ho, tir 46 gop phan dam bao an sinh xa hoi.
2. Bin chit ciia bido hiém xa hji

So véi cac loai hinh bao hiém khac, BHXH c6 su khdc biét ve doi trong,
chitc ning, nguyén tic. Nhimng khac biét nay do ban chét cia BHXH chi phoi.
Ban chat ctia BHXH duoc thé hién qua cac phuong dién:

- Phuong dién xd hoi:

BHXH hinh thanh va phat trién xuét phat tir chinh nhu cau cua déi séng xa
héi, nhat 1a khi hinh thanh nén san xuat hang hoa. Trong qué trinh lao déng, con
ngudi c6 thé gip phai nhimg “rui ro xd héi” lam giam hodc mét thu nhap do mét
hodc giam kha ning lao déng (nhu tai nan lao déng, 6m dau), kha ning lao dong
khong duoc sir dung (that nghiép) hodc xay ra su kién lam giam thu nhap do phai
chi tidu bat thudmg (nhur tién nudi san phu, chi phi mua sim thuée men). Nhimg
“riii ro xd hoi” d6 anh hudng dén cudc song cua ngudi lao dong va gia dinh ho.
BHXH ra do1 1a mot trong nhimg bién phap hiéu qua dam bao thu nhap cho
nguoi lao déng va gia dinh ho trudce nhimg “rii ro xa hoi”, gop phan chia sé rii
ro, dam bao an toan xa ho.

Céc loi ich ma ngudi tham gia BHXH nhan dwoc tir hé thong gop phan tai
tro cho nhitng rin ro ma nguo lao dong gap phai trong va sau qua trinh lao dong
lam giam nhimg phat sinh tir cac su kién, rin ro do. Cac loi ich nay hudng ton
dam bao duy tri mirc séng t6i thiéu cho nhimg ngudi thu hudng khi bi mat hodc
giam thu nhap. Nguéi lao dong khi tham gia BHXH chi phai dong gop maot
khoan nho trong thu nhap cia minh cho quy BHXH, nhung xa hoi sé co mot
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luong vat chat du 16n trang trai nhitng rii ro xay ra. & day, BHXH di thuc hién
nguyén tic “lay cia s6 déng bu cho s it”.

- Phuong dién kinh té:

Su ra doi va phat trién cia BHXH phan anh sur phat trién cua nén kinh té.
Tir lich sir ra d&i va phat trién ctia bao hiém xa héi cho thay, khi nén kinh té hang
hoa phat trién, viéc thué mudn nhan coéng tré nén phd bién. Diéu nay din dén
nhu cau duoc bao vé khi gip rui ro trong qua trinh lao dong ting 1én, mau thuin
giita ngudi lao déng- chu sir dung lao dong tré nén pho bién. Khi trinh d6 phat
trién kinh té ctia mét quéc gia dat dén médt mirc d6 nao do thi hé thong BHXH c6
dicu kién ra doi phat trién. Vi vay, mot nén kinh té phat trién 1a tién dé cho mét
hé théng BHXH da dang véi cac ché d6 BHXH ngay cang mé rong va nguoc lai,
sur ra doi va phét trién cia BHXH phan anh s phét trién cia nén kinh té.

BHXH 1 su bao dam thu nhap, bao dam cuéc séng cho ngudi lao dong
khi ho gip rui ro bi giam hay mat kha ning lao déng. Co ché hoat déng cua
BHXH tao ra mét khoan thu nhép thay thé cho ngudi lao dong khi ho gap phai
cac r ro thudéc pham vi BHXH. Co ché d6 duoc Nha nude thue hién thong qua
qua trinh t6 chirc va sir dung quy tién té tap trung hinh thanh do su déng gop cua
cdc bén tham gia BHXH va cac ngudn thu hop phap khéc cia quy BHXH. Trong
d6, dong gop cua nguoi lao déng duoc quy dinh & mire hop 1y dé khéng vuot
qua kha nang chi tra clia ho, dong thoi ngudi sir dung lao dong va Nha nuéc
cung cap phan 16n tai chinh. Do vay, BHXH la qua trinh phan phéi lai thu nhap.
Xeét trén pham vi toan xd hoi, BHXH la mét bo phan cua GDP, duoc phan phif}i
lai cho nhimg ngud tham gia khi gap rii ro. Xét trong noi tat BHXH, su phin
phoi cua BHXH duoc thue hién ca theo chiéu doc va chiéu ngang. Phan phéi

theo chiéu ngang 1a s phan phdi cua chinh ban thin ngudi lao dong theo thoi
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