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TUYEN BO BAN QUYEN
Tai liéu nay thuoc loai sach gido trinh nén cac ngudn théng tin c6 thé dugc phép dung
nguy@n ban hoic trich dung cho cac muc dich vé dao tao va tham khao.
Moi muc dich khac mang tinh 1éch lac hoic sir dung véi muc dich kinh doanh thiéu lanh
manh s& bi nghiém cam.



LOI GIOI THIEU
Thuc hién mot sé diéu cua luat gido duc, Bo Y té da ban hanh chuong trinh khung
dao tao cao dang duoc nganh Y té. Ching toi bién soan tai liéu day - hoc cac mén co so va
chuyén mon theo chuong trinh nham xay dung bo sach trong cong tac dao tao cao dang y té.

Phap luat Duogc 1a hé théng quy pham do cic co quan c6 thim quyén ban hanh,
nham t6 chire, huéng dan, didu hanh va giam sat cac hoat dong cua tat ca cac ca nhan, to
chuc dang hanh nghé Duoc. Bé dap tng muc tiéu dao tao dugc si cao déng cua Truong Cao
ding Bach Khoa Nam Sai Gon, B6 mén Quan ly Dugc d3 bién soan cubn gi4o trinh: Phap
ché Duogc nham bude dau trang bi nhitng kién thirc co ban vé phép luat Dugc cho sinh vién
nganh Duoc.

Sach Phap Ché Duoc duoc bién soan theo phuong cham: kién thirc co ban, hé
théng; noi dung chinh xac, khoa hoc; cap nhat céc tién bo khoa hoc, ki thuat hién dai va
thuc tién Viét Nam.

Lan dau xuat ban, ching t6i mong nhan duogc y kién dong gop cua dong nghiép, cac
ban sinh vién va cac doc gia dé xuat ban lan sau duoc hoan thién hon.
Tp H6 Chi Minh, ngay 05 thang 07 nam 2022
Tham gia bién soan
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BAI 1
HE THONG HOA CAC VAN BAN PHAP QUY TRONG LiNH VU'C DUQC -
LUAT DUQC

MUC TIEU
1. Phan tich dwoc vai tro, tinh chat, chire nang ciia phap ludt tgi Viét Nam
2. Liét ké duwoc cdc van ban hién hanh vé nganh duwoc cia Viét Nam
3. Liét ké dwoc quyén va nghia vu doanh nghiép lam dich vu bdo quan thudc.
4. M ta dwoc mang lwdi cung ing thudce tai bénh vién, phong kham
5.Trinh bay dwoc nhitng quy dinh cu thé cua Ludt Duwoc va cdc van ban hwéng
dan chi tiét thi hanh Ludz duwoc
NOI DUNG
I. KHAI NIEM VA PHAN LOAI MOQT SO VAN BAN PHAP LY TRONG QUAN LY
NHA NUOC VA QUAN LY HANH NGHE.
1. Vai tro cuaa céc loai van ban phap ly.
Bat ky mot xa hoi nao ciing can ¢ mot hé théng vin ban phap 1y dé quan 1y va diéu hanh
cac mdi quan hé cua xa hoi. Van ban quan trong nhat Ia hién phép, 13 co s& cho moi vin ban
phap quy khéc. Luat cu thé hod hién phap nhung ciing chua huéng dan chi tiét. Bé cy thé
hoa noi dung cua luat dua ra, can phai ¢ nhimg vin ban duéi luat. Cac van ban duéi luat
nay cé thé do uy ban thuong vu Quéc hoi, Thu tudng chinh pha ban hanh, ciing ¢6 thé do
B va cac co quan ngang bo ban hanh. Qui ché 1 loai vin ban quan trong nhat do Bo ban
hanh, n6 dua ra nhitng quy dinh &p dung cho tirng mat, tirng linh vuc hoat dong cua nganh.
Pé giai thich thém vé viéc ap dung cac quy ché, Bo co thém cac thong tu, chi thi, cong van
hudng dan thi hanh. Nhiing vin ban nay quy dinh chi tiét nhiing diéu trong quy ché va viéc
&p dung quy ché. Céac vian ban phap ly cé tinh hiéu lyc cang cao thi cang mang tinh 6n dinh.
Quy ché 1a cac van ban tuong d6i 6n dinh, nhung né ciing can stra d6i, cap nhat dé phu hop
véi tinh hinh thyc té kinh té, x& hoi va su tién bo cua khoa hoc ky thuat.
2. Nhitng van dé chung vé phap luat
2.1. Khai niém phéap luat
Do nhu cau can diéu chinh cac méi quan hé x& hoi xuat hién nén can c6 nhitng quy tac phu

hop: Nha nudc tién hanh ban hanh cac quy pham. Hé théng quy pham d6 duoc timg budc
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hinh thanh cting vai viéc thiét 1ap va hoan thién té chitc Nha nudc. Nhu vy, Nha nudc va
phap luat c6 mdi quan hé chit voi nhau. Nha nudc sir dung phap luat dé to chire xa hoi va
dung quyén luc cudng ché ddi vai hanh vi vi pham phép luat. Bng thoi phap luat 1a can ci
dé td chirc va hoat dong Nha nude, 13 co s phap 1y cho doi sdng x& hoi, 1a phuong tién dé
nhan dan giam sét, kiém tra hoat dong ctia Nha nuéc.
Theo quan niém hién tai, phap luat 12 hé théng quy pham (quy tic hanh vi hay quy tic xu
sur) ¢6 tinh chét bit budc chung va dugc thuc hién lau dai nham diéu chinh céc quan hé xa
hoi, do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan, thé hién y chi Nha nuéc va duoc Nha nude dam
bao thue hién bang cac bién phap to chuc, gido duc, thuyét phuc, cudng ché bang bo may
Nha nuéc. Phap luat 12 céng cu dé Nha nude thuc hién quyén luc va 1a co s phép Iy cho
doi séng xa hoi ciia Nha nudc.
2.2. C4c tinh chit co ban cia phap luat
Phap luat 1a hé théng cac quy pham phap luat dugc ghi nhan trong cac vian ban phép luat do
Nha nuéc ban hanh, phép luét c6 cac tinh chét co ban sau:
2.2.1. Tinh quy pham pho bién.
Quy pham phéap luat 1 hat nhan cu thanh hé thdng phép luat, né dat ra quy tac hanh vi co
tinh chat bat budc chung, phd bién ddi véi tat ca moi ngudi tham gia quan hé x& hoi ma né
diéu chinh. Quy pham phap luat do Nha nudc dat ra hoac thira nhan, nén nd thé hién y chi
ciia Nha nude va duge dam bao bang sy cudng ché cia nha nudc.
Quy pham phép luat chi ra hoan canh, diéu kién caa hanh vi, quy dinh quyén, nghia vy cta
cac bén tham gia qua hé ma né diéu chinh va dua ra hau qua caa sy khong tuan tha theo quy
tac.
Quy pham phép luat gom cac loai:
- Quy pham diéu chinh quy dinh quyén va nghia vu cta cac bén tham gia quan hé, huéng
cac chu thé quan hé thuc hién cac hanh vi hop phap.
- Quy pham bao vé xac dinh céc bién phap cudng ché cudng ché caa Nha nude dbi véi hanh
vi vi pham phép luat.
- Quy pham dinh ra nguyén tic, dinh huéng cho hanh vi.
- Quy pham quy dinh thi tuc quy dinh trinh ty thyc hién tham quyén, tha tuc cua céc cha
thé tham gia quan hé phap luat, nghia 1a n6 quy dinh cach thuc hién cac quy pham noi dung.
Quy pham phép luat dwoc thuc hién thuong xuyén, l1au dai. Quy pham phép luat chi mat
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hiéu luc khi co quan Nha nudc ¢6 tham quyén bi dinh chi, bai bo, bé sung hoic thoi han da
hét.
Bang nhitng dac dém trén, quy pham phap luat c6 tinh phd bién, né c6 tim bao quat céc linh
vuc, pham vi caa doi sdng x& hoi. Tinh phd bién caa quy pham hinh thanh trén y chi cua
Nha nuée duge dé 18n thanh luat, 1am cho né tro thanh khuén mau chung, cao nhét caa hanh
vi con nguoi.
2.2.2. Tinh xac dinh chit ché vé hinh thiic
Noi dung cua phép luat duoc thé hién bang hinh thirc nhat dinh. M&i Nha nude c6 quy dinh
vé hinh thuc thé hién cac quy pham phap luat.
Céc nuéc & chau Au luc dia déu quy dinh van ban phap luat (bo luat, dao luat, nghi dinh...)
la hinh thirc chii yéu cua phép luat. Con cac nudc theo hé thong luat Anh - My thi thira nhan
luat &n 1€ 1a hinh thac caa phap luat.
O nudc ta, Nha nudc chi thira nhan van ban quy pham phép luat 12 hinh thiec ciia phap luat,
con luat tuc va an 1é khong phai 1a nguén gc cua phap luat.
Vin ban quy pham phap luat 1 van ban do co quan c6 tham quyén ban hanh, trong d6 quy
dinh nhiing quy tic xt su chung, 6 tinh quy pham phé bién, duoc thuc hién nhiéu lan trong
doi séng xa hoi. Van ban quy pham phéap luat gdm: vin ban lut, van ban dudi luat, c6 tén
goi, thé thirc va hiéu luc phap 1y theo quy dinh caa Nha nudc.
Noi dung cua phép luat phai duoc thé hién rd rang, chat ché, khai quat trong cac diéu khoan,
cac van ban phép luat. Néu cac quy pham phép luat quy dinh khéng chinh xéc, khong chi ro
hoan canh, quyén va nghia vu hau qua khi khéng thuc hién, thiéu thong nhat thi s tao ra ké
ho cho cac hanh vi vi pham phép luat.
2.2.3. Tinh dwgc dam bio bang Nha nwéc.
Phap luat dugc Nha nude ban hanh hoic thira nhan, diéu d6 c6 nghia 1a quy pham phép luat
c6 tinh quyén luc Nha nudéc, bat bude dbi vai moi co quan, t6 chie va cong dan. Pong thoi,
dé phép luat dugc ton trong va chap hanh nghiém chinh, nha nuéc sir dung cac bién phap tu
tuong, to chirc, khuyén khich, cudng ché nham dam bao dua phap luat vao doi song.
Tinh duoc dam bao bing Nha nudc dugc thé hién:
- Nha nudc t6 chic tuyén truyén, gido duc nang cao y thic phap luat va hiéu biét phap luat.
- Pé ra céc bién phap to chirc, thuyét phuc, bat budc cac co quan Nha nudc, cac vién chirc
Nha nudc ton trong, st dung, thi hanh nghiém chinh, chinh xac phéap luat.
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- Thyc hién quyén ap dung phap luat d6i voi cac hanh vi vi pham phap luat, khi c6 tranh

chap dan sy, luat quy dinh cho cac co quan Nha nudc phai &p dung.

- Nha nudce bao dam tinh hop quy luat, hop ly caa néi dung quy pham, nho dé cac quy pham

c6 kha nang thuc thi.

2.2.4. Tinh h¢ théng

- Céc quy pham phap luat ¢ tinh théng nhét tao thanh hé théng phap luat. Tinh hé théng

hinh thanh do doi hoi hanh vi ciia moi thanh vién trong xa hoi phai théng nhét va do yéu cau

phai lay hién phap va cac dao luat 1am cin cr dé ban hanh van ban phap quy va t6 chuc thuc

hién phap luat, khong cho phép dia phuong, nganh cé phap luat riéng hay ra nhirng quy dinh

trai véi Hién phap, phéap luat.

2.3. Chire ning cua phap luat

Nhitng huéng tac dong co ban cua phap luat d6i véi hanh vi con ngudi, quan hé xa hoi va y

thirc cua moi thanh vién xa hoi la chire nang cua phéap luat.

Phap luat c6 chirc ning chu yéu sau:

2.3.1. Phap luat c6 chire niing diéu chinh cac quan hé xa hoi

Phéap luat quy dinh kha nang hanh vi ctia con nguoi, dinh ra khung phap ly cho cac quan hé

x& hoi theo cac hudng chinh.

- binh ra cac quan hé co ban trong xa hoi.

- Bao dam cho su ra doi, phét trién, chan chinh su 1éch lac d6i voi cac quan hé xa hoi.

Sy diéu chinh ciia phap luat duoc thuc hién thong qua cac quy dinh dugc lam tat ca nhiing

gi ma phap luat khéng cam (quy dinh cim doan), chi dugc lam nhitng gi x4 hoi cho phép

(quy dinh cho phép) va quy dinh c6 bién phap khuyén khich.

Pé diéu chinh cac quan hé x& hoi, phap luat doi hoi cac chu thé phap luat tuan tha, si dung,

thi hanh va ap dung ding dan phap luat. Nho ¢6 sy thuc hién nghiém chinh cac hanh vi trén

ma phéap luat duoc dua vao cudc séng, co kha nang kha thi.

2.3.2. Phap luat c6 chire ndng bao vé cac quan hé xa hai dwec phap luat diéu chinh.

Chtrc nang nay cua phap luat bao dam cho cdc quan hé xa hdi tranh dugc sy xam nhap va

néu cd su xam hai dén céc quan hé x4 hoi thi Nha nuéc &p dung cé4c bién phap ngin chan,

xur 1y d6i vai cac hanh vi vi pham phap luat.

Pé bao vé cac quan hé xa hoi, Nha nudc ban hanh céc quy pham phép luat vé cac hanh vi vi

pham phap luat, c&c loai hinh phat, trat tu xét va quyét dinh bién phap xt ly, thi hanh cac
7



quyét dinh xir 1y. Bong thoi, phap luat cac quy dinh tham quyén bao vé phap luat cua co
quan Nha nuéc. Tod an c6 quyén xét xir cac vi pham hinh sy, cac tranh chap dan sy va céc
tranh chap khac. Vién kiém sat cd quyén cong td, kiém sat chung dé dam bao phép ché. Céc
co quan hanh chinh Nha nudc ¢d quyén xir phat hanh chinh, xtr ly ky luat. Té chic x& hoi
cO quyén giam sat d6i voi hoat dong Nha nudc. Cong dan c6 quyén khiéu nai, t6 cao cac
hanh vi vi pham phap luat va doi hoi boi thuong khi co su gay thiét hai téi loi ich hop phap
cua ho...
2.3.3. Phap luat c6 chirc nang giao duc
Phap luat c6 chuc niang thong tin, tac dong dén tinh cam, y thirc con ngudi 1am cho hanh
dong phu hop véi cac quy dinh phép luat.
Viéc dua kién thirc phap |y vao céc tang 16p xa hoi bang gido duc, tuyén truyén, tu van phap
ly 1am cho moi nguoi nang cao y thuc phép luat, hiéu biét cac quy tic xu su ghi trong vin
ban phap luat va thay rd hau qua cua viéc khong tudn theo quy dinh cia phap luat. Phap luat
c6 kha nang hudng con nguoi téi cach xur su hgp phap, phu hop véi loi ich x& hoi va ban
than.
3. Hé thong vin ban phap luat Nha nuéc ta
3.1. Khéi niém hé théng vin ban phap luat
Nudc ta tirng trai qua hang ngan nam cua ché do phong kién, gan 100 nim duéi ché do
thudc dia, lai tap trung lién tuc vao cdng cudc khang chién chdng ngoai xam va bit dau vao
thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi. Vi vay, nhan thic, king nghiém xay dung hé thong
phap luat va quan 1y Nha nudc theo phap luat con yéu kém. Kho khin 16n nhat hién nay la
lam thé nao dé viéc xay dung mot hé théng phép luat phi hop véi dac diém kinh té - x& hoi,
Vv6i nhiém vy cach mang ting giai doan. Véi quan diém “phai quan ly dat nudc bang phap
luat chir khong duoc chi dao bang dao 1y, Nha nuée di chi ¥ xay dung phép luat, to chic
thuc hién phap luat va quan 1y dat nude bang phap luat. Hang nam Qudc hoi déu co chuong
trinh xay dung phap luat. Dén nay da ban hanh dwoc kha nhiéu luat, phap lénh va cac vin
ban phap quy pht hop véi Hién phap nim 1992. Quan Iy Nha nudc trong co ché thi trudng
& nude ta 10 ndm qua da co nhidu uu diém dang ghi nhan.
Pé quan 1y dat nudc bang phap luat, Nha nudc ban hanh nhitng van ban luat va nhitng vin
ban quan 1y Nha nude (dudi luat). Qudc hoi 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién va lap
phép. Chinh phii, cac bo, cac uy ban nha nudc, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cé
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quyén lap quy, nghia 13 ban hanh cic van ban phap quy. Cac van ban luat va van ban phap
quy déu chira dung cac quy pham c6 tinh chit bét budc chung d6i vai toan xa hoi hoac mot
nhom x& hoi va dugc thuc hién 1au dai (khong quy dinh thoi han hodc co6 quy dinh thoi han).
Ngoai cac van ban phap luat ké trén, cac co quan Nha nudc con ra cac van ban riéng biét.
Tham quyén ban hanh cac van ban c6 tinh chat quy pham va van ban riéng biét. Tham
quyén ban hanh quy pham phap luat thudc co quan nha nuéc & Trung wong, tinh va tuong
duong, cip huyén ban hanh it hon va trong pham vi hep hon. Cap x3, phuong khéng ban
hanh van ban quy pham phap luat, ma chi ra cac van ban thi hanh cac van ban quy pham cua
co quan Nha nudc cap trén,

3.2. Cac van ban phéap luit ¢ nwéc ta

Theo Hién phap 1992, nudc ta ¢ nhitng vin ban sau day:

- Hién phap: 1a luat co ban do Qudc hoi thdng qua cd hiéu luc phép ly cao nhét trong hé
théng van ban phap luat.

- Cac dao luat, bo luat do Qudc hoi ban hanh dé cy thé hda hién phap, diéu chinh quan hé x&
hoi trong doi sbng x& hoi. Hién nay nuéc ta da c6 nhiéu bo luat, dao luat. Vi du: Bo luat
hinh sy, Bo luat té tung hinh su, Bo luat hang hai, Bo luat lao dong, Luat to chirc Quéc Hai,
Luat t6 chac Chinh phu, Luat bao vé sac khoe nhan dan, Luat bao vé moéi trudng, Luat
Duoc...

- Nghi quyét caa Quéc hoi: thuong duoc ban hanh dé giai quyét cac van dé quan trong

thudc tham quyén cia Qudc hoi (Vi dy: thanh lap Bo, chia tinh...).

- Phap lénh, nghi quyét caa uy ban thuong vu Qudc hoi: phéap I1énh cé hiéu luc phép Iy thap
hon so véi Hién phép, luat va nghi quyét caa Quéc hoi nhung né lai 1a van ban c6 hiéu luc
phap ly cao nhat trong khdi van ban duéi luat.

- Lénh, Quyét dinh ctia Chu tich nuée: thong thudong cé vai tro chinh thie hda nhitng diéu
ma Qudc hoi va uy ban thudng vu Qudc hoi da quyét dinh.

- Nghi quyét va Nghi dinh caia Chinh pha & nhitng van ban dugc ban hanh nhan danh tap
thé chinh phu, n6 1a phuong tién phap 1y co ban cua Chinh phu sir dung dé thyc hién nhiém
vy, chirc nang cta minh.

- Quyét dinh, Chi thi caa thu tuéng Chinh phu 1a phuong tién phap luat ma Thu tudng st
dung trong diéu hanh Chinh phu, chi dao, gidm sat hoat dong cia co quan Nha nudc Trung

uvong va dia phuong.



- Quyét dinh, chi thi, thong tu ctia cac B9, co quan ngang B va cac co quan khac ctua Chinh
phu: dé thi hanh luat, phap 1énh va cac vin ban cua Chinh phu, trong pham vi quyén han cua
minh. O nuéc ta c6 mot hinh thire Thong tu dung khé phd bién 1a Thong tu lién bo, thong tu
lién nganh.

- Nghi quyét Hoi ddng nhan dan cac cap: Hoi ddng nhan dan dia phuong 14 co quan dai dién
cua dia phuong c6 quyén ra cac Nghi quyét vé cac van dé thudc tham quyén caa minh. Nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan phai pht hop, khéng dugc trai, khong duoc mau thuan véi
phap luat, Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cip trén va vian ban caa Uy ban nhan dan cap
trén.

- Quyét dinh, chi thi caa uy ban nhan dan céc cap: trong pham vi tham quyén do Luat dinh,
Uy ban nhan dan cac cap ra quyét dinh, chi thi dé thuc hién nhiém vu cua cac co quan Nha
nudc cap trén va Hoi ddng nhan dan cing cap va dé diéu hanh hoat dong caa Quan Iy Nha
nudc ¢ dia phuong.

- Céc co quan chuyén mén cua Uy ban nhan dan cap tinh va cip huyén, cac co quan quan ly
ctia co so (cac don vu hanh chinh sy nghiép, don vi kinh té...) ciing c6 quyén ban hanh
quyét dinh, chi thi dé thuc hién nhiém vu va chic nang kinh té caa minh.

- Viéc ban hanh cac vin ban phéap luat phai tuan thi nguyén tic: tat ca cac van ban phap luat
khong duoc trai va mau thuan véi Hién phap, cac van ban dudi luat phai phi hop véi van
ban luat, khong duoc trai va mau thuin véi chung, vin ban cua cac co quan cip dudi phai
phl hop khong duoc trai va mau thuan véi vin ban cta co quan cap trén.

3.3. Cac nganh luat trong hé théng phap luat nwéc ta

Hé thdng phap luat cia nudc ta da trai qua qua trinh hinh thanh, phat trién ngay cang duoc
bd sung hoan thién hon. Tuy vay, phép luat Viét Nam can phai duoc xay dung thanh mot hé
théng phép luat trong d6i hoan chinh, ciing c6 nghia 1 phai dam bao mét co cau ngay cang
day du cac bo phan hop thanh hé théng phép luat gdm céac nganh luat.

- Luat Hién phap (con goi la Luat Nha nudc) 1a tong thé cac quy pham phap luat co ban,
diéu chinh cac quan hé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quan hé gitta Nha nudc vai céng
dan, quy dinh vi trf, chic nang, nhiém vy t6 chtrc bo may Nha nuéc, cac té chiac nguyén tic
va hoat dong ciia Nha nudc. Tom lai, luat Hién phép 1a tong hop cac quy pham phép luat
diéu chinh cac quan hé xa hoi co ban xuat hién trong té chirc va thuc hién quyén lec Nha
nuéc va méi lién hé gitta quyén luc Nha nudc véi xa hoi dan su.
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- Luat hanh chinh 1 tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé hinh thanh

trong linh vuc hoat dong cua quan 1y Nha nudc.

Céac quy pham luat hanh chinh cé trong cac luat, phap Iénh va van ban quy pham dudi luat.

N6 quy dinh vi tri phap 1y thim quyén, co ciu t6 chic cac co quan hanh chinh Nha nudc,

quy dinh ché d6 phuc vu cua vién chirc Nha nude, quy dinh quyén tham gia quan Iy Nha

nudc cua cac to chirc x4 hoi va coéng dan, quy dinh vé hinh thire va phuong phéap hoat dong

ctia co quan quan 1y Nha nude, quy dinh vé thi tuc hanh chinh va bao dam phap ché xa hoi

chu nghia trong quan 1y Nha nudc.

Quan h¢ quan 1y Nha nudc do luat Hanh chinh diéu chinh, gom mat bén tham gia quan hé

hanh chinh bao gid ciing 13 co quan hanh chinh Nha nuéc, mang tinh quyén lec Nha nudc

va bén khac tryc thudc vao quyén luc ay. Cho nén, phuong phap diéu chinh cua Luat hanh

chinh la ménh Iénh.

Luat dan sy la tong thé quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé tai san; quan hé so hiu,

quan hé ké thtra, quan hé nghia vu dan sy va quan hé nhan than; quyén tac gia, phat minh,

sang ché, s& hiru cdng nghiép, quan hé danh du, nhan pham, tén goi. ..

Luat dan sy diéu chinh cac quan hé ké trén theo phuong phap: tu nguyén - chu thé quan hé

tu quyét dinh viéc tham gia va cach tham gia quan hé; binh dang — khong duoc loi dung tinh

thé kho khin hoac ép budc sy tham gia quan hé dan su, tu thoa man, tu chiu trach nhiém véi

nhau va cung nhau chiu trach nhiém trudc phép luat.

- Luat T4 tung dan su 1a tong thé quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé hinh thanh

trong qua trinh xét xtr cc tranh chap dan sy va qué trinh thuc hién cac Quyét dinh cua Toa

an giai quyét tranh chap dan sy. Nha nudc ta chua c6 Luat T6 tung dan sy, cac quy pham tb

tung c6 & cac phéap lénh cua Hoi dong Nha nudc, cac vian ban phap quy cia Chinh pha va

Toa &n t6i cao.

- Luat Hinh su I tong thé cac quy pham phép luat quy dinh vé toi pham va hinh phat, muc

hinh phat cu thé twong tng vai tirng hanh vi pham toi.

Péi tuong diéu chinh cia Luat dan su 12 quan hé giita nha nudc va nguoi thuc hién hanh vi

nguy hiém cho x& hdi goi la toi pham.

- Luat t tung Hinh su 12 tong thé quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé trong diéu tra,

xét xtr va kiém sét, quyén va nhitng ngudi tham gia té tung.

- Luat Hon nhan va gia dinh tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé hén
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nhan va gia dinh. D6 14 cac quy pham quy dinh cac diéu kién, thu tuc két hén, ly hén, nhan
nudi con nudi, cac quan hé nhan than va quan hé tai san, quyén va nghia vu cia vo chong,
bd me va con do su kién két hon va ly hén...Luat Hon nhan va gia dinh nham muc dich bao
dam hon nhan ty do, tién bo, mot vo mot chdng, binh dang nam nit, xay dung gia dinh hanh
phuc bao vé loi ich cua ba me va tré em.
- Luat dét dai 1a tong thé quy pham phép luat diéu chinh céc quan hé xa hoi hinh thanh trong
viéc str dung va bao vé dat dai. Nha nudc thong nhat quan 1y dat dai, co tham quyén cap dat,
trung dung va thu hoi dat. Nguoi dugc cp dat dugc giao quyén st dung theo dang quy dinh
Nha nuéc. Cung véi Luat dat dai, Nha nude ta da ban hanh cac van ban dudi luat vé tai
nguyén, moi trudng, ngudn nude. N6 quy dinh vé quyén sé hitu dac biét cia Nha nudc Voi
cac dbi twong trén, dong thoi quy dinh quyén st dung va bao vé ching.
- Luat lao dong 12 tong thé quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé lao dong gitra nguoi
lao dong va ngudi sir dung lao dong va cac quan hé xa hoi lién quan truc tiép véi quan hé
lao ddng. Céc quan hé xa hoi ké trén rat da dang nén ndi dung cua Luat lao dong rat phong
pht, bao gom: Hop dong lao dong, thoa wdc lao dong, viéc lam, hoc nghé, thoi gian lao
dong va thoi gian nghi ngoi, trach nhiém va ky luat lao dong, an toan lao dong, quy dinh vé
lao dong chua thanh nién va mot sb loai lao dong khéc, bao hiém x4 hoi, quyén va nghia vu
cong doan, giai quyét tranh chap lao dong, quan 1y va thanh tra Nha nudc vé lao dong, xir
phat vi pham lao dong.
- Céc quan hé lao dong dugc diéu chinh bang phuong phéap thoa thuan giita nguoi lao dong
va nguoi str dung lao dong théng qua hop ddng, thoa ude lao dong.
Céc quan hé xa hoi lién quan dén lao dong dugc diéu chinh bang cach Nha nudc quy dinh
bat budc ddi véi ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong.
- Luat kinh té hay Luat Thuong mai la tong thé quy pham phap luét 1am co so phap Iy vé td
chuc va hoat dong cua cac thanh phan kinh té quc doanh va ngoai quéc doanh.
- Ngoai nhitng nganh Luat trong nudc, con mot bo phan phép luat d6 1a Luat quéc té cé vi
tri hét s quan trong. Luat Qudc té bao gom Cong phap qudc té va Tu phap quoc té.
- Cong phép quéc té 1a nhitng nguyeén tic, ché dinh quy pham duoc cac Nha nudc thao luan
ban hanh hoac cong nhan. Céng phap qubc té diéu chinh quan hé céc qudc gia va cac to
chac Qudc té trong linh vuc diéu wdc qudc té, ngoai giao va lanh sy, dan sy, bién va dai
duong, 1anh thé qudc gia va quédc té, ngan ngira va loai trir vil trang trong trudng hop co

12



xung dot vii trang, hiép tac kinh té gitta cac qudc gia.
- Tu phap qudc té 1a mot nganh luat c6 quan hé chit ché véi trong nude. Tu phap qudc té 1a
tong thé cac quy pham diéu chinh céc quan hé tai san va nhan than phi tai san ¢ tinh chat
qudc té phat sinh trong linh vuc dan su, kinh té, hon nhan va gia dinh, t6 tung dan su. Do 1a
quan hé: vé dia vi phap 1y ngudi nude ngoai, vé quan hé tai san c6 nhan té qudc té, vé nghia
vu theo cac hop ddng dan su quéc té, vé quyén tac gia, phat minh, sang ché cé nhan té quéc
té, vé lao dong qudc té va vé té tung dan su quc té.
Il. LUAT DUQC
Luat dugc dugc Qudc hdi nude cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoa X1 ky hop thir 7
théng qua ngay 14/6/2005 bao gom 11 chuong, 73 diéu:
1. Nhitng quy dinh chung
1.1. Pham vi diéu chinh, @éi twong ap dung
Luat nay quy dinh viéc kinh doanh thudc; ding ky, luu hanh thubc; st dung thudc; cung tng
thudc; thdng tin, quang céo thudc; ther thude trén 1am sang; quan ly thudc gay nghién, thude
hudng tam than, tién chat ding 1am thudc va thudc phong xa; tiéu chuan chat luong thude
va kiém nghiém thudc.
Déi twong &p dung: cic co quan, td chirc, ca nhan trong nude va nudc ngoai tai Viét Nam.
1.2. Giai thich tir ngir
Trong Luat ndy, cac tir ngir dudi ddy duoc hiéu nhu sau:
- Duoc la thudc va hoat dong lién quan dén thuéc.
- Thudc 1a chat hoac hdn hop cac chat dung cho ngudi nham muc dich phong bénh, chira
bénh, chan doan bénh hoic diéu chinh chirc nang sinh 1y co thé bao gém thuéc thanh pham,
nguyeén liéu 1am thudc, vac xin, sinh pham y té, trir thuc pham chirc nang.
- VAc xin la ché pham chira khang nguyén tao cho co thé kha nang dap tng mién dich, dugc
dung véi myc dich phong bénh.
- Sinh pham y té 1 san pham c6 ngudn géc sinh hoc dugc dung dé phong bénh, chita bénh
va chan doan bénh cho nguoi.
- Nguyén liéu 1am thudc 1a chit tham gia vao thanh phan ciu tao san pham trong qué trinh
san xuat thudc.
- Dugc chat (con goi 1a hoat chat) 1a chat hozc hdn hop cac chat c6 hoat tinh diéu tri duoc sir
dung trong san xuat thudc.
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- Thudc thanh pham la dang thubc da qua tat ca cac giai doan san xuat, ké ca dong goi trong
bao bi cudi ciing va dan nhan.
- Thudc tir duoc lidu 1a thube dugc san xuat tir nguyén liéu c6 ngudn gdc tu nhién tir dong
vat, thuc vat hoic khoang chat. Thudc c6 hoat chat tinh khiét dwoc chiét xuét tir duoc liéu,
thudc c6 su két hop duoc liéu véi cac hoat chat hda hoc tong hop khong goi 1a thudc tir
duoc liéu.
- Thubc dong y 1a thudc tir dugc liéu, dugc bao ché theo 1y luan va phuong phap cua 'y hoc
cb truyén cua cac nude phuong Dong.
- Thudc ké don 14 thudc néu sir dung khong theo diing chi dinh cta nguoi ké don thi ¢6 thé
nguy hiém t6i tinh mang, stuc kho¢; khi cap phat, ban 1¢, st dung phai theo don thudc va
dugc quy dinh trong danh muc nhém thude ké don.
- Thubc khong ké don 1a thudc khi cap phat, ban va sir dung khdng can don
thudc.
- Thudc gy nghién Ia thudc néu sir dung kéo dai c6 thé dan téi nghién, duoc
quy dinh tai danh muc thudc gay nghién do Bo truang Bo Y té ban hanh va ph hop véi cac
diéu udc quoc t& ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.
- Thube huéng tam than 1 thudc cé tac dung trén than kinh trung wong, néu sir dung khdng
dung c6 kha ning 18 thudc vao thude, dugc quy dinh tai danh muc thude huéng tdm than do
Bo truong Bo Y té ban hanh va phi hop véi cac diéu wdc qudc té ma Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién.
- Tién chat dung 1am thudc 1a hoa chat khéng thé thiéu duoc trong qué trinh diéu ché, san
xuat thubc gay nghién, thuéc huéng tam than, 1a thanh phan tham gia vao cong thic cia
chat gay nghién, chat hudng tam than, duoc quy dinh tai danh muc tién chat do Bo truong
B6 Y té ban hanh va phi hop véi cac didu uéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam la thanh vién.
- Thuéc phéng xa 1a thudc ¢ chira mot hodc nhiéu chit phong xa, dung dé chan doan hay
diéu tri bénh.
- Thudc thiét yéu Ia thude dap tng nhu cau cham séc stirc khoe cua dai da sb nhan dan, dugc
quy dinh tai danh muc thuéc thiét yéu do Bo truong Bo Y té ban hanh.
- Thuédc chu yéu la thude dap ang nhu cau diéu tri trong co s& kham bénh, chita bénh pho
hop véi co cdu bénh tat & Viét Nam duge quy dinh tai danh muc thude chu yéu sir dung
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trong co s& khdam bénh, chita bénh do Bo truang Bo Y té ban hanh.

- Thubc méi 1a thude chira dugc chat méi, thude co su két hop maéi cua cac duoc chat da luu

hanh.

- Biét duoc 1a thube co tén thuong mai do co so san xuat thude dat ra, khac véi tén gbc hoic

tén chung qudc té.

- Phan ung c6 hai cua thude 1a nhitng tac dung khdng mong muén c6 hai dén sirc khoe, c6

thé xut hién ¢ liéu dung binh thuong.

- Han dung cua thudc 13 thoi gian st dung dugc 4n dinh cho mét 16 thubc ma sau thai han

nay thubc khong dugc phép str dung.

- Tiéu chuan chat luong thudc bao gom céc quy dinh vé chi tiéu, yéu cau ky thuat, phuong

phap kiém nghiém, bao gai, ghi nhan, van chuyén, bao quan va céc yéu cau khéc co lién

quan dén chét luong thudc.

Tiéu chuan chat luong thube dugc thé hién dudi hinh thirc van ban k§y thuat.

- Thudc kém chat luong 1a thude khong dat tiéu chuan chat luong di dang ky véi co quan co

tham quyén.

- Thuéc gia 1a san pham duoc san xuat dudi dang thudc voi y do hra dao, thuoc mot trong

nhitng truong hop sau day:

+ Khéng c6 duoc chat;

+ C6 dugc chat nhung khong ding ham lugng di dang ky;

+ Co dugc chat khac véi duoc chét ghi trén nhan;

+ Mao tén, kiéu dang cong nghiép cua thude di dang ky bao ho so hitu cong nghiép cua co

s& san xuat khac.

- Kinh doanh thuéc 1a viéc thuc hién mot, mot sé hoac tat ca cac cong doan caa qua trinh

dau tu, tir san xuat dén tiéu thu thude hozc cung wng dich vu lién quan dén thudc trén thi

trudng nham muc dich sinh loi.

- Hanh nghé duoc 12 viéc ca nhan sir dung trinh d6 chuyén mén duoc ciia minh dé kinh

doanh thudc.

- Thyc hanh tét 12 nhitng bd nguyén tic, tiéu chuan vé san xuat, bao quan, kiém nghiém, luu

théng thudc, nudi tréng, thu hoach va ché bién duoc liéu do Bo Y té ban hanh.

- Thtr thudc tién 1am sang la hoat dong khoa hoc nghién ctu tac dung cua thudc nham danh

gia, chang minh hiéu qua va tinh an toan caa thudc trén stc vat dé 1am tha tuc cho viéc thi
15



I[&m sang.

- Thtr thudc trén 1am sang 1a hoat dong khoa hoc nghién ciru thubc mét cach c6 hé théng

trén nguoi, nham xac minh hiéu qua 1am sang, nhan biét, phat hién phan ang c6 hai do tac

d6ng cua san pham nghién ciu; kha nang hip thu, phan b, chuyén hda, thai trir cia san

pham d6 v&i muc tiéu xac dinh sy an toan va hiéu qua cua thudc.

- Théng tin thudc 1a hoat dong thu thap va cung cap cac tin tirc co lién quan dén thude cho

t6 chtc, ca nhan tryc tiép hoat dong y, duoc hoic nguoi st dung thudc.

- Kiém nghiém thudc 1a viéc 1ay mau, xem xét tidu chuan k§ thuat, tién hanh cac thir nghiém

tuong tNg va can thiét nham xac dinh nguyén lidu, ban thanh pham, thanh pham cé dap wang

tiéu chuan ky thuat khong dé quyét dinh viéc chap nhan hay loai bo thude dé.

- Ké khai gia thubc la viéc co so kinh doanh thudc bao céo véi co quan nha nuéc ¢ tham

quyén vé gia nhap khau, gi ban budn, gia ban Ié dy kién theo quy dinh cua phap luat vé gia.

1.3. Chinh sach ciia Nha nwéc vé linh vue dwoc

Nha nuéc thuc hién cac chinh sach sau day vé linh vuc duoc:

- Phét trién nganh duoc thanh mot nganh kinh té - k§ thuat mii nhon, uu tién phat trién cong

nghiép duoc.

Dy &n tng dung cong nghé tién tién dé san xuat thudc, nguyén liéu lam thuée, thudc chir

yéu, thudc thay thé thudc nhap khau, thudc phong chong cac bénh xa hoi, vac xin, sinh

pham y té, thudc tir duoc liu, thube dong y dugce hudng cac wu dai dau tu theo quy dinh caa

phap luat;

- Khuyén khich t6 chire, ca nhan trong nudc va nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc

ngoai phat trién nghién ciru khoa hoc vé cong nghé bao ché, cdng nghé sinh hoc dé san xuat

cac thudc méi; dau tu san xuat nguyén ligu lam thude, thudc thanh pham phi hop véi co cau

bénh tat va nhu cau str dung thudc cua nhan dan;

- Khuyén khich nghién ctu, ké thira céc bai thudc va kinh nghiém cua dong y, két hop hai

hoa déng y v6i y dugc hoc hién dai; tim kiém, khai théac, s dung duoc liéu méi, xuat khau

dugc liéu; thuc hién chinh sach vu dai, hd trg nudi trong duoc lidu, khai thac duoc lidu thién

nhién hop Iy, bao dam luu giit va phat trién ngudn gen dugc liéu; hién dai hoa san xuat

thudc tir duoc liéu;

- Hd tro vé thudc bang nhitng hinh thic thich hop cho cac d6i tuong thudc dién chinh sach,

ving dong bao dan toc thiéu sb, ving cé diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan, ving
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c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan;
- Phét trién mang lu6i luu thong, phan phdi va cung tng thude, bao dam du thube co chat
luong dap ang nhu cau st dung thudc cua nhan dan;
- Bao ho quyén, lgi ich hop phép cua té chire, ca nhan trong nghién ctu, kinh doanh va st
dung thudc tai Viét Nam
1.4. Dw trir quéc gia vé thubc
- Nha nudc thue hién viéc du trir qubc gia vé thude dé sir dung vao cac muc dich sau day:
+ Phong, chéng dich bénh va khic phuc hau qua thién tai, tham hoa;
+ Bao dam quéc phong, an ninh;
+ Tham gia binh 6n thi trudng thude.
- Viéc xay dung, t6 chic, quan 1y, diéu hanh va sir dung duy trit quéc gia vé thude duoc thuc
hién theo quy dinh cua phéap luat.
1.5. Co quan quan Iy nha nwéc vé dugc
- Chinh phu théng nhat quan Iy nha nuéc vé dugc.
- B Y té chiu trach nhiém trudc Chinh pha thuc hién quan 1y nha nudc vé dugc.
- B, co quan ngang bo co trach nhiém phéi hop véi Bo Y té trong viéc thuc
hién quan 1y nha nudc vé duoc theo si phan cong caa Chinh phu.
- Uy ban nhan dan cé4c cap thyc hién quan Iy nha nudc vé dugc trong pham vi dia phuong
theo su phan cip cua Chinh phu.
1.6. Thanh tra dwgc
- Thanh tra dugc thudc thanh tra Bo Y té ¢6 chirc ning thanh tra chuyén nganh vé duoc.
- T4 chuc, chirc niang, nhiém vu, quyén han cua thanh tra dugce dugc thuc hién theo quy dinh
cua phép luat vé thanh tra.
1.7. Héi va hiép hdi vé dwoc
- Hoi va hiép hoi vé duoc 1 t6 chtic X hoi - nghé nghiép cua duoc si va nhitng ngudi hoat
dong trong linh vuc duoc.
- Duoc si va nhitng ngudi hoat dong trong linh vuc dugc ¢6 quyén tham gia va thanh lap
hoi, hiép hoi vé duoc.
- T6 chitc va hoat dong cua hoi, hiép hoi vé dugc duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat.
1.8. Nhirng hanh vi bi nghiém cam
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- Kinh doanh thuéc ma khéng c6 Gidy ching nhan da diéu kién kinh doanh thudc.

-Hanh nghé dugc ma khdng c6 Ching chi hanh nghé duogc.

- Kinh doanh thuéc khong rd ngudn gdc, xuat xt, thude gia, thudc kém chat

lwong, thude hét han dung, thudc thuéc danh muc thude cdm nhap khau, thudc thir 1am sang,

thudc chua duoc phép luu hanh, thuéc mau ding dé dang ky hoac giGi thiéu cho thay thude.

- Gia mao, thué, muon, cho thué, cho muon chung chi hanh nghé duoc, Gidy ching nhan da

diéu kién kinh doanh thuéc.

- Théng tin, quang co thudc sai sy that, gdy nham I1an cho ngudi tiéu dung; quang céo

thudc trai voi truyén thong lich str, van hoa, dao duc, thuan phong, my tuc cua dan toc Viét

Nam.

- Ban thudc tai nhitng noi khong phai 1a co s¢ ban thubc hop phép.

- Loi dung doc quyén trong kinh doanh thuéc dé thu loi bat chinh, ban pha gia thudc, tang

gia thudc trai quy dinh cua phép luat.

- Khuyén mai thudc trai quy dinh caa phép luat.

- Ban thudc thude cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, thudc vién tro ma quy dinh khong

duoc bén; thudc vién tro nhan dao va thudc nhap khau phi mau dich.

- Bén 1¢ thudc ké don khong c6 don thudc.

- Loi dung viéc ké don thudc dé truc loi.

- Huy hoai cac ngudn duoc liéu quy.

- Céc hanh vi khéc bi nghiém cam trong hoat dong vé duoc theo quy dinh cta phap luat.

2. Kinh doanh thuéc

2.1. Piéu kién kinh doanh thuéc

Hinh thac kinh doanh thudc: bao gém céc hinh thic san xuét, xuat khau, nhap khau, ban

budn, ban I¢, dich vu bao quan va dich vu kiém nghiém thubc. Diéu kién, tham quyén cip

Gidy chang nhan du diéu kién kinh doanh thudc:

- Kinh doanh thuéc 12 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Co quan, t6 chtic, ca nhan kinh

doanh thudc (sau ddy goi chung 1a co s& kinh doanh thudc) phai cé Gidy chitng nhan du

diéu kién kinh doanh thuéc.

- Co so kinh doanh thuéc duoc cap Giay chitng nhan du diéu kién kinh doanh thuéc phai c6

du cac diéu kién sau day:

+ Co sé vat chat, ki thuat va nhan sy c6 trinh do chuy@n mén can thiét cho ting hinh thic
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