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Kon Tum, thang 03 nam 2018

o CHUONG 1
NHUNG VAN DE CO BAN VE NEN HANH CHINH NHA NUOGC

I. MOt sO khai niém co ban

1. Hanh chinh la gi?

- Hanh chinh theo nghia rOng 1a chi nh(ing hoat dOng, nhiing ti€n trinh ch
y€u c6 liénquan dén nhlng bién phap d€ thuc thi cdc muc tiéu, nhi€ém vu da
dugc xac dinh trudc.

+ VD: Muc tiéu phat tri€n ndng nghi€p la st dung triét d€ cic loai dat
dai, ddc biét 1a doi ndi troc, Chinh phU dé ra muc tiéu trOng rUng phU xanh doi
troc, giao dat, giao rUng cho nhan dan. PE dat muc tiéu dé, Chinh phU thuc hién
cdc bi€én phdp nhu giao dat, giao rUng cho nhan dan, cho vay vOn... va nhiing
hoat ddng d6 1a cdc hoat dOng hanh chinh, chi c6 c0 quan nha nudc mdi thuc
hién duoc.

+ Khi c6 tU hai ngudi trd 1én cling 1am viéc vGi nhau, thi ldc d6 xudt hién
mOt hinh thUc tho sO cUa quan ly. Dang qudn ly nay chinh 1a hoat ddng hanh
chinh, hay néi cich kh4c, hanh chinh 12 mOt dang cla qudn 1y (quan 1y c6 nghia
rOng hon hanh chinh, néi hanh chinh nghia 1a da bao ham ca quan 1y).

+ Hanh chinh nhu 13 mOt loai hoat dOng chung nhat cla cidc nhém ngudi
hdp tic v&i nhau d€ hoan thanh cdc muc tiéu ma ho mudn hudng tGi. Nhu vay,
hanh chinh 13 nhiing bién phép tG chlic cdc nhém ngUdi hgp tic trong hoat dOng
v0i nhau d€ thuc hién nhlng muc tiéu ma cd nhém ngudi dé mudn hudng tdi.

- Theo nghia hep, hanh chinh 1a nhitng hoat ddng quan 1y cic cong viéc
cUa nha nu@c va nhU vay, hanh chinh xudt hi€n ciing v&i su xudt hi€n cla nha
nuGc (khi nha nu@c ra dOi thi ciing xudt hién ngay hoat dOng hanh chinh, né
cling tOn tai va phat trién cting v3i sU tOn tai va phat tri€n cla nha nudc).

2. Hanh chinh va quan ly

- Nhu trén di néi, hanh chinh 12 mOt dang quan 1y dac biét nhat, nhat Ia
dang quan ly nha nudc. Hanh chinh theo ngudn glOc tU ¢ (la-tinh) ¢ 2 nghia:

+ Hanh chinh 12 su gidp d&, h6 trg, hay 1a phuc vu cla mdt ngudi, mot
nhém ngudi dOi v&i mOt ngudi hodc mOt nhém ngudi khic.



+ Hanh chinh 13 su qudn Iy, hudng dan hay cai tri cUa mOt ngudi, mOt
nhém ngUdi nay dOi v4i mOt ngudi hodc mOt nhém nguUdi khdc (cai tri G day 1a
sU’ diéu hanh mang tinh bat budc). Theo nghia th( 2, quan 1y 13 di€u khién, 14 tO
chUc thuc hi€én cong viéc theo 4 nhém chUc ning chinh sau:

. Lap k& hoach, trong d6 vach ra muc tiéu can dat dugc. Chi ra céc
phuong thic d€ dat dugc muc tiéu d6 (VD: muc tiéu dat ra 1a xod d6i, gidm
ngheo thi phdi c6 bién phép tao cong #n vi€c lam, hudng dan san xuat...).

. Nhém chlc ning t6 chlc phan cong, phOi hop cic ngudn luc d€ thuc
hién cdc muc tiéu da dat ra.

. Nhém chUrc ning hudng dan, lanh dao d6i vGi tat cd cac luc luong dé.

. Nhém chUc ning ki€m tra, don dOc va xU 1y cdc thong tin phdn hoi (VD:
nhu Chinh phU thi hanh chi thi cdm phdo nd thi phai c6 dau tu chuyén ddi nghé
cho c4c lang nghé san xudt phdo...).

- NOi dung hanh chinh ma ta nghién cUu khong bao ham toan b0 n0i dung
cla quan ly.

- NOi dung toan di€n cUa qudn 1y nhu quan ly nhia nudc bao gbm ca
quyén 1ap phdp, quy€n hanh phdp va quyén tU phap, ma trong d6 hanh chinh chi
12 quyén hanh phép.

- Quan ly va hanh chinh 1a nhiing hoat dOng thuc tién, né mang tinh quy
luat, do d6 né 1a mOt khoa hoc. Mat khdc, hanh chinh con dugc coi 1a mOt nghé
thudt, béi vi d6i tugng cla quan 1y hanh chinh 12 moi cong dan khong phan biét
trinh d0, khong phan biét vé chlc vu ciing nhu khong phan biét vé cic linh vuc
hoat ddng cUa cong dan do.

3. MOi quan hé gilta n€n hanh chinh véi cac pham tru cé lién quan
trong n€n hanh chinh

a. MGi quan hé gilta hanh chinh va t& chlrc

- TG chUrc 1a gi? N6i theo nghia rOng, d6 12 cO cdu tOn tai cUa cic su vat,
mOi su vat khong thé€ tOn tai ma khong c6 mOt hinh thiic lién két nhat dinh céc
yéu t0 thudc vé ndi dung. TG chlic vi vay né 1a mOt thudc tinh cla ban than cac
suU' vat.

- Hanh chinh lién quan d€n viéc ra cdc quy€t dinh va hudng dan céc t0
chUc, cdc c4 nhan d€ dat dugc muc tiéu ma cic quy€t dinh hanh chinh dé dé cap
dén (VD: UBND TP Ha NOi ra quy€t dinh dugc th€ hién trong k& hoach phat
tri€n TP dén nim 2020 thu nhdp dau ngudi phai dat 1.500 USD/nim; d€ dat
duge muc tieu d6, UBND phai c6 k€ hoach, huéng dan d€ céc t6 chifc, c4 nhan
tham gia ddy manh san xudt, ting thu nhap...).

b. MOi quan hé gilta hanh chinh va chinh tri



- Hanh chinh 12 d€ thuc thi chUc ning, nhi€m vu cUa nha nudc. Nha nudc
thiét 18p ra nham thuc hién muc tiéu chinh tri cla qubc gia d6. Nhu' vay nén
hanh chinh cla mOt qulc gia dugc xay dung nén chinh 1a d€ thuc hi€n nhiém
vU chinh tri cUa quOc gia.

- Nha nudc 1a mOt t6 chlic cong quy€n ndm phap quyén, va dé 1a cong cu
c6 tinh chat cuBng buc.

- Nha nudc dai di€n cho 10i ich cla toan XH, bdo vé 10i ich cla XH va
1gi ich chinh ddng cUa cong dan.

- Hanh chinh mang tinh kY thuat tuong doi ddc 1ap, vi vay khi cé su thay
d0i vé€ ché d6 chinh tri thi phan 16n nhiing kY thudt nghiép vu hanh chinh van
dugc ti€p thu va st dung cho viéc qudn ly dat nudc.

*Nhu vay, nén hanh chinh cla bat ky qudc gia nao ciing déu phuc vu
muUc tiéu chinh tri cla quOc gia dé thong qua b0 mdy nha nudc clia qubc gia do,
va né6 tOn tai qua cic thoi ky tuong doi dbc 1ap.

c. Hanh chinh va phdp luat

- Nha nu6c quan 1y xa hdi bang phdp ludt thong qua hé thOng cédc cO quan
hanh chinh dugc thiét 1ap ra.

- C4c quOc gia hién nay cO ban déu theo xu hudng phit tri€n chung 1a xay
dung nha nudc phip quyén, tlc 1a mOt nha nudc dugc di€u hanh, chi huy bang
mOt hé thOng phap ludt thOng nhat, va hé thOng phdp luat nay dugc cic cO quan
hanh chinh nha nudc cu thé hod bang nhitng quy pham dudi ludt va bang céic
thQ tuc hanh chinh cu th€ (VD: thuc hién Luat Qudc tich thi hanh chinh phai
quy dinh ding ky h® khdu thuOng trd, phdi cé cic cdng doan xdc minh v€ con
ngUdi, nha 4...).

- Hanh chinh con mang tinh thuyét phuc, gido duc, dOng vién va t6 chlrc
quan ching thuc hién phéap luat bdi vi phdp luat chi dugc thuc hién nghiém khi
ngUdi dan hi€u va né phdi hop ly.

d. Hanh chinh va kinh t€

- Hanh chinh thuOc v€ thugng tang ki€n tric, trong khi d6 kinh t€ 13 ha
tang c0 s&. Do d6 né c6 mOi quan hé rat mat thiét véi nhau. Kinh t& chi c6 thé
phit tri€n trong di€u kién méi truOng phdp 1y thudn 10i - moi truOng phép ly d6
chinh 13 nhiing quyé&t dinh hanh chinh (VD: D€ phit tri€n kinh t€ nudc ta, nha
nudc phdi ban hanh hang loat cic dao luat nhu Luat Pau tu, Lién doanh, ludt
Thué... do d6 da lam ndy sinh hang loat cdc viin ban hanh chinh hudng dan thi
hanh).

- Hanh chinh gi(t vai tro di€u phOi, dnh huéng va tic dOng dén toan bO
nén kinh t€ qudc dan (VD: V&i mobi qulc gia phdi c6 cO cdu kinh t€ phit tri€én
thudn 1gi gilta cdc viing, mié€n, cic nganh... Do dé6, vai tro clla nha nudc 1a diéu



ti€t, ch(r khong d€ tu phat s€ 1am mat can d6i chung cla qudc gia, mGi ddm bdo
dudc su phat trién hai hoa).

e. Hanh chinh va XH

Nha nudc 1a mOt sdn phdm cla xi hOi, trong khi d6 hanh chinh 12 mOt
san phdm cla nha nudc, nhu vay, hanh chinh thuc chat ciing 12 mOt sdn pham
cUa x4 hi. Nhung trong mOi ch€ dd xa hdi nhat dinh, c6 nhitng thiét ché t6
chUc hanh chinh riéng, va né chiu dnh hudng nhi€u cla thi€t ché xa hdi dé (VD:
G thdi ky PK c6 t0 chlc hanh chinh khac v&i thoi ky TBCN).

4. Khoa hoc hanh chinh la gi?

- Khdi niém: Hanh chinh hoc 12 mOt khoa hoc nghién cUu céc quy luat
quan 1y c¢6 hiéu qud nhitng cong vi€c xa hdi cla cic t6 chUc hanh chinh nha
nudc (néi d€n quan 1y trong hanh chinh 1a quyén luc phai phuc ting, tuy rang
mOt sO van dé khong ddp Ung hét thdy moi yéu cau cla ngudi dan).

- P0i tuong cla khoa hoc hanh chinh:

+ La viéc quan ly toan bQ d0i sOng xi hoi.

+ Nhimg quy luat van hanh khach quan trong hoat ddng quan ly cla b0
mdy nha nudc (VD: qudn 1y budn ban tai cic clfa khdu, n€u khong quan ly tot
thi hang ho4 tUr bén ngoai vao sé€ tac ddng vao nén kinh té€ trong nudc, hon n(ra
né€u khdng qudn 1y chat s& gay that thu thu€ cho ngan sich nha nudc, cho nén
quan 1y nha nudc G day phdi trén nhi€u linh vuc).

- NOi dung cO ban cUa hanh chinh bao gdm nh{ing van dé chinh sau:

+ Nghién cUtu vé chlc ning hanh chinh nha nudc.

+ Nghién clu v€ th€ ché hanh chinh nha nudc (cdc vin ban QPPL vé
nganh)

+ TG chlc hanh chinh (t6 chlc hanh chinh lién quan d€n hiéu qua quan 1y
cUa mOt nén hanh chinh néi chung, n€u tG chlc hanh chinh tOt thi hiéu qua
quan 1y cla né s€ dugc nang cao).

+ Quyét dinh hanh chinh - 1a cdch quan 1y cla hanh chinh.

+ Van dé cong vu va cong chlc.

+ Qudn 1y tai chinh cong (b& mdy hanh chinh nha nudc dugc hudng ngan
sach nha nudc cap theo bién ché a theo chlc ning, nhiém vu, quyén han tlng
cap).

+ Nghién cUtu van dé€ lién quan d€n hanh chinh cong sé.

+ Nghién c(tu cdi cdch hanh chinh.

II. Nén hanh chinh nha nudc

1. Hanh chinh cong (hanh chinh nha nudc)



- Theo quan ni€m cUa m&t s6 nha nghién cltu, hoc gid hanh chinh hoc thi
ho cho rang, hanh chinh c6ng bao gbm ludt phdp, céc quy tac, quy ché, thiét
ché... d€ diéu ti€t hoat ddng quyén hanh phap.

- CO céu t6 chlc va cO ché van hanh cla t6 chlc bd may hanh chinh ciing
nhU mOi quan hé ma trong d6 cc cong chlic 1am viéc.

- Hanh chinh cong con bao gdm nhiing d0i ngii cdn b0 cong chlc 1am viéc
trong b&d mdy hanh chinh cong quyé€n. Nhiing ngudi nay 14 ngudi cé trach nhiém
thuc thi cong vu nha nudc ho dugc giao.

Ba y€u t0 trén c6 mOi quan hé mat thi€t v4i nhau, khong th€ quan niém
y€u t nay quan trong hon yé&u t0 kia. Do d6, c6 th€ di dén dinh nghia chung vé
hanh chinh cong nhu sau:

*Hanh chinh cong: 1a sy tic ddng c6 tO chlc va di€u chinh bang quyén
luc nha nuGc doi vGi cic qud trinh XH va hanh vi hoat dOng cUa cong dan, do
cdc cO quan trong hé thOng hanh phap tU TW dé€n cO s ti€n hanh d€ thuc hién
nh{g chUc ning, nhi€m vu cla nha nudc, phat tri€n cic mOi quan hé XH, duy
tri trat tY an ninh, thod man nhu cdu hgp phap cla cong dan.

2. Hanh chinh c6ng va hanh chinh tu

- Hanh chinh cdng va hanh chinh tu déu thubc v€ linh vuc hanh chinh va
c6 nhiing cd s& gibng nhau, ddng thdi c6 mOt s& di€m khic nhau v€ nguyén tac,
suU' khic nhau do la:

+ Hanh chinh c6ng nham phuc vu 10i ich céng cOng (VD: NQ13 cUa Chinh
phU vé ddm bdo trét tu an toan giao thong thi nham phuc vu 10i ich cong cOng).

+ BO mdy cUa Chinh phU 12 mOt b0 mdy ddac bi€t, né c6 pham vi di€u
chinh toan quOc. Con hanh chinh tu' thi pham vi di€u chinh hep (VD: trong 1
cong ty TNHH thi hanh chinh tU trong doanh nghi€p nay chi trong pham vi cong
ty d6 ma thoi).

+ Hanh chinh cong luén bi di€u ti€t rat chat ché trong khuoén khd hé
th&ng phap ludt, néi cach khac, hanh chinh céng dua trén luat phip nha nudc dé
di€u chinh cdc mOi quan hé.

+ Hanh chinh cong thi k¥ ning cUa né rat da dang, rOng 18n so v&i hanh
chinh tu, nhung hanh chinh cong thuOng cOng kénh, kém hi€u quéd & mot sO
khau (VD: khi quyé&t dinh mOt van d& nao d6 thi phai xin y ki€n, hdi hop nhi€u
b0, nganh, cho nén thdi gian lau; con hanh chinh tU nho, c6 thé quyét dinh ngay
dugc van dé).

3. Hanh chinh nha nudc trong hé théng té chlic quyén luc nha nuéc

Nha nudc bao gid ciing gOm 3 bd phan quyén luc: quy€n 1ap phép (giao
cho cO quan duy nhat 12 QuOc hoi); quyén hanh phap (dUing dau 1a Chinh phl &
cap TW va UBND dia phuong cic cap), quy€n hanh phap gdbm 2 bd phan quyén



luc cu thé: mOt 1a quyén 1ap quy (ban hanh cic vin badn QPPL dudi ludt), hai 1a
quyén hanh chinh (tUc 13 quyén t0 chlc va van hanh b0 mdy hanh chinh nha
nudc mOt cach hgp 1y nhat); va quyén tu phép.

ITI. Nén hanh chinh nha nudc Viét Nam

1. Nén hanh chinh nha nudc

Nén hanh chinh nha nudc (HCNN) 1a khdi ni€m d€ chU su tGng hop cla
bOn y€u td: ThE ché hanh chinh; TS chltc bd mdy hanh chinh; Cong chlfc, cong
vu va Tai chinh cong.

Gilta cic y€u t6 c6 mOi quan hé qua 1ai, tdic ddng dnh hudng chi phOi 1an
nhau, déng vai trd khong thé€ thi€u ddm bdo cho hoat ddng clia nén HCNN.

2. Céc y€u td cau thanh nén hanh chinh nha nudc Viét Nam

a. Thé ché hanh chinh

La mOt hé thdng gOm ludt, cdc vin ban phdp quy dudi ludt, tao khudn
khO phdp 1y cho cic cO quan HCNN hoat ddng, quan 1y nha nudc mdt cich hi€u
quad. Cic y€u tO cu thanh th€ ché HCNN bao gbm:

- Thé& ché vé 6 chlc va hoat ddng clla b0 mdy HCNN: Hé thOng cic vin
ban phap ludt quy dinh vé€ cO cdu tG chlc, nhiém vu, quyén han, thdm quyén
cUa cic cO quan HCNN tU trung u0ng dén cd so.

- Thé ché qudn Iy HCNN trén céc linh vuc (th€ ché kinh t&, thé ché vin
ho4..): Hé thOng cdc vin ban clia Nha nudc di€u chinh su phat tri€én kinh t€ - xa
hOi trén moi phuong dién, ddm bdo xa hdi phat tri€n On dinh, an toan, bén
ving.

- Thé& ché quy dinh vé cong chlc va hoat dOng cong vu.
- Hé thong céc thU tuc hanh chinh nham gidi quy€t moi quan hé gilra
cdc c0 quan nha nuGc véi td chic va cong dan.
- Hé thOng cic ché dinh vé tai phan hanh chinh nham gidi quyét cac
tranh chap hanh chinh gita cong dan v&i nén hanh chinh nha nudc.
b. TO chifc bO mdy hanh chinh nha nudc
B mdy HCNN 1a mOt tap hgp cdc cO quan HCNN lién k€t véi nhau
thanh m6t hé thOng thOng nhat, dugc sdp x€p theo cap va theo phan hé trong
mOt trat tu, c6 mOi quan hé qua 1ai, rang bulc chat ché v&i nhau, chiu su chi
dao, di€éu hanh chung tU mOt trung tAm 12 Chinh pht. BO mdy HCNN ta duoc t6
chlc theo cap va phan hé. Bao gOm:

- B6 mdy HCNN TW 12 Chinh Phu. CO cdu td chUc cla Chinh phl gdm
c6 BO va cO quan ngang BO.

- BO mdy HCNN dia phuong 1a hé thGng UBND cic cap, gdm 03 cap:

+ Cap tinh: UBND tinh, thanh phO truc thuGc TW. CO cdu tG chlc bao
gOm cé4c S, Ban nganh cap tinh.



+ Cép huyén: UBND huyé€n, quan, thanh Ph0, thi xa truc thuOc tinh. Co
cau t chlc bao gOm cdc Phong, Ban cdp huyén.

+ Cap xa: UBND x4, phuOng, thi tran.

- B mdy HCNN thuc thi quy€n hanh phép, 1a cau ndi truc ti€p nhat dua
dudng 10i, chinh sich, phdp ludt vio culc sOng. Hé thOng cG quan HCNN dugc
phan cap, phan hé ddm bdo tinh tap trung, bao quat, thOng nhat, hiu luc, hi€u
qud hoat dOng quan ly. BO mdy HCNN & trung uong duUa ra cdc vin ban phdp
quy, Chinh phQ thuc hi€én chlc ning qudn 1y, di€u hanh chung; cic BO, cO quan
ngang BO quan 1y d6i v&i nganh, linh vUc trong pham vi cd nudc. BO mdy
HCNN & dia phuong c6 trach nhi€m qudn 1y v€ mat nha nudc d6i véi tat cd cic
linh vUc, cdc mat hoat ddng & dia phuong.

c. DOi ngii cdn bd, cong chlrc hanh chinh va hoat ddng cong vu

- P6i ngii can b0, cong chlc hanh chinh 14 nhiing ngUdi c6 thdm quyén
lanh dao, qudn ly, di€u hanh nén hanh chinh va thuc thi cdc cdng vU trong nén
HCNN. Pay 1a chl thé mang quy€n luc nha nudc, truc ti€p thuc thi cac thdm
quy€n hanh phdp nham thuc hién cdc chlic ning, nhiém vu cla hé théng co
quan HCNN d€ qudn ly xa hoi.

- Cong chlc hanh chinh & Viét Nam 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén
dung, b6 nhi€m vao ngach, chlic vu, chlc danh nhat dinh, trong bién ch€ va
huéng luong tU ngan siach nha nudc. SO 1ugng cong chic 18n, chat lugng dugc
phan loai theo trinh d0 dao tao. Cong chUc hanh chinh duQc chia theo nhém cong
vi€c, theo linh vUc va dugc phan loai thanh cdc ngach, bac. Quyén 10i, trach
nhi€ém, nghia vu cla cong chlic dudc phéap ludt quy dinh cu thé. Cong chlc phdi
thuc hién va dugc hudng cic ché db dao tao, bOi dudng.

d. Tai chinh cong

- Tai chinh cong 1a tGng th€ cdc hoat dOng thu, chi bang tién do Nha nudc
ti€n hanh, n6é phdn 4nh cic quan hé kinh t€ ndy sinh trong qud trinh tao 1ap va
st dung céc quy tién t€ cong nham phuc vu thuc hién cic chlic ning cla Nha
nudc va ddp Ung cdc nhu cau, 10i ich cUa toan xa hOi.

- CO cau tai chinh cong gbm:

+ Ngan sdch nha nudc;

+ Tai chinh cdc ¢c@ quan HCNN; Tai chinh céc don vi su' nghi€p nha nudc;

+ Tai chinh trong cdc doanh nghi€p nha nuGc hoat ddng cong ich;

+ Cdc quy tai chinh ngoai ngin sdch nha nudc.

- Tai chinh cong 1a cO s@, ngudn luc vat chat quan trong d€ bO may
HCNN van hanh thuc hién dudc cic chlc ning cla minh, d4p Ung cic nhu cau
va 10i ich cUa toan xa h0i; 12 y€u t0 d€ nha nudc gilt vai trd chl dao, 1anh dao,
di€u hanh cdc qud trinh phat tri€n x3 hOi theo diing dinh huéng dé ra.



3. Nhiing déc di€m chu yéu cla n€n hanh chinh nha nudc Viét Nam

a. Tinh 1€ thuOc vao chinh tri va hé thbng chinh tri

- Ngu6n gOc va ban chat clia mOt nha nuGc bat ngudn tir ban chat chinh
tri clla ché d6 xa hOi dudi su 1anh dao clla mOt chinh ddng. Dudi ché dob tu
badn, nha nuGc s& mang ban chadt tu san, con dudi ché xa hdi do Pang cOng sdn
lanh dao thi nha nudc mang ban chat cUa giai cdp vo sdn. Ca ly ludn va thuc
tién déu cho thdy, Pang ndo cam quyén sé dlng ra 1dp Chinh phl va dua
ngUdi cla dang minh vao céc vi tri trong Chinh phU. Céc thanh vién cUa Chinh
phU 12 cdc nha chinh tri (chinh khach). Nén hanh chinh 1ai dugc t6 chlc va van
hanh dudi su lanh dao, di€u hanh cla Chinh phU, vi vay dit muOn hay khong,
nén hanh chinh phai 1€ thudc vao hé thOng chinh tri, phdi phuc tung su lanh dao
cUa ddng cam quyén.

- Mac du 1€ thuOc vao chinh tri, song n€n hanh chinh ciing cé tinh dOc lap
tuong doi vé hoat dOng chuyén mon nghlep vU va ky thuat hanh chinh. O nudc
ta, nén hanh chinh nha nudc mang day dU ban chat cla mOt Nha nudc dan chU
x4 h6i chU nghia “cUa nhan dan, do nhan din va vi nhan dan" dua trén nén tang
cUa lién minh giai cap cong nhan vGi giai cap ndng dan va tang 18p tri thlc do
Pang cOng san Viét Nam lanh dao. Nha nudc COng hoa XHCN Viét Nam nam
trong hé thOng chinh tri, c6 hat nhan lanh dao 1a Pang COng sdn Viét Nam, cic
t0 chlc chinh tri - xd hOi gilt vai trd tham gia va gidm sat hoat dOng cla Nha
nudc, ma trong tim 12 nén hanh chinh.

b. Tinh phdp quyén

- V@i tu cach 1a cong cu thuc hi€n quyén Iuc nha nudc, nén hanh chinh
nha nu@c dugc t0 chlc va hoat dbng tuan theo nhling quy dinh phép luat, dOng
thOi yéu cau moi cong dan va td chlc trong xa hOi phdi nghiém chinh chdp hanh
phdp luat. PAm bdo tinh phip quyén cla nén hanh chinh 12 mot trong nhiing
diéu kién d€ xay dung Nha nudc chinh quy, hién dai, trong d6 b mdy hanh
phép hoat dOng c6 ky luat, ky cuong.

- Tinh phdp quyén doi hdi céc co quan hanh chinh, cong chlc phai nam
Vu'ng qui dinh phép luat, s& dung ding quyen luc, thuc hién dung chUc niing va
thdm quyén trong thuc thi cong vU. MOi cdn b0, cong chlc can chi trong vio
vi€c nang cao uy tin v& chinh tri, pham chat dao dlc va ning luc thuc thi dé
phuUc vU nhan dan. Tinh phdp quyén cUa nén hanh chinh dugc th€ hién trén ca
hai phuong dién 13 qudn 1y nha nuGc bang phép ludt va theo phép ludt. Di€u d6
c6 nghia 12, mOt mat c4c cO quan hanh chinh nha nudc s& dung luat phap 1a cong
cU diéu chinh cdc mOi quan hé xa hdi mang tinh bat bubc d6i vbi cac dOi tugng
qudn ly; mat khéc cic cO quan hanh chinh nha nudc cling nhU cdng chlc phai



dudc t6 chlc va hoat dOng theo phap ludt ch( khong dudc tu do, tuy tién vuot
1én trén hay dUng ngoai phdp luat.

c. Tinh phUc vU nhan dan

- Hanh chinh nha nudc c¢6 bon phén phuc vu su nghi€p phit trién cOng
dOng va nhu cau thi€t yéu cla cong dan. MuOn vay, phdi xay dung mOt nén
hanh chinh cdng tAm, trong sach, khong theo duGi muc tiéu 10i nhudn, khong doi
hoi ngudi dugc phuc vu phdi trd thii lao. Py cling chinh 1a di€m khic biét co
ban gilta muc tiéu hoat dOng cla hanh chinh nha nudc v4i mOt doanh nghi€p
san xudt kinh doanh.

- Ban chat cla nha nudc ta 1a nha nudc dan chdl XHCN. Té6n trong va bdo
v€ quyén, 10i ich hgp phdp cla cong dan 1a tu tuéng chU dao trong xay dung,
thuc hién hé thOng th€ ch€ hanh chinh & nudc ta. CG quan hanh chinh va ddi
ngii cong chlc khdng dugc quan liéu, hach dich, khong dugc gay phién ha cho
ngU®Oi dan khi thi hanh cong vu.

d. Tinh hé thGng th(r bdc chat ché

- Nén hanh chinh nha nudc dugc cdu tao gdm mOt hé thdng dinh ché t§
chlc theo th(r bac chat ché va thong subt tU Trung uong tdi cic dia phuong,
trong d6 cap dudi phuc tung cap trén, nhan chi thi ménh 1&nh va chiu su ki€m
tra, gidm sdt cUa cdp trén. MOi c8p hanh chinh, m0i cO quan, cdng chlc hoat
dOng trong pham vi thdm quyén dugc trao d€ cung thuc hién tOt chlc ning
hanh chinh.

- Tuy nhién, d€ han ch€ vi€c bi€n nén hanh chinh thanh hé thGng quan
liu, thi x4c 1ap th& bac hanh chinh ciing tao ra su’ chU dOng séng tao, linh hoat
cla mOi cdp, mOi cO quan, cdng chlfc hanh chinh d€ dua phdp ludt vao doi sOng
x4 h®i mot cach hi€u qua.

e. Tinh chuyén mén hod va ngh€ nghiép cao

- Hoat dOng hanh chinh cla c4c cO quan thuc thi quyén hanh phap 13 mbt
hoat dOng dac biét va ciing tao ra nhling sdn pham dac biét. Pi€u d6 dugc thé
hién trén cd phuong dién nghé thuat va khoa hoc trong qudn ly nha nudc.
Mudn nang cao hiéu Iuc, hi€u qud hanh chinh nha nudc, yéu cau nhitng ngudi
lam viéc trong cdc cO quan hanh chinh can phdi c6 trinh d0 chuyén mon nghé
nghi€p cao trén cdc linh vuc dugc phan cong quan ly. Tinh chuyén mon hod va
nghé€ nghiép cao 12 ddi hoi bat budc ddi vGi hoat ddng quan 1y cla cdc cd quan
hanh chinh nha nu@c va 1a yéu cau cd ban d0i v&i nén hanh chinh phit tri€n theo
hudng hién dai.

- boi tugng tic dOng clia nén hanh chinh ¢é ndi dung hoat ddng phic tap
va quan hé da dang, phong phi doi hdi cdc nha hanh chinh phdi c6 ki€n thlc xa
hOi va ki€n thlc chuyén mon sau rOng. Cong chlc 1am viéc trong cdc cO quan
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hanh chinh nha nudc 13 nhitng ngU0i truc ti€p thi hanh cong vU, nén trinh d6
chuyén mon, nghi€p vu cla ho c6 dnh hudng rat 16n dén chat lugng cdng viéc
thuc hi€én. Vi 1€ d6 trong hoat ddng hanh chinh Nha nudc, ning Iuc chuyén mon
va trinh d0 qudn 1y cUa nhitng ngudi lam viéc trong cdc cO quan hanh chinh Nha
nud@c phdi dudc coi la tiéu chudn hang dau.

- Xay dung va tuy€n chon nhling ngudi vao lam vi€c trong cic ¢ quan
hanh chinh nha nuGc ddm bdo yéu cau “vlra hOng, vUra chuyén” 1a muc tiéu cla
cong tic can b trong thoi kY cong nghi€p ho4, hi€n dai hod dat nudc.

f. Tinh lién tuc, tuong doi On dinh va thich Ung

- Trén thuc t&, cdc mOi quan hé x4 hdi va hanh vi cong dan can dugc phép
luét di€u chinh dién ra mOt cich thudng xuyén, lién tuc theo cdc qué trinh kinh
t€ - x4 h0i. Chinh vi vay nén hanh chinh Nha nudc phai hoat dOng lién tuc, 6n
dinh d€ ddm bdo hoat dOng sdn xudt, 1uu thong khong bi gidn doan trong bat
kY tinh huGng nio.

- Tinh lién tuc va On dinh cUa nén hanh chinh xudt phat tU hai ly do cO
ban:

+ Thir nhdt, do xudt phat tU quan di€m phat tri€n. MuOn phat tri€n phai
On dinh, On dinh 1am nén tang cho phat tri€n, vi vay chl th€ hanh chinh phai
biét k& thlUra gilt cho c4c dOi tugng van dOng lién tuc, khong dugc ngin cdn hay
tuy tién thay d6i trang thai tic dOng.

+ Th{T hai, do xudt phat tU nhu cau cUa d0i sOng nhan dan. Ngudi dan
luon 1uén mong muOn dugc sOng trong mOt xa hOi 6n dinh, dugc ddm bdo
nh{ng gi4 tri viin héa trong phat tri€n. Pi€u dé tao nén ni€m tin cla ho vio nha
nudc.

- Tinh lién tuc va 6n dinh khong loai trlf tinh thich Ung, b3i vay On dinh
G diy chi mang tinh tuong d0i, khong phadi 12 c6 dinh, bat bién. Nha nudc 1a
mOt sdn phdm cUa xa h0i, trong khi d0i sOng kinh t€ - x4 hOQi ludn van dOng
bi€n d0i, nén hanh chinh nha nudc ciing phai thich nghi v&i hoan cdnh thuc té
d€ ddp Ung yéu cau phit trién.

4. Nguyén tac t& chilic va hoat déng cla né€n hanh chinh nha nudc
Viét Nam

- POi v6i nén hanh chinh nha nudc Viét Nam, moét trong nhling nguyén
tac quan trong dugc x4c dinh tUr ngay sau Cdch mang thang 8 thanh cong, d6 1a
nguyén tdc dua vao dan, tdp hop dan d€ xdy dung nha nudc, 1dy dan lam cho
dua co ban cho nha nudc.

- Nguyén tac quan ly nha nudc theo phap ludt va bang phap ludt.

- Nguyén tac tap trung dan chl, chOng cic khuynh hudng cuc bd dia
phuong. Nguyén tac ndy thé hién G chd, moi quyén luc nha nudc déu thudc vé
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nhan dan, nhung nhan dan thuc hién quyén luc d6 thong qua hé thOng cO quan
dan cU (Qudc hdi, HPND cic cap).

- K&t hop qudn 1y theo nganh va quan ly theo lanh thG nham phét huy thé
manh cUa tUng nganh ciing nhU th€ manh cla tUng ving cla TG qubc (VD:
nganh than c6 TGng Cty than thubc BO Cong nghiép, ma than tap trung nhiu &
Quang Ninh, Thai Nguyén..., do d6 nganh nay phdi két hop vdi dia phuong dé€
lanh dao, chi dao...).

- Nguyén tac phan biét rd qudn 1y nha nudc vdi nguyén tac quan 1y sdn
xudt kinh doanh nham muc dich phét huy tinh ning dOng, sdng tao trong san
xudt kinh doanh cUa cdc don vi, cdc tG chlic sdn xudt kinh doanh; & diy quan 1y
nha nudc chi gilt vai trd dinh hudng phat tri€n, ch( khong di vao qudn 1y truc
ti€p sdn xudt kinh doanh (VD: nganh sdn xudt gidy da, trudc day BO Cong
nghi€p qudn 1y theo k€ hoach - nha nudc truc ti€p can thi€p vao sdn xudt kinh
doanh, bay gi0 nha nudc chi dinh hudng, cho nganh quyén tu sdn xudt kinh
doanh, khong giao chi tiéu nhu trudc nira...).

- Nguyén tac phan biét hanh chinh di€u hanh va hanh chinh ti phan

+ Hanh chinh di€u hanh 13 dua vao cic nghi quyét, quyét dinh clUa Pang
va QH ma t6 chlc chi dao, phOi hop, ki€m tra viéc thuc hién cic nghi quyét,
quyét dinh d6 trong cudc sOng.

+ Hanh chinh tai phan c6 chUc niing gidi quyét nhiing vi pham phép luat
hanh chinh cUa c4c cO quan hanh chinh nha nudc va cong chlc hanh chinh d6i
v&i cong dan nham ddm bdo cho viéc thuc hién phap ludt cong bang hon, khich
quan hon (VD: nhu hién nay, n€u toa 4n xUr oan sai thi phai xin 16i duong su’ va
phdi bOi thuOng cho duong su).

- Nguyén tac két hgp lam viéc tap thé vGi ch€ dd mot thU trudng.

+ D6 1a nhitng cO quan thdm quyén chung, hoat d0ng theo ché d0 tap thé
quyét dinh (VD: khi ky TM. TTg, TM.UBND...).

+ CO quan thd8m quyén riéng 14 cO quan hoat dOng theo ché dd th( trudng
quy€t dinh va ngu0i thU truéng d6 phai chiu trach nhi€m v§i cdp trén ciing nhu
cO quan, t6 chlc cla minh v€ toan b0 nhling quyét dinh d6 (khi ky VB, ngudi
dUng dau bao giO ciing dé rd chlc danh).

5. Bién phap nang cao hiéu luc hiéu qua ddi véi n€n hanh chinh nha
nudc Viét Nam hién nay

- Ki€ém sodt chi tiéu cla Chinh ph.

+ Gidm quy md hanh chinh nha nu@c, hgp nhat cic BO c6 nghi€p vu gan
giOng nhau, loai bd cic cO quan c6 chlc ning trung 1dp, xa hdi héa dich vu
cong...

+ Ki€m soat d€ hanh chinh nha nuGc s& dung ngudn 1uc hi€u qua hon.
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- Nang cao chat lugng dich vu cong.

+ Cai tién th( tuc hanh chinh d€ phu vu nhan dan nhanh, gon, c6 hiéu
qud va cong bang.

+ Xay dung cdc quy dinh chinh thlc vé trach nhi€ém cUa nha nudc trong
cung Ung dich vu coéng cho xd hdi nhu “ Hi€n chuong khich hang”, b0 tidu
chudn dich vu...

+ Tu nhan héa va thuc thiét 1ap dOi tic cong — tU trong hoat dOng cung
Ung cac dich vu cong.

- Ting cuOng su tham gia cUa nhan dan vao hoat dOng hanh chinh nha
nudc.

+ Xay dung nén hanh chinh phuc vU nhan dan v&i quan di€m coi cong dan
nhu khach hang va dua nén hanh chinh vé gan dan, lam cho dan gan vé&i hoat
dOng cUa Chinh phu.

+ Ting cuOng sU tham gia cUa nhan din vao qudn 1y hanh chinh nha nudc,
tao ra hé thOng quan 1y mdi tao co hdi d€ nhan dan c6 thé bay t0 quan di€m
cUa minh d€ hoan thién c4c chinh sach, quy€t dinh nham nang cao hiéu luc, hiéu
qud cUa hanh chinh cong.

- P8y manh phan quyén.

+ Hudng t6i nén hanh chinh hiéu qud, nhi€u Chinh phlU dang va da
chuy€n giao b6t tham quyén tU trung Uong xudng dia phuong.

+ Xu hudng nay mOt mat ting cuOng sU quan ly thOng nhat va su diéu
hanh vi mé cUa chinh phU trung uong véi toan quOc va dia phuong. Mat khic
ting cuOng thdm quyé€n va trach nhi€m cla chinh quyén dia phuong.

- Cdi c4ch ché d0 cong vu.

+ Xu huéng chung cla céc nudc 1a cdi cach cong vu theo huGng dan chd,
cong bang, canh tranh, 1dy ning luc 1am viéc va codng trang 12 tiéu chi cO ban
trong tuy€n dung va dé bat.

- Van dung cdc nguyén tac va phuong phdp quan 1y doanh nghi€p vio
hanh chinh nha nudc. Pac biét vao quan 1y cO quan hanh chinh nham ning cao
tinh kinh t€, hi€u luc va hiéu qud cla hanh chinh.

- Hién dai héa nén hanh chinh.

Bang vi€c trang bi cdc thi€t bi k¥ thudt hién dai nhu: mdy tinh, mdy Fax,
dién thoai vio cdc hoat dOng hanh chinh, nhat 13 hoat dOng hanh chinh vin
phong.

CAU HOI ON TAP
1. Hanh chinh 1a gi? Phan bi€t hanh chinh va qudn ly.
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2. MGi quan hé gita hanh chinh v&i t0 chlc, chinh tri, phap ludt, kinh t&
va x4 hoi.

3. Khéi niém hanh chinh cong. Phan bi€t hanh chinh cong va hanh chinh tu.

4. C4c y€u td cdu thanh nén hanh chinh nha nudc Viét Nam.

5. Nh(mg dac di€m chl y€u cla nén hanh chinh nha nudc Viét Nam.

6. C4c nguyén tac hoat ddng clia nén hanh chinh nha nudc Viét Nam.

7. Bién phdp nang cao hi€u luc, hi€u qua d6i v3i nén HCNN Viét Nam.
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CHUONG 2
CHUC NANG HANH CHINH NHA NUOC

I. Khai niém, phan loai va ¥ nghia cla chuc ning hanh chinh nha
nudc

1. Khii niém

- Chlc ning 1a mOt thudt nglt d€ chi cong dung chinh y€u clla mdt thuc
th€ hay b0 phan. Chlc ning con dugc hi€u la nhing hoat dOng chU y€u ma
mOt ¢4 nhan, bd phén, cd quan, t6 chiic phdi thuc hién d€ khang dinh su tOn tai
cUa minh.

- Do d6i tuong qudn ly phong phi va khong gian qudn 1y rOng 16n, nén
hoat dOng hanh chinh nha nudc rat da dang va phlc tap. D& thudn 10i cho viéc
thuc hién chlc ning, cdc chl th€ hanh chinh can phdi phan dinh thanh cdc nhém
hoat dOng chuyén biét va giao cho c4 nhan, b0 phan, t& chlc c6 chuyén mdn phit
hQp ddm nhan. Py chinh la qua trinh phan cong, chuyén mon héa lao ddng trong
hoat dOng hanh chinh va k€t qua 14 hinh thanh nén cic chlc ning hanh chinh.
NhU vay, c6 thé néi chlic ning hanh chinh 12 sdn phdm cUa chuyén mén héa va
phén cong lao dOng.

- Khéi quét 1ai, chUc ning hanh chinh nha nudc 1a nhing phuong dién
hoat dOng chuyén biét clla hanh chinh nha nudc, 1a sdn phdm cla qud trinh phan
cong, chuyén mon héa hoat dOng trong linh vuc thuc thi quy€n hanh phap.

- ChUc ning hanh chinh cla m0i quOc gia c6 nhitng ddc trung riéng tiy
thuOc vao dia vi phdp 1y cla hé thOng hanh phdp trong mOi tuong quan véi co
quan 13p phdp va tu phap. Cic chlc ning hanh chinh déu dugc quy dinh chat
ché bang hé théng vin badn quy pham phdp ludt va dudc phan cap cho céc cO
quan hanh chinh nha nudc t& Trung uUong dén co s6.

2. Phan loai chitc ning hanh chinh nha nudc

a. Muc dich cUa phén loai chUc niing

- Phén loai chUc ning hanh chinh 12 mOt trong nhiing ndi dung nghién cUu
chUc ndng hanh chinh. Viéc phan loai cdc chUc ning hanh chinh 12 mOt hoat
dOng can thi€t d€ hi€u rd cic nhém, loai chlc ning hanh chinh cla cd hanh
chinh néi chung va cUa tUng cO quan hanh chinh.

- Phan loai chlc ning ciing 1a cich thiic d€ tim ki€m sy trung 1ap, chOng
chéo cUa cdc loai chUc niing.

- Bdo ddm qu4 trinh dugc ti€p can mOt ciach bao qudt, tron ven, hoin
chinh d6i véi tUng cO quan, tUng chlc vy, tUng cap hanh chinh trong cdc nganh,
céc linh vuc khic nhau cUa ddi sOng xa hoi. Di€u nay cé y nghia quan trong va
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truc ti€p dén thi€t k€ bd mdy, thi€t 1ap mbi quan hé phdi hgp nganh, cap, cO
cau kién tric, kY ning, kY ning, k¥ xdo va xay dung phong cich, ché d0 lam
vi€c cla dbi ngii cdn b0, cong chlc cho tlng cdp hanh chinh.

- Tao c0 s& khich quan cho vi€c x4c dinh khdi lugng cdng viéc theo tUng
chlUc ning, xAy dung mo hinh tG chlc cho tUng loai cO quan hanh chinh, ddc
bi€t md hinh t6 chlic bd mdy kinh t€ cap B0, cO quan ngang BO va mé hinh t0
chUc hanh chinh UBND céc cap.

- Xem xét s phit hgp, dn khGp gilra chUc ning, cO cdu b0 mdy hanh chinh
gan cac cap, cac nganh, phong nglra va sUa ch{fa c6 hi€u qud su trung 13p,
chOng chéo, rac r6i, bo trOng, gianh gidt, d6 10i cho nhau gilfa cic cO quan hanh
chinh nha nudc.

b) Phan loai chUc ndng hanh chinh nha nuGc

C6 nhi€u cich phan loai chlic ning khdc nhau theo mUc d0 tOng quit va
chi ti€t. DUGi diy 1a mOt sO cach phan loai cO ban sau:

- Phan loai theo pham vi thuc hi€n chlc ning, c6 chlc ning d6i ndi, chitc
ning d0i ngoai.

- Phan theo tinh chat hoat dOng c6 chlc ning 1ap quy va chlc ning di€u
hanh hanh chinh.

- Phan chUc niing hanh chinh theo cdc linh vuc chU yéu: chlic ning chinh
tri, chUc ning kinh t€, chUc ning vin héa, chlc ning xa hoi.

- Phan loai theo cdp hanh chinh, c¢6 chlc ning hanh chinh trung UOng
(chUc ning cUa chinh phu, c4dc B0, cO quan ngang B0, cO quan thuQc chinh phu)
va chUc ning hanh chinh dia phuong (chUc ning cla UBND va cO quan chuyén
mon céc cap).

- Phan loai theo nhém chUc ning bén trong va bén ngoai d6i vGi hé thOng
hanh chinh gbm:

+ ChUc ning bén trong (n6i bO): gbm cic chlc ning van hanh ndi bd nén
hanh chinh hodc ¢O quan hanh chinh.

+ ChUc niing bén ngoai: gdm c6 nhém chlc ning quan 1y hanh chinh nha
nudc dbi v3i cac linh vuc va chlc ning cung Ung dich vu cong.

3. Y nghia

- Thir nhét, chlc ning hanh chinh th€ hién nbi dung hoat ddng cla hanh
chinh nha nudc. Do vy, thong qua vi€c xem xét chUc ning hanh chinh c6 thé
xdc dinh dugc cac nli dung cla hanh chinh nha nudc.

- Th{I hai, chUc ning hanh chinh nha nudc 1a mot trong nhing cin ¢ quan
trong nhat d€ thi€t 1ap céc cO quan hanh chinh nha nudc va ciing 12 1y do chinh
dang cho su tOn tai cla chl th€ hanh chinh nhat dinh.
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- ThiI ba, bdo ddm qua trinh hanh chinh dugc ti€p can mOt cich bao quit,
tron ven, hoan chinh d6i véi tlng cO quan, tUng chltc vu, tUng cap hanh chinh
trong cic nganh, linh vuc khic nhau cUa d0Oi sOng x4 hOi.

- Thir tu, tao cO s& khach quan cho viéc xdc dinh khOi lUOng cong viéc
theo tlng chlc niing, x4c dinh dinh bién, xdy dung m6 hinh tG chlc cho tUng loai
cO quan hanh chinh, ddc biét 1a mo hinh t6 chlc cO quan hanh chinh cdp b0, co
quan ngang bd va mé hinh t6 chc Uy ban nhan dan céc cap.

- Th{r ndm, nghién cUu chUc ning hanh chinh nha nudc gidp cho viéc x4c
dinh mOi quan hé gita cic y€u t6 cdu thanh bd mdy hanh chinh nha nudc.

- Th sdu, bao dam su phi hgp, dn khdp gilta cdc chlUc ning cla céc cO
quan trong bd mdy hanh chinh nha nudc; gidm thi€u su chOng chéo hodc bo
trOng chlc ning trong hé thOng hanh chinh nha nudc.

- Thir bdy, nghién cUu chlc ning hanh chinh nha nudc d€ phan biét véi
cdc chUc ning cla hé thOng cic cO quan nha nudc khic nhu: chlc ning 1ap
phéap, chlc ning tu phép.

- ThI tdm, nghién cUu chUc ning hanh chinh nha nudc tao co s& khoa hoc
cho viéc xdc dinh th€ ché hanh chinh; quy ché cong vU va cdc chinh sich phat
tri€n nguOn nhan luc hanh chinh.

* Tém lai, nghién cUu chUc ning hanh chinh tao c¢0 s& cho viéc hoan thién
th€ ché nén hanh chinh,cdi cich t& chlc bd mdy, quy ché hoat dOng cla hé
thOng hanh chinh, xay dung d0i ngii cdn b0, cong chlc hanh chinh. Nhi€u nhuoc
di€m, y€u kém trong nén hanh chinh nha nudc thudng bat ngudn tUr viéc xac
dinh chlc ning hanh chinh cho tUng cO quan thi€u ranh mach, 16 rang, dUt khodt
va chua cu thé.

IL. N&i dung chUc niing hanh chinh nha nudc téng quat

1. Chuc ning hanh chinh nha nuéc déi v6i dan

bay dugc coi 1a mét trong nhitng chUc ning hanh chinh nha nuGc quan
trong, b&i d0i tugng di€u chinh cla bat ky nén hanh chinh nao ciing 14 nhan dan.

2. Chuc ning hanh chinh nha nudc doi véi nén kinh té€ thi trudng

- ChUc ning dinh huéng, dan dat cho nén kinh t€ thj truGng phat trién
theo muc tiéu chung cUa quOc gia.

- Nén hanh chinh nha nudc khuyé&n khich, ho trg cho céc thanh phan kinh
t€ phat tri€n bang cac chl truong, chinh sich (VD: ta chuyén d6i tU bao cap
sang kinh t€ thi truOng thi nha nudc di c6 nhi€u chlU truong khuyén khich
ngU0Oi nong dan san xudt theo kinh t&€ h gia dinh).

- Nha nudc gilf vai trd diéu ti€t, ngin ngla cdc bi€u hién tiéu cUc trong
nén kinh t€ thi truOng (di€u ti€t bang chinh sach, tai chinh, hodc bang nhling
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chU truong 16n khac khi di€u chinh cdc viing kinh t€ trong di€m; ngin nglra
bang cdc chinh sach nhu chOng budn 14y, gian 1an thuong mai...).

3. Chuc ning hanh chinh do6i véi xa hdi

- Nén hanh chinh dugc thi€t 1ap ra muc dich 13 d€ qudn 1y XH, 1am cho
XH phit tri€n theo mOt trat tu nhat dinh.

- Khi XH phit trién, cling doi hdi chlc ning hanh chinh nha nudc doi vGi
XH ciing phat tri€n theo d€ ddp Ung yéu cdu XH d6. Chinh vi vy ma cic qulc
gia do d6 1a quOc gia phdt tri€n hay chdm phat trién ciing déu phdi thuc hién
cong culc cdi cach hanh chinh.

4. Chtrc néing van hanh hanh chinh nha nudc, gdm cic ndi dung sau

- N6i dung lién quan den quy hoach, k& hoach phit tri€n cla dat nudc (1a
diéu tat yéu dat ra d6i v4i mOi qulc gia, vi du nhu quy hoach phit tri€én ving,
mién, dOng déu gilra cic nganh...).

- NOi dung lién quan d€n van dé t6 chlc, thi€t k€ bd mdy hanh chinh nha
nudc.

- NGi dung lién quan dén viéc sap x€p, b tr nguﬁn nhan luc mdt cich
hdp ly, vi nguOn nhan 1uc 12 nhan td quan trong trong sdn xudt ra cUa cdi, do dé
viéc sap x€p, bo tr nguOn nhan 1uc nay ¢é ¥ nghia quyét dinh dé€n sy phat trién
nhanh hay cham cUa dat nudc.

- Van dé ban hanh ra cdc quyét dinh hanh chinh, vi quan 1y hanh chinh Ia
thong qua cdc VB, ma quyét dinh hanh chinh 14 VB c¢6 tinh QPPL, c6 tinh truy€n
dat thuc hién cdc chU truong, chinh sich...

- Véan dé diéu hanh, hudng dan, phOi hgp viéc thi hanh cic chU truOng
cUa nha nudc.

- NGi dung lién quan dén viéc td chlc qudn 1y tai chinh: diy 12 nguln tai
chinh ma nha nu@c phan b6 cho céc b, nganh, cO quan, dia phuong. Vi vay, van
dé quan ly va s& dung hgp 1y phdi dugc ddc bi€t quan tim.

III. Phuong phéap va phuong tién co ban d€ thuc hién chilic ning
hanh chinh nha nudc

1. Phuong phap thue hién chitc ning hanh chinh nha nudc

- Phuong phap HCNN 1a céch thirc tic ddng cla chU th€ HCNN lén d6i
tugng cla HCNN (c4 nhan, t6 chlfc) nham dat nhlng muc tiéu xéc dinh.

- C4c cO quan HCNN st dung cdc phuong phip d€ di€u hanh d€ ddm bdo
thuc hi€n cic chlic ning, nhi€ém vu va thdm quyén cla cO quan va chlc vu
HCNN.
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- D€ diéu hanh hoat ddng cla b0 mdy HC, cic nha HC c6 thé sU dung
cdc phuong phdp khic nhau nham ddm bdo cho c¢G quan HC hoat ddng thong
suOt, troi chdy va c6 th€ phin chia phuong phdp nay thanh ba nhém:

* Phuong phdp di€u hanh hoat ddng trong cdc cO quan HC: trong cic cO
quan HC s( dung phuong phép chl yé€u la: ra chinh sich, ki€m soét cong viéc,
cung cap di€u ki€n can thiét d€ thuc thi cic nhi€ém vu.

- Ra chinh sach 12 mOt n0i dung quan trong trong qudn 1y ndi b0 ra chinh
sach phdi vuon dén dugc viéc ra quyét dinh vé hoat dOng trong tuong lai nham
1am cho HC thich Ung v&i di€u ki€n va muc tiéu cla quy€n hanh phdp.

- Ki€m sot c4n b0 14 nhitng ngudi 1am viéc trong khu vuc NN néi chung
va trong cic cO quan HC néi riéng c6 nhitng nét ddc trung riéng ma cic loai t6
chUc khdc khong c6. Nhi€u y€u t0 lién quan dé€n quan 1y doi hdi 4p dung cic
phuong phap khic nhau.

- Ki€m sodt cong viéc 1a mOt cich di€u hanh cdng s hoat ddng nhu mong
muOn, va né dugc 4p dung nhiing nguyén tac cla khoa hoc quan ly.

- Cung cdp cic nhu cau can thi€t 13 mOt phuong phip d€ b0 mdy hanh
chinh van hanh nhU mong mudn, cung cdp cdc nhu cau va tuy vao tlng di€u
kién, tUng giai doan cu thé.

Céc phuong phap nay thuOng duoc lién k&t vGi nhau trong mOt tOng thE
chung d€ dat dugc hi€u qua cao nhat.

* Phuong phdp thuc hién thdm quyén hanh chinh NN: Cac phuong phéap
nay dugc 4p dung d€ thuc hién cdc chlc ning di€u ti€t, can thi€p bén ngoai, tUc
la thuc hién thdm quyén HCNN ddm bdo hiéu Iuc va hiéu qua trongviéc thuc
hi€én hé thOng vin bdn phap luat.

D€ thuc hién thdm quyén HCNN can ti€n hanh dong b0 cic phuong
thic:

- Uy quyén ban hanh cédc vin ban quy pham phép luat tlc 1a HC dugc
quyén dua ra cdc quy tac, quy ch€ mang tinh dudi luét d€ thuc thi va quan 1y,
tuy nhién can doi hdi nhiig phudng phap khang dinh bang quyén luc, phap 1y
cho c4 nhan hay t0 chUc thuc hi€n nhitng hoat dOng cu thé.

- PE thuc hién viéc cho phép, ti€n hanh cdp gidy phép hodc ding ky,
trong quyén nay cic nha HC phdi xdc dinh nhiing gi phap luat khong cho phép
cong dan 1am va cap phép cho nhiing hoat ddng phap ludt khdng cam.

V& nguyén tac cap phép va ding ky c6 thé ko khac nhau nhi€u, nhung thU
tuc cap phép doi hdi phdi cu thé hon.

- ChUng thuc, cong chling: 13 hoat dOng x4c 1ap bGi cong quyén tinh trang
phép 1y-dan su cUa cong dan hay tG chUc.
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- Ra ménh 1€nh (cuGng ché HC) 1a phuong phdp bdo ddm dbi tugng
quan 1y thuc hién nhi€m vu phdp 1y va chiu xUr 1y d6i v3i céc vi pham phép ludt.
GOm: phong ngtlra, ngin chdn, x{ phat, trung dung, trung mua va bat bubc thuc
hién nghia vu.

- Cung cdp céic dich vu cong cho cong danva t6 chlc

- Cé4c hinh thUc tai tro.

Thuc hién diéu tié€t, can thi€p vao d0i sOng chinh tri - kinh t€ - XH, céc cO
quan HCNN c6 th€ sif dung mOt sO bi€n phdp sau:

+ Bién phdp gido duc, tuyén truyén d€ XH codng dan hi€u va chadp hanh
nghiém chinh phdp luat cUa NN.

+ Bién phdp kinh t€, d6 1a nhitng hinh th(c x(r 1y c4c tinh hubng c6 lién
quan dén viéc thuc hién phap luat cla NN bang cic don bay kinh t€ thudng
phat.

+ Bi€n phép hanh chinh don phuong tlc cuGng blc phdi chdp hanh trong
truOng hOp cdc bién phdp trén khong hiéu qud. Ménh 1€nh hanh chinh trong
truOng hop nay doi hdi cdc dbi tugng bi qudn 1y phdi chap hanh.

2. Phuong ti€n thuc hi€n chittc ning hanh chinh nha nudc

- C4c chUc ning HC dugc thuc hién thong qua hé thOng cic phuong ti€n khic
nhau. Cé nh(ing phuong ti€n gidng nhu cic tO chlic khac can d€ thuc hién cic chlc
ning cla tG chlc. POng thoi c6 mdt sO phuong tién mang tinh chat dac thu cla
HCNN.

Nhing phuong ti€n cO ban thuc hi€n cac chlc ning HCNN:

- Pia vi phap 1y va thdm quyén hgp phép, rd rang, ranh mach (t6 chulic)

- Quy ché cong vu lam cin c( hanh dOng va hanh vi d6i ngii cong chlc
(cong vu)

- P0i ngii cong chlUc dU phdm chat, ning 1uc d€ hoan thanh nhiém vu
(cong chlrc)

- Cong s@ va cong san phi hgp, uy nghiém (cong san)

- Pinh ché ra nhiing quyé&t dinh don phuong d€ thuc thi cdng vu (ddc
quyén).

CAU HOI ON TAP

1. Khéi niém va y nghia cUa chlc ning hanh chinh nha nudc.

2. NOi dung chlc ning hanh chinh nha nuGc tOng quat.

3. Phuong phép d€ thuc hién chlic ning hanh chinh nha nudc.

4. Phuong tién co ban d€ thuc hién chlc ning hanh chinh nha nudc.
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