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Chuong 4. UU PAI XA HOI

I. KHAI NIEM VA MUC PICH CUA UU PAI XA HOI

1.1 Khéi niém

Uu dai xa hoi khdng phai 12 mot van d&& méi mé. N6 da ma lich s tir hang ngan
nim nay. Nhung hiéu cho dung khai niém wu dai x4 hoi va nhirng déi twong duocuu dai
X4 hoi 1a mot van dé khong don gian. Cho dén nay, phan Ién cac nha kinh té va cac nha
hoat dong xa hoi déu thong nhét cho rang: Uu dai xa hoi 1a sy dai ngd dac biét ca vé vat
chat va tinh than cua Nha nuéc va xa hoi nham ghi nhan va don dap cong lao ddi voi
nhitng c& nhan hay tap thé ma nhiing cdng hién dic biét cho cong ddng va xa hoi . Néu
thuc hién tot wu dai xa hoi s& ma nhitng vai tro rat tich cuc, thé hién nhu sau:

Gi4o duc cho thé hé tré, thé hé tuong lai ¥ thire dugctrach nhiém cia minh di véi xa hoi,
san sang xa than vi su nghiép cua dan toc.

Thuc hién chinh sach wu dai xa hoi s& gop phan 6n dinh x& héi, gitt vitng thé ché
chinh tri. Pay 1a tién do quan trong dé phat trién kinh té . Néu thyc hién khdng tét chinh
sach nay s& dan dén mat 6n dinh x& hoi, 1am anh huong dén moi mat doi séng kinh té xa
hoi va su ton vong caa dat nudc.

Thuc hién uu dai xa hoi 12 gop phan thuc hién chinh sach con nguoi cia quéc gia,
thé hién truyén théng dao ly "ubng nuéc nhé ngudn”, "an qua nhé nguoi trong cay”. Thuc
hién wu dai xa hoi khéng chi la sy bao vé, giup d& ma con thé hién nghia vu trach nhiém
ciia Nha nudéc, cua x4 hoi dbi véi ngudi dd ma cong hién dac biét cho cong dong va xa
hoi . Chinh vi vay, chinh sach uvu dai x8 hoi ludn ma vi tri dac biét quan trong trong hé
théng chinh sach an sinh xa hoi & mdi quéc gia. Nudc ta, wu dii xa hoi luén duogc coi la
mot chinh sach 16n cua Pang va Nha nude. Khi dat nude da budc vao thoi ky xay dung
va phét trién kinh té nhung céac thé luc thu dich van khéng ngirng chong pha cach mang
nuéc ta bang cac hoat dong va cac thi doan dién bién hoa binh. Trudc nhitng bién ddi
nhitng tac dong tir mit trai co ché thi trudng, thuc hién chinh sach vu dai x4 hoi 1a viéc
lam ma y nghia rat 16n.

Chinh sach wu dai x& hoi thuc chat 1a chinh sach dén on dap nghia, 1a thuc hién
nghia vy cong dan va thuc hién céng bang x& hoi . Khi dat nugc ma chién tranh, thyuc
hién chinh sach vu dai x& hoi la thuc hién chinh sach hau phuong quan déi, ¢ hau phuong
d3 thay mat cac chién si cham séc chu d4o nhitng ngudi than yéu cua ho, 1am an 1ong céac
chién si noi tién tuyén. Chinh sach vu dai xa hoi da gop phan khéng nho, hun duc ¥ chi
quyét tam, tinh than diing cam cta ngudi linh va di gop phan tao nén thang loi huy hoang
cua sy nghiép giai phong dan toc, xay dung va bao vé té qudc va lam nghia vu qudc té.
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Nho thuc hién tét chinh sach wu dai xa hoi cia Pang va Nha nudc, nén ching ta
d4 gi4o duc sau sic y thire, dao dirc cua cac thé hé con chau vé long kinh trong, su hy
sinh vé bd bén cua nhirng ngudi c6 ¢ong, gido duc truyén thdng anh hiing cach mang cua
I6p cha anh di trudc cho thé hé tré, ¢o vil thé hé tré tiép budc cha anh giir gin T6 quéc
thiéng liéng ma cha anh da hy sinh xuong mau mai gianh lai dugc.

Chinh sach vu d3i x& hoi khdng phai 1a su dén bu nhirng hy sinh cia ngudi ¢6
cong ma 1a sy dén on dap nghia khong chi la vat chat thuan tuy ma con ham chua trong
d4 1a ca dao ly, truyén thong nhan vian cia dan toc; 1a 10ng kinh trong, biét on sau sic cua
nhiéu thé hé hom nay va mai sau dbi véi nhitng nguoi d6 hy sinh vi dai nghia, v& dan toc.
Thuc hién chinh sach vu dai X3 hoi con ma y nghia dong vién nhirng nguoi cé cong va
gia dinh ho tiép tuc nd lyc vion 1én xtng dang 13 nguoi cach mang, gia dinh cach mang
guong mau, N6 cling gop phan tao ra mdi truong xa hoi 1anh manh, nang cao y thirc trach
nhiém cho mdi thanh vién trong xa hoi .

1.2 Muc dich cia wu dai xa hoi

Muc dich ctia vu dai X3 hoi 13 dau tu x4 hoi, nham tai san xuat nhirng gia tri tinh
than cao dep cua dan toc, 1a muc tidu chinh tri x& hoi quan trong cia mdi nuéce. Muc dich
nay ma thé dugccu thé hda nhu sau:

Uu dai xa hoi nham ghi nhan va tri an nhitng ca nhan hay tap thé ¢a ma nhitng cong hién
dic biét cho cong dong va cho dit nudc.

Nham dam bao cong bang x hoi, vi ai céng hién nhiéu cho x& hoi, nguoi d6 phai
duoc huong nhiéu, day 1a su céng hién dac biét bang ca xuwong mau.

T&i san xuat nhiing gia tri tinh than cao dep cua dan toc va gido duc truyén thong
cho nhitng thé hé tuong lai.

Pam bao 6n dinh thé ché chinh tri cia Nha nudc.

Nudc ta, vu ddi xa hoi 1a mot qudc sach truyén thong cia Pang va Nha nuée. i
d6i vai chién lugc phét trién kinh té, ludn ludn ma chinh sach giai quyét cac van dé xa
hoi . Chién lugc da dat trong chién lugc tong thé phat trién kinh té - xa hoi . Ma chién
lugc phat trién kinh té tét sé tao ra tién do, diéu kién giai quyét cac van dé xa hoi va thic
day phat trién kinh té.

I1. NHUNG QUAN PIEM CO BAN vé UU PAI XA HOI

Tuy theo nhitng thé ché chinh tri khac nhau ma quan diém vé uu dai x& hoi ciing
ma su khac nhau. Tuy nhién, cac nha chinh tri va cac nha x& hoi hoc déu théng nhat cho
rang, khi ban hanh va thuc hién chinh sach wu dai x hoi phai tuan theo mot sé quan

di€ém sau day:
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Quan diém 1: wu ddi xa hgi 12 mét chinh séch x& hgi dac biét quan trong trong
hé thong céc chinh sach an sinh xa hgi ¢ méi quac gia.

Day 1a quan diém dau tién va phu thudc nhiéu vao thé ché chinh tri & mdi nuéc.
Tat ca moi ngudi Voi tu cach 1a thanh vién cua xa hoi, khéng phan biét ton gido, dan toc,
mau da... néu ma nhitng cong hién dic biét cho cong dong va xa hoi, déu dugce huong
wu dai x4 hoi . Su cong hién cua ho ca trong chién diu bao vé t6 quéc va trong xay dung
phat trién dat nude. Sy céng hién cua ho ma thé bang ca cude doi , ca gia dinh ho. Vi thé,
dbi tuong dugc huong wu dai x4 hoi 1a ddi twong xang dang duoc hudng thu, duocNha
nudc va xa hoi bu dap va sy huéng thu nay phai theo mot ché do rd rang, duocthé ché
hoa thanh phap luat, thanh chinh séch.

Mt khéac, muc dinh cha yéu cua chinh sach vu dai x& hoi 12 nham ghi nhan va bu
dap ca vé vat chat va tinh than cho nhitng ngudi d6 c6 ¢éng véi dat nudc, gidp cho ban
than va gia dinh ho 6n dinh cudc séng, gop phan 6n dinh xa hoi va thé ché chinh tri cua
Nha nuéc. Do vay, thuc hién vu dai xa hoi khong chi 1a van dé dao ly, 14 truyén théng
t6t dep ma con 1a van dé chinh tri, tu twong, van dé kinh té xa hoi & mdi nuéc.

Quan diém 2: Uu ddi x& hgi 12 viéc dau tw x& hgi nham tai san xuat nhiing gia
tri tinh than cao dep cua dan tgc.

Thuc hién wu dai x4 hoi bang nhiing chinh sach va phuong phap cu thé ma tac
dung vira tryc tiép, vira gian tiép gido duc sau sic y thirc trach nhiém cong dan, dic biét
1a ddi véi thé hé tré twong lai. Hon nita, mot trong nhitng muc tiéu cua wu dai x4 hoi 1a
g6p phan cang cé thé ché chinh tri cia Nha nudéc, do vay, thuc hién vu dai x4 hoi khong
nhitng chi 1a dén on dap nghia ma con ma tac dung sau sic dbi vai thé hé con chau vé
1ong on nghia, "uéng nudc nhd nguon”. Kinh trong sy hy sinh to 16n cia nhimg ngudi ¢6
cong véi dan, véi nudc, gop phan xay dung truyén thong dep dé cua dan toc; gop phan
6n dinh va phat trién xa hoi .

Quan diém 3: Uu dai xa héi khong phdi 14 si ban on ma la thiec hién hién cong
bang xa hai

Uu dai xa hoi 12 trach nhiém dac biét cha khdng phai 1a sy ban on, bd thi hay chi
tréng cho vao 10ng hao tdm cua cac ca nhan, cac to chire trong mot sém, mot chiéu, khi
ma khi khong. Bdi tugng dugce huong vu dai xa hoi 1a dbi tuong xting dang duge huong
thu, duocxd hoi bu dap nhung 1a sy hudng thu theo mot ché do 16 rang, duocthé ché hoé
thanh phap luat, thanh chinh sach. Pdng thoi, wu dii x4 hoi phai dwgcxem xét va giai
quyét trén quan diém dam bao cong bang xa hoi, céng bang trong ca wu dai vat chat va
wu dai vé tinh than.
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Trong nén kinh té thi truong, viéc Phan phdi cia cai vat chat chu yéu theo nguyén
tac phan phdi theo lao dong va két qua lao dong. Nhung véi ddi tuong wu dii xa hoi thi
nguyén tic huong thu mang tinh dic biét. Quan diém cong bang xd hoi ¢ day 1a ma su
hy sinh, céng hién dic biét cho cong dong va x& hoi thi Nha nudc va xa hoi phai ¢6
trach nhiém vat chét va tinh than véi ho.

Nhitng g& ma nhitng ngudi ¢ cong véi dat nude da cdng hién, hy sinh 12 vé gia.
Nhitng g& ma ho da mat di déu khong thé lay dugchoic it ma kha nang 14y lai duocva d4
cting chinh la nhitng g& ma x& hoi ma duoc. Bai vay, ho ximg dang dugc hudng chinh
sach vu dii ciia X8 hoi theo mot ché do thich dang. Thyc chét, dd 13 18 cong bang xa hai,
diéu nay ciing phai dugcxem xét nhu mot noi dung quan trong cua tai san xuat sic lao
dong xa hoi . Trong d4, quan trong nhat va ma y nghia nhat I tai san xuat nhitng gia tri
tinh than, 1y twong va truyén théng tot dep.

Thuc hién cong bang trong wu di x4 hoi 1 thuc hién phan phdi lai tong san pham
quéc noi. Bang thoi, ¢ khong phai la viéc riéng ciia Nha nudc, Do d6 can ma su két hop
ciia Nha nudc, cac to chuc kinh té xa hoi va cac ca nhan ciing tham gia.

Quan diém 4 Thuc hién wu dai xa héi 14 trach nhiém cua cd Nha nwéc va toan
dan.

Péi tuong dugc huong wu dai x4 hoi 1a nhitng ddi tuong ¢ ma nhitng céng hién
dic biét cho cong ddng va xa hoi . Ho ma thé céng hién ca cudc doi minh, gia dinh minh
cho sy nghiép giai phong dan toc va xay dung dat nude, cho khéng chi mot ngudi, mot
dia phuwong, ma 1a cho toan dan, cho thé hé hdm nay va ca thé hé mai sau. Do do, trach
nhiém thuc hién wu dai xa hoi phai la trach nhiém cua Nha nudc, cua toan dan va toan
x& hoi . Nha nuéc la chi thé chinh thuc hién chinh sach wu dai x& hoi . Boi vi, néu Nha
nuéc phé thac trach nhiém nay cho dia phuong thyc hién (chang han nhu Nha nudc giao
cho tinh, thanh phé; tinh, thanh phd lai giao trach nhiém cho cac quan, huyén; con quan,
huyén thi phd thac trach nhiém cho cac xa, phuong...) s& dan dén su bé tic trong quo
trinh thuc hién vu dai x8 hoi . Boi v, cac co so phai tu diéu tiét, ty xoay so nguon tai
chinh dé thuc hién, ma kha ning cta co sé thi mdi noi mdi khac va rat han ché. Do vay,
khi thuc hién chinh sach vu dai x4 hoi can phai quy tu vao mot dau méi. Pau méi da
phai thé hién dugctrach nhiém cua ca cong dong xa hoi, vira dai dién dugctrach nhiém
ctia toan dan, vira phat huy dugclong nhan &i, tinh cong ddng, tinh cam tét dep cua dia
phuong. Dau mdi d4 phai 1a Nha nuéc.
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IIL. POI TUQNG PUQC HUONG UU PAI XA HOI

Néu nhin nhan trén mot pham vi rong thi d6i twong duoc huong wu dai x4 hoi rat
da dang va phong phd. Tuy nhién, ma hai nhém déi tuong sau ddy thudng dugce husng
chinh sach vu dai xa hoi .

3.1 Nhitrng nguwdi ma céng hién dic biét trong cong cudc bao vé Té quéc

3.1.1. Liét si va gia dinh liét si

Liét si la nhirtng nguoi do hy sinh vi su nghiép cdch mang giai phong dan toc, bao
Vvé td qudc va lam nghia vu québc té hoic vi loi ich ciia nhan dan dugcNha nudc trao ting
Bang t6 qudc ghi cong, thudc mét trong cac trudng hop sau day:

Chién dau hoic truc tiép phuc vu chién dau

Truyc tiép dau tranh chinh tri, diu tranh binh van ma té chic véi dich

Hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bit, tra tin van khong chiu khuat
phuc, kién quyét ddu tranh hoac thuc hién chu treong vuot ti, vuot nguc ma hy sinh
Lam nghia vu qubc té

Dau tranh chong toi pham

Diing cam thuc hién cong viéc cap bach, nguy hiém phuc vu quéc phong, an ninh, diing
cam curu nguoi, ciru tai san cua Nha nudc va nhéan dan

Do 6m dau, tai nan khi dang lam nhiém vu quéc phong an ninh & dia ban ma diéu kién
kinh té - x4 hoi dac biét kho khan

Thuong binh chét vi vét thuong tai phat.

Trong tiém thic cua con ngudi ludn ton tai truyén théng hét suc tt dep "an qua
nhé nguoi trong cay"; dac biét 1a su ton vinh, long biét on ddi voi nhitng nguoi do hy
sinh, cdng hién ca cudc doi minh vi sy ton vong cua cong ddng va xa hoi . Bé don dap
cong lao d&, Nha nudc va x& hoi da hét sic tran trong va cham soc nhitng than nhan,
nhitng ngudi rudt thit caa ho. BA chinh 1a sic manh tinh than tiém an caa 1ong yéu nudc,
dé cac thé hé ndi tiép nhau cong hién bao vé giang son, dat nudc.

Gia dinh liét si 1a nhirg ngudi ma quan hé gan bo, rudt thit vai liét si nhu vo hoic
chdng, con, cha me dé va nhimg ngudi thuc su c6 ¢ong nudi vang liét si. Nguoi c6 cong
nudi vang liét si 1a nguoi d6 that sy nudi vang liét si trong mot thoi gian nhat dinh khi
liét s con nho tudi, chura hoan toan tu lap duoccudc song.

3.1.2 Thwong binh va bénh binh

Thuong binh 14 nhitng ngudi thudc luc lwong vil trang, bi thuong din dén bi suy
giam kha nang lao dong do chién dau, hoac truc tiép phuc vu chién dau; hoic da diing
cam 1am nhiém vu kho khin, nguy hiém vi lgi ich cua cong dong va xa hoi nhu: Bi dich
bat, tra tin van khéng chiu khuat phuc kién quyét dau tranh va bi thuong tich trén than
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thé; 1am nghia vu qudc té; dau tranh chong toi pham; diing cam thuc hién cong viéc cap
bach, nguy hiém phuc vu qudc phong, an ninh; diing cam ciru ngudi, ctu tai san cua Nha
nude va nhan déan... Quyén dugc wu dai ddi v6i thuong binh gan lién véi sy kién xay ra
thuong tat, trong nhitng hoan canh nhat dinh. Bénh binh 1a quan nhan, cong an nhan dan
méc bénh l1am suy giam kha ning lao dong tir 61% tro 1én do diéu kién chién d4u va hoan
canh sinh hoat thiéu thén, gian khé, khi xuat ngii vé gia dinh dugcco quan, don vi ma
tham quyén cap gidy chirng nhan bénh binh.

3.1.3 Nhitng ngwoi tham gia hoat dgng cach mang

Nhitng nguoi tham gia hoat dong cach mang bao gom:

Nhitng nguoi 13y su nghiép giai phong dan toc 1am sy nghiép cia ca cude doi
minh. Ca cudc doi ho hién dang cho doc lap, tu do cua dat nude, cua cong dong va xa
hoi, ho khdng ma su nghiép nao khéc.

Nhiing ngudi tham gia cac hoat dong giup d& cach mang trong luc khé khan, ho
khong thoat ly, khdng ma luong.

Nhitng nguoi tham gia hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bat,
ti day khong khai b4o ma hai cho cach mang, khong lam tay sai cho dich.

Nhitng nguoi tham gia cong tac chién dau hodc phuc vu chién diu ma trong diéu
kién gian kho, khdc liét da 1am ho bi suy giam sirc khoe, suy giam kha ning lao dong,
sinh con di dang, di tat hoic vo sinh do hau qua cua chat doc hoa hoc...

Nha nudc va xa hoi s& doi doi nhé on va tuy theo kha ning cia minh dé don dap
nhitng céng lao cua ho mot cach twong xirng.

3.2 Nhirng nguwdi ma céng hién dic biét trong cong cudc xay dung dat nwéc

Ho 14 nhitng nguoi d6 ma cong hién dic biét trong moi linh vuc cua cudc sdng
nhu trong nghién citu khoa hoc, trong lao dong san xuat, trong linh vuc van hoa nghé
thuat, thé duc thé thao... Ho 1a nhitng nha khoa hoc, béc hoc dd ma nhiing cong trinh
khoa hoc tng dung vao cudc sdng; ho 1a nhitng anh hing lao d6ng ma nhitng doéng gop
to 16n trong phat trién kinh té dat nudc; hay 1a nhitng nghé nhan, nghé sy, kién tuéng. ..
d3 lam rang danh cho dat nudc. Tat ca nhitng danh hiéu ma Nha nuéc va x4 hoi phong
tang cho ho déu nham ghi nhan va tri an nhitng dong gop dac biét cua ho cho cong dong
va xa hoi .

IV. CAC HINH THU'C UU PAI XA HOI

Nguoi dugc wu dai xa hoi la nhirtng nguoi dé hy sinh xuwong mau, hy sinh mot
phan than thé hoic ma nhiing céng hién dic biét cho su nghiép vé vang cua dat nuéc.
Cong lao cua ho hét sirc to 16n, sy hy sinh cia ho 1a vo gia khéng gi ma thé bu dap duoc.
Viéc tro cp cho cac ddi twong c6 cong khong chi thé hién sy biét on cia Nha nuéc va
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x& hoi ddi véi ho ma con 1a sy ghi nhan céng lao cua ho trong qua trinh bao vé va dung
xay dat nudc. Pé dam bao cho nguoi c6 cng va gia dinh ho ma cudc séng 6n dinh ca vé
vat chat va tinh than, giip ho ma cudc sdng thanh than, thoai mai, khi thuc hién vu dai
x4 hoi, cac nude thudng van dung ca hai hinh thirc: vu dai vé vat chat va wu dai vé tinh
than.

4.1 U'u dai vé vat chat

Hinh thirc vu dai nay thuong duocthuc hién nhu sau:

Tro cap bang tién cho cac dbi trong hudng vu dii x4 hoi nhu: Tro cap mai tang
phi; tro cap, phu cip hang thang ddi vé6i thuong bénh binh tly thudc vao mic d6 suy
giam kha ning lao dong; trg cap tién tuat hang thang, trg cip nudi vong hang thang dbi
V6i cha dé, me dé, vo hodc chdng cua liét si, ngudi cd cong nudi dudng khi liét si khong
ma noi nuong tua , con liét con nho...

Tro cap bang hién vat cho cac ddi tuong hudng wu dai xa hoi nhu: xay nha tinh
nghia, cai thién nha ¢, qua tang.

Tro cap nghi dudng, an dudng, tham quan du lich, cham séc sic khoe, phuc hoi
chtrc ning; mua bao hiém y té; trg gilp con céi cua nhimg nguoi ¢d cdng bang nhitng
suat hoc bong, hoc phi.

U tién giao hodc thué dat, vay von wu dai dé san xuat, mién hoac giam thué, mién
nghia vu lao dong cong ich theo quy dinh cua phap luat...

4.2 U'u d3i vé tinh than

Cung voi vu dai vé vat chat dé bao dam doi sdng va cham soc sic khoe, thi wu dai
vé tinh than cho cac d6i trong ciing can duocquan tim, dac biét 12 nhirmg nguoi bi thuong
t6n vé mit thé chat nhu thuong binh, bénh binh nang; nhitg nguoi bi thuong ton vé tinh
than nhu gia dinh liét s§. Ho rat can dugcchiam soc vé tinh than dé tranh nhitng mac cam,
tu ti vi thuong tat, vi sicc khoe, viron 1én hoa nhap véi cong dong. Dong thoi, qua dé ciing
thé hién sy ghi nhé cong on, tri an cta cac thé hé ddi véi nhitng nguoi do ¢ cong dung
xay va bao vé t6 quéc.

Hinh thirc vu dai nay thuong duocthuc hién theo cac dang sau day:

Ting bang khen, huan chuong, huy chuong, ky niém chuong; phong ting cac danh
hiéu nhu: Ba me Viét nam anh hung, Anh hung luc lugng vii trang Anh hung lao dong,
chién sy thi dua toan qudc, nghé nhan nhan dan, nghé nhan vu ta, Nha gido nhan dan,
Nha gido wu t, nghé sy nhan dan, nghé sy vu ta, kién tudng thé thao. ..

Tang bang t6 qubc ghi cdng hoac bang c6 cong voi nude cho cac dbi twong va gia
dinh nguoi cé cong Dung tuong dai nguoi co cong
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Dung tén cua ngudi c6 cong dé dat tén phd, tén céc giai thuong, tén trudng hoc,
bénh vién, nha hat, cac cbng trinh céng cong.

U tién con em céac ddi twong c6 cdng trong tuyén sinh gio duc va dao tao, uu
tién giai quyét viéc lam

Ngoai ra, viéc to chtic cac cudc ndi chuyén chuyén do, cac cau lac b, sinh hoat
van hda vin nghé cho ngudi c6 cdng, dic biét 1a cac 130 thanh cach mang, cac ddi tueong
tham gia dau tranh bao vé t6 qudc da vé nghi huu ciing 13 viéc 1am ma y nghia nhan vin
sau sic. Trong cac budi giao luu d4, chang nhimng tinh ddng chi, dong doi dugcgan bo
ma ho con trao d6i kinh nghiém 1am n, giup nhau vé vén dé 1am giau va cing nhau vuon
tgi cudc soéng tot dep.

V. TAI CHINH UU PAI XA HOI

5.1 Nguon tai chinh
Ngudn tai chinh dé thuc hién chinh sach wu dii xa hoi ma thé bao gom:
Ngan sach Nha nudc: bao gdm ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong. Pay 1a
ngudn tai chinh chu yéu dé thuc hién wu dai bang hinh thirc vat chat.
Sy dong gop cua cac to chire kinh té xa hoi, ciia cac ca nhan. Pay 1a ngudn tai chinh rat
quan trong dé thuc hién vu ddi xd hoi Do d6 phai dugcquan Iy mot cach chit ché, st
dung ding muc dich.
Pong gop cua ban than cac ddi twong. Ho gop tién dé xay dung, stra chita nha ¢ cho
nhitng gia dinh ¢ c6ng hoac di tim mo liét si. ..

5.2 Quan ly va sir dung nguén tai chinh wu di xa hoi

5.2.1 Doi véi nguon tai chinh do Ngdn sich Trung wong va Ngdn sdch dia
phwong cung cap

Ngan sach Trung wong bao dam ngudn tai chinh dé thyc hién céc ché do uu dai
d6i voi ngudi ¢6 ¢éng. Co quan tai chinh Kho bac Nha nuéc cap phat day du, Kip thoi
nguon tai chinh theo ké hoach cho co quan Lao dong Thuong binh va xa hoi .
Nganh Lao dong Thuong binh va x& hoi chiu trach nhiém chi tri phdi hop voi nganh tai
chinh quan 1y ngudn tai chinh wu dai d6i véi ngudi ¢ cdng va to chuac thyc hién viéc chi
tra cac ché do wu dai thuéc pham vi nganh quan 1y theo dung muc dich, dang dbi twong.
Ngudn tai chinh dé thuc hién chinh sach wu dai ddi voi ngudi ¢6 céng do Bo Tai chinh
cap uy quyén cho cac S Tai chinh vat gié tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé
chuyén cho S¢ lao dong Lao dong Thuong binh va x& hoi theo dy toan cua Bo Lao dong
Thuong binh va x& hoi . Hang quy, B6 Lao dong Thuong binh va x& hoi 1ap du toén chi
tiét vé kinh phi chi d6i véi ngudi ¢6 cong, sau d& gui Bo Tai chinh lam cin e Xay dung
du toan va cap phat.



106

Ngudn tai chinh do ngan sach Trung wong cap théng thuong duocding vao céc
muc dich:

Chi trg cAp wu ddi mot lan va hang thang cho cac ddi tuong hudng vu dai xa hoi .
Chi cac ché do wu dai khac nhu: trg cap mai tang phi; chi 18 bao tir cho gia dinh liét s¥;
trg cap thd cing liét si; tro cap tuat doi véi vo liét si tai gia, chi lam mo va nghia trang
liét si...

Chi phi giam dinh va diéu tri thuong tat cho thuong binh, bénh binh; mua sam
dung cu chinh hinh; diéu trj diéu vong cho thuong binh, bénh binh ning va ngudi ¢d cong.

Chi qua tang nhan dip 18 tét

Chi hd tro thuong binh ning vé gia dinh

Chi in biéu mau giay to, bang khen...

Chi phi hoat dong cua cac trung tdm chiam soc, diéu vong thuong binh, bénh binh
nhu: stra chita nha, co s& ha ting cua trung tam; mua sam trang thiét bi, phwong tién phuc
vu thuong bénh binh; chi tién tiu xe cho thuong binh ¢ cac khu diéu véng vé tham gia
dinh; chi phi dan tiép gia dinh thuong binh, bénh binh; chi phi mua sach béo, sinh hoat
van hoa van nghé cho thuong bénh binh trong trung tam; chi céng tac quan ly cua trung
tam...

Nguén tai chinh do ngan sach Trung uong cap dugcquan 1y theo quy dinh ciia Nha
nudc, bao géom céac budc:

Buéc 1: Du todn kinh phi

Hang nam Phong Lao dong Thuong binh va x& hoi quan huyén, thi x&, thanh ph
thugc tinh, trung tdm nubi vong thuong binh nang thugc So Lao dong Thuong binh va
xa hoi 1ap du toan kinh phi chi tra cho nguoi 6 céng thudée don vi minh, guri cho So Lao
dong Thuong binh va xa hoi .

S¢ Lao dong Thuong binh va x& hoi kiém tra, xét duyét du toon kinh phi cua cac
Phong Lao dong Thuong binh va xa héi, cac trung tdm nubi vong thuong bénh binh niang
va du toan chi tra dé tong hop thanh duy toan kinh phi cua So giri Bo Lao dong Thuong
binh va xa hoi va S¢ tai chinh vit gia.

Bo Lao dong Thuong binh va x4 hoi kiém tra, xét duyét du toan kinh phi cua céc
S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi tong hop thanh du toan kinh phi ngan sach Trung
wong uy quyeén chi tra cac ché do wu dai gori Bo Tai chinh.

Bo Tai chinh xem xét du toan kinh phi cia Bo Lao dong Thuong binh va xa hoi
dé tong hop va duy toan ngan sach Nha nuéc, béo cao Chinh phu trinh Quéc hoi duyét.
Cin ctr vao dy toan kinh phi da duocQudc hoi va Chinh phu phé duyét , Bo Lao dong
Thuong binh va xa hoi chu tri phan bd kinh phi uy quyén chi cho cac dia phuong, giri
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B Tai chinh dé Bo Tai chinh tong hop bao cdo cho cac dia phuong ngay tir dau nam ké
hoach. Trén co so kinh phi uy quyén chi di duocthéng bao cho cac tinh, thanh phd, Bo
Lao dong Thuong binh va xd hoi dy toan chi tiét cac noi dung chi cho cac déi twong
hudng wu dai va thong bao cho cac S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi .

Buéc 2: Cap phat kinh phi

Trén co s¢ ban du toan kinh phi da dugcduyét, Bo Tai chinh, S¢ Tai chinh Vat gia
va Kho bac noi S Lao dong Thuong binh va x& hoi s& giao dich dé 1am can ctr chuyén
cap kinh phi va giam sét theo quy dinh.

Buéc 3: Quyét toan kinh phi

Béo céo quyét toan kinh phi uy quyén chi tra cac ché d6 wu dai xa hoi phai thé
hién day du cac khoan chi phi theo ding nguyén tic, mau biéu quy dinh cua Bo Tai chinh.
Nhitng khoan mua sam, sira chita ma gia tri 16n phai c6 day du ho so dau thau theo quy
dinh hién hanh caa Bo Tai chinh. Bao cdo quyét toan phai ding biéu mau thuyét minh,
xac nhan cua kho bac noi don vi giao dich va theo dang trinh tu. Phong Lao dong Thuong
binh va x4 hoi bao cao quyét toan giri Sé. S& Tong hop 1ap béo céo quyét toan gui So
Tai chinh Vat gia va Bo Lao dong Thuong binh va x& hoi .

Bo6 Tai chinh chu tri cing Bo Lao dong Thuong binh va x4 hoi thanh tra, quyét
toan kinh phi uy quyén chi tra cac ché d6 wu dai caa S¢ Tai chinh vat gia va Sé Lao dong
Thuong binh va xa hoi .

Trén co s& bién ban tham dinh cua Lién bo, S¢ Tai chinh thong béo quyét toan
cho S¢ Lao dong Thuong binh va xa hoi . Bo Tai chinh tong hop quyét toan kinh phi uy
quyén chi tra trg cip vu dai dé tong quyét toan ngan sach Nha nudc hang nam.

5.2.2 Péi véi nguén tai chinh do cac té chic va ca nhan déng gop

Ngudn tai chinh do dan dong gép hay con goi 1a quy dén on dap nghia dugcthanh
lap trén co s& van dong, ung ho cia moi té chirc va ca nhan dé gop phan cung Nha nudc
thuc hién vu dai xa hoi .

Quy dén on dap nghia dugc thanh lap & bon cip: Trung wong; tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong; quan , huyén, thi x&, thanh ph thudc tinh; xa, phuong, thi tran. Quy
dén on dap nghia khong thudc ngan sach Nha nudc, quy duochach toan va bao céo theo
ché do ké toan don vi hanh chinh su nghiép. Quy dén on dap nghia duocma tai khoan tai
Kho bac Nha nuéc dé sir dung, theo ddi cac khoan thu, chi cua quy, quy nay khong cho
vay dé sinh loi. Két v cua quy dugchoan chuyén cho nim sau. Thong thudng quy dugcvan
dong mdi nam mot 1an. To chirc va c& nhan ma thé ung ho nhiéu lan trong nam.

Quy dén on dap nghia & mdi cAp ma ban chi dao xay dung va diéu hanh. Ban chi dao
chiu trach nhiém truéc Chinh phu va phap luat vé viéc td chirc, quan ly va sir dung quy
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d6i véi quy dén on dap nghia cip trung uwong hoic chiu trach nhiém trudc uy ban nhan
dan cung cap ddi véi quy dén on dap nghia cap tinh, huyén, xa.

Bo Lao dong Thuong binh va x4 hoi ma trach nhiém chi dao, kiém tra viéc st
dung quy; Bo Tai chinh va Kho bac ma trach nhiém hudng dan, kiém tra giam sat viec
thu, chi quy; Mat tran to quéc chu tri viéc van dong xay dung quy, tham gia chi dao quan
ly va str dung quy cung Bo Lao dong Thuong binh va x& hoi .

Ngudn quy dén on dap nghia 1a do cac td chirc va ca nhan tu nguyén déng gop, Vi
vay phai bao dam quan ly va st dung theo diing muc dich, dung ché do tai chinh ké toan
ctia Nha nuéc. Quy dén on dap nghia dugchoat dong theo ché do ké toan cua don vi hanh
chinh sy nghiép va theo quy dinh hién hanh.

Quy dén on dap nghia dugcst dung dé viéc cham soc doi séng vat chat va tinh
than ctia nguoi c6 céng. Cu thé nhu sau:

Ho tro ngudi c6 cong xay dung va sira chita nha 6.

Tu bd nghia trang, xay dung nha bia ghi tén liét si,;hd trg bd, me, vo (hoic chdng),
con liét si di tham viéng mo liét si ma gia dinh kho khan.

Tham hoi ngudi ¢6 cdng khi ém dau, hd trg chi phi kham chita bénh va khi qua
doi, gia dinh gap khé khan.

HG tro dia phuong ma nhiéu ngudi c6 ¢éng thuc hién chinh sach wu dai x4 hoi ma
ngudn van dong ung ho thap nhu: ving nghéo, ving sau...

Gitp d& ngudi ¢6 ¢ong khi gap kho khian trong cudc séng; hd trg con thuong binh,
liét si trong hoc tap.

Chi cho céc hoat dong tuyén truyén, khen thuong, trong cong tac xay dung quy.

Chi cac hoat dong phuc vu cong tac quan Iy quy nhu: sb sach, bién lai thu, chi...

VI. UU PAI XA HQI O VIET NAM

6.1. Quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé Uu dai x& hai

Do trai qua rat nhiéu cugc chién tranh &c liét, cho nén chinh sach vu di xa hoi ¢
Viét Nam chi yéu thuc hién ddi véi cac ddi twong 1a nhitng ngudi ma cong hién dic biét
trong cdng cudc bao vé to qudc. Ho 1 nhitng ngudi d6 hy sinh ca tinh mang, céng hién
ca cudc doi cho sy nghiép cua dan toc hoic ho da mat mat mot phan than thé hay dang
phai chiu hau qua ning no caa bom dan, chat doc hda hoc do chién tranh dé lai... Chinh
sach wu dii x4 hoi luon dugcPang va Nha nuéc ta coi 1a mot quéc sach truyén thdng.
Qua cac thoi ky, cac giai doan khac nhau cua lich sir, chinh sach vu dai xa hoi ludn duoc
ban hanh va thuc hién theo cac quan diém sau:

Thie nhdt: vu dai xa hoi d6i véi ngudi c6 cong vira 12 trach nhiém cua Nha nuée
vua la trach nhiém cua toan dan.
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Ké thira truyén thdng ngan doi dung nude va giit nude caa dan toc Viét Nam anh
hing, véi sy lanh dao ciia Pang cong san Viét Nam, nhan déan ta di quyét chién dau theo
chan ly "Khoéng ma gi quy hon doc 1ap tu do”, dan toc ta "Tha hi sinh tt ca chir nhét dinh
khodng chiu mat nudc, khong chiu 1am nd 16", chap nhan nhing tha thach, vuot qua moi
gian kho, hy sinh dé gianh doc lap, tu do, thong nhét dat nude. Dé gianh duoc nhitng
chién thang to 16n 4y, hang triéu chién si va dong bao ta di hy sinh v6i mua bom, bio
dan cua ké th, hang triéu nguoi khac bi thuong tat hodc ganh chiu di hoa cua chién tranh
sudt phan con lai ciia cuge doi. "Ai dém khan tang, ai dong mau chién truong" 10i van
bia tai don tudng niém Bén Voc, Cu chi con vang mi, toa sang ngan nim. Ca dan toc
Viét Nam s& ghi tac trong tim 1ong biét on nhitng nguoi d6 dung mau dao "té tham 14 co
t6 qudc”. Ngay tir ngay thuong binh toan quéc dau tién (Ngay 27/07/1947 ), Bac Ho da
néu rd "Thuong binh 1a nhitng nguoi d6 hy sinh gia dinh, hy sinh xuong méau dé bao vé
t6 qudc, bao vé dong bao... Vi vay, Té qudc va dong bao phai biét on, phai gitp do
nhitng ngudi con anh diing 4y". Quan diém cua Pang, Nha nudc va Bac Ho vé trach
nhiém cham s6c¢ thuong binh, gia dinh liét si va nguoi c6 cong vai cdch mang ciing 1a
trach nhiém va tinh cam cua toan dan ddi véi ho. Thau hiéu su hy sinh mat mét caa hang
triéu ngudi con cua dan toc trude khi di xa, nguoi con dan lai: "Poi V6i nhitng ngudi
diing cam hy sinh mot phan xwong mau cia minh (can bo, binh si, dan quén, du kich,
thanh nién xung phong), Pang, Chinh phi va déng bao tim moi cach 1am cho ho ma noi
an, chdn & yén 6n, ddng thoi con mé nhirng 16p day nghé thich hop véi mdi nguoi dé dan
dan ho ma thé tu luc canh sinh.. D4i véi céc liét sy, mdi dia phuong, thanh phd, lang x&
can xay dyung vuon hoa va bia ky niém su hy sinh anh diing cta céc liét s dé doi doi gido
duc tinh than yéu nudc cia nhan dan ta. Dbi véi cha me, vo con cia thuong binh, gia
dinh liét si ma hét suc lao dong va tdng thiéu thi chinh quyén dia phuong phai giup d&
ho c6 cdng viéc 1am thich hop, quyét khong dé ho dai rét".

Quan diém cua Bac Ho vé trach nhiém cia Nha nudc va cong ddng trong viéc
cham soc ngudi ¢6 cong ciing pht hop véi quan diém cua Pang va Nha nudc ta.

Hon nira thé ky qua, Pang va Nha nudc da hinh thanh mot hé thong chinh sach vu dai xa
hoi ddi véi thuong binh, bénh binh, gia dinh liét s va ngudi c6 ¢ong véi cach mang. Hé
thdng chinh sach da ludn dugchd sung, sira d6i nham tirng budc cai thién doi séng cua
nhitng ngudi c6 cdng, phil hop véi su phat trién kinh té, x4 hoi cua dit nudc va doi séng
chung cua nhan dan, dong thoi ciing giai quyét ma két qua viéc dua hang chuc van hai
cot liét si vao nghia trang liét si. Trong nhitng ndm gan day, Nha nuéc da ban hanh phap
Iénh quy dinh danh hiéu vinh du Nha nudc "Ba me Viét Nam anh hung™ va Phép 1énh vu
dai nguoi hoat dong cach mang, gia dinh liét si, thuong binh, bénh binh. Nhu vay, mot
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lan nita Pang va Nha nudc ta lai khang dinh trach nhiém, long biét on sau sic cua minh
dbi voi nhitng ngudi ¢ cong.

Trong béao cao chinh tri Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi 8 ciia Pang da chi r6"To
chuc tét viec thi hanh phép Iénh vé ngudi c6 cong, bao dam cho nhimg nguoi ¢ cong
v6i dat nudc va cach mang ma doi song vat chat va tinh than it nhat bang mac séng trung
binh ctia nhan dan noi cu tra, bdi vang va tao diéu kién cho con em nhirng nguoi c6 cong
VGi cach mang tiép ndi su nghiép cua cha anh. Mé rong phong trao dén on dap nghia,
chiam soc thwong binh, gia dinh liét si". Sy nhat quan d4 con thé hién trong Phap lénh wu
dai nguoi c6 cdng véi cadch mang ban hanh ngay 29/8/1994 véi tu tuéng cha dao: "To
qudc va nhan dan ta doi doi nhd on nguoi d6 hy sinh, céng hién cho su nghiép cach mang
giai phong dan toc, bao vé T qubc™. Phap Iénh khdng chi luat phap hoé cac noi dung wu
dai d6i voi ngudi 6 cong ma con cai thien mot bude doi séng caa cac doi tugng nay.
Théng qua hé théng chinh sach vu dai x4 hoi dugcquy dinh tai Nghi dinh s6 28/CP ngay
29/4/1995 cua Chinh phu bao gdm: Ché do tro cap, phu cap, ché do chiam soc suc khoé
va cac vu dai vé gido duc dao tao, vé thué, vé ruong dat va viéc lam... di bao quat hau
hét cac nhu cau co ban, thiét yéu cia ngudi ¢ cong. Pay ciing 1a nhiing ¢ ging 16n thé
hién quan diém, chu treong ciia Pang va Nha nudc nham muc tiéu dan gidu, nudc manh,
x& hoi cong bang, dan chu, van minh.

Nhu vay ma thé thay, ngay tir khi méi gianh dugcchinh quyén, Pang, Nha nuéc
va Béac Ho da ludn quan tam téi nhitng ngudi d6 hy sinh xwong mau cho nén doc lap, tu
do cua dan toc. DA 12 soi chi d6 xuyén sudt ching duong cach mang cua dan toc Viét
Nam, 1a nén tang tu tudng, 1a co sd 1y luan cho viéc hoach dinh va hoan thién hé thong
chinh sach vu dii x4 hoi d6i voi nguoi ¢ cdng ¢ nude ta. N6 dugccu thé hod bang cac
nghi dinh,, quyét dinh, thong tu, chi thi... quy dinh vé ché db tro cap, vé tiéu chuan, xac
nhan ngudi ¢4 cong. Pong thoi, Nha nuéc con ban hanh hang loat cac chinh sach viéc
1am, dao tao day nghé, cham soc suc khoé, cac wu dii vé rudng dat, vé thué... Theo thoi
gian va truyén thong caa dan toc, mot phong trdo quan ching sau rong véi nhiéu hinh
thirc phong pha va giai phap phi hop véi ting dia phuong di gép phan cing Nha nuéc
dem lai cho hang triéu gia dinh ngudi c6 cdng Mot cudc séng 6n dinh vé vat chit, thoai
mai vé tinh than.

Thar hai: X& hoi hoad cham s6c nguoi ¢ cong

Pang va Nha nudc ta coi viéc cham soc thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si va
nhitng ngudi ¢b cdng vai cach mang vira la trdch nhiém cua Nha nudc, vura 1a trach nhiém
cua toan xa hoi . Xa hoi hoa cong tac cham soc nguoi ¢d cong la cong viéc dugcca cong
ddng xa hoi quan tam, vai trach nhiém chu dao 13 Nha nuée. Toan dan chim soc ngudi
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cb cdng, mét cdng viéc vira la tinh cam, trach nhiém, vira l1a phong trao sau rong trong
toan xa hoi .

Truyén thdng ngan doi nay cua dan toc ta da duogckhang dinh, bai khi ca nhan 1am
viéc nghia, ho khong bao gio ké cong. Nhung Nha nudc va cong dong ciing khong bao
gid quén on ho; khéng bao gid quén viéc bao nghia dbi véi nhitng ngudi d6 hy sinh, da
cdng hién vi doc 14p, tu do cua dan toc. Bac Ho da noi: "T6 qudc, ddng bao phai biét on,
phai gitip d& nhitg ngudi con anh diing dy".

Tu tudng ndy da thé hién truyén thong, dao 1y "an qua nhé ngudi trong cay" cua
dan toc ta, tir ngan xwa, nhitng anh hung, nhitg ngudi ¢ céng véi dat nudce ludn dugcton
thd, duocdyung tuong, dugexay don tho... Pay chinh 1a tu tuong, 1a coi ngudn co ban dé
thuc hién xa hoi hoa cong tac wu dai nguoi c6 cdng. Lich st cling da chieng minh rang,
chi c6 cong d6ng moi ma kha nang thyc hién tét cong tac cham soc, giup dd ngudi co
cong véi dat nude. Nguoi ¢6 cdng 1a ngudi duoc huong thu sy vu dai cua cong dong,
nhung sy vu dii nay phai duocthé hién bang phap luat va bang cac chu truong ciia Bang
va Nha nudc. Vi vay, Nha nudc véi tu cach 1a ngudi dai dién cho cong dong phai 1a chia
thé, hoach dinh va t6 chirc thuc hién phép luat vu dai déi véi nguoi c6 céng. Cac ché do
wu dai ciia Nha nudc khéng chi thdng qua céc loai trg cap wu ddi ma con thong qua céc
ché do khac nhu kham chira bénh, dam bao cong an viéc 1am, dam bao cac hoat dong cua
doi sbng tinh than, tinh cam caa nguoi ¢6 cdng... Nha nudc véi chirc ning cua minh s&
t6 chuc diéu hanh cac hoat dong cua cac cap, cac nganh, cac to chirc doan thé, quan ching
trong viéc cham soc doi séng cua ngudi c6 cong.

Tuy nhién, di Nha nudc ma ¢ ging bao nhiéu, nhung néu khéng ma sy tham gia
ctia cong dong thi ciing khd ma thé dap tmg dugccac nhu cau ngay cang ting trong cudc
séng cua ngudi c6 cong. Do vy, tu tuong xa hoi hod ¢ day con thé hién & chd, véi sy
dinh huéng cia Nha nude va véi truyén thong nhan nghia, thuy chung, cac cap cac nganh
cling toan thé cong ddng biang cac hoat dong va céac bién phap thyc tién cling nhau gop
ste, cham lo doi séng ngudi c6 céng. Su gop stre, cham lo cuia cong dong khéng chi 1a
nhitng vin dé& com 4o, gao tién truéc mat ma con 1a ngudn dong vién, tiép stc cho dbi
tugng ¢ cong vuot qua moi kho khin, chién thang bénh tat, vion 1én 1am chu ban than,
lam chu cudc song, tiép tuc dong gop cho x& hoi . Phat huy truyén thong, dao ly cia dan
toc va tir thyuc tién cta dat nudc, Nha nude di to chuc, khuyén khich, dong vién, phat
dong phong trao toan dan cham soéc ngudi ¢d cdng va da dat duockét qua to 16n, 1am
phong phu va day du hon trong viéc cham soc, nang cao doi séng nguoi c6 cong.

Mt khac, do hoan canh lich sir dé lai, dia phuong nao ciing ma ngudi ¢6 cdng Véi
cach mang, song ty 1& phan b khong ddng déu. Nhiing dia phuong ma truyén thong céach
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mang, can ctr dia cach mang, s6 ngudi c6 cdng rat déng, nhung nhitng dia phuong nay
lai kho khin trong phat trién kinh té. Cho nén, néu khong x& hoi hoé cong tac cham soc
ngudi c6 cong thi nhitng dia phuong nay rat kho khin trong viéc huy déng nguédn luc dé
cham soc nguoi 6 cong ¢ dia phuong minh.

Pic biét, khi chuyén sang nén kinh té thi truong, Nha nudc cha truong xo0d bo bao
cap trong nhiéu linh vuc, trong d4 ma chinh sach vu dii dbi voi nguoi c6 cong. Tu tudng
x& hoi hod, cham soc nguoi c6 cdng cang can thiét, dé huy dong ngudn lec phong ph
trong x& hoi thuc hién viéc cham séc tot hon doi séng nguoi ¢6 cong. X& hoi hoa viéc
chim séc ngudi c6 cdng khdng ma nghia 1a Nha nuéc phé mic cho cong ddng, cho x&
hoi ma tréi lai, cang xa hoi hoa thi vai trd cia Nha nudc cang quan trong. Vai tro cua
Nha nuéc thé hién & viéc ban hanh, dinh hudng cho céc hoat dong cua cong dong, cua
x& hoi ma hiéu qua. Nghi quyét Pai hoi Pang lan tht VII cia Pang da chi rd: Quan tam
cham séc thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si va nhitng nguoi ¢6 cdng vai cdch mang
coi d4 vira 1a trach nhiém cua Nha nudc, vira 12 trach nhiém cua toan dan. Va dé cong tac
chiam soc nguoi c6 cong dat két qua, phat huy day di kha nang, sic manh cua cong dong,
can luu y mot s6 van dé sau:

Tang cuong cdng tac tuyén truyén dé cac cip cac nganh cac dja phuong va cac ca
nhan nang cao nhan thirc vé bon phan, trach nhiém thuc hién cong tac dén on dép nghia.
Trién khai va duy tri thuc hién cic chuong trinh chim soéc ngudi ¢ ¢dng va cac hinh
thirc chiam séc khac phi hop voi diéu kién cu thé timg dia phuong.

Tung lang x3m phai nam chac sé lwong, hoan canh ciia ngudi ¢6 cong (thdng qua
chinh quyén doan thé céc cap) dé ma ké hoach giup do thiét thuc va phan anh dén cac co
quan nha nuéc ma thim quyén nhitng van dé can dugcphép luat vu dii, diéu chinh.

Ul tién gitp d& cac doi tugng kho khin, bd me liét si gia yéu co don, céc gia dinh
thuong binh, bénh binh ning theo huéng dan ciia Nha nuéc va phi hop véi tinh hinh cia
dia phuong.

Ch trong giup d& vé vat chat, on dinh vé nha ¢, tao cong an viéc 1am dé ngudi ¢6
cbng ma kha nang ty vuon 1én.

Theo di, cham séc vé sic khoe kip thoi cho cac ddi twong 6m dau, bénh tat tai
phat, hd trg mai tAng khi ho qua doi.

Xay dung va duy tri phong trao xay dung xa phuong 1am tét cong tac wu dai doi
véi ngudi ¢6 cong, trong da can coi trong viéc dao tao, bdi vang can bo chuyén trach cho
linh vuc nay.

Thi ba: Pong vién ngudi ¢6 cdng va gia dinh ho nd lre vuron 18n trong cudc song
va lao dong san xuat.
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Quan diém trén caa Pang va Nha nudc ta xuat phat tir phuong cham "Thé kiéng
ba chan", cu thé 1a: khi trién khai cong tac vu dai d6i véi ngudi ¢6 cong, can két hop chat
ché ba ngudn lyc: Nha nuéc, cong dong va ban than ddi trong huéng wu dai. Su gitp do
tir cong dong, su quan tdm cua Nha nudc di ma nhiét tinh, vo tu dén may, ciing chi 1a
nhitng su gitip d& ma gidi han nhat dinh. Su giup d& da 1a nhimg dong luc tao nhing cl
huych ban dau, con viéc nim duocnd, van hanh dé nd ma hiéu qua phai do ngudi ¢ cong
thuc su vuon 1én, vuot qua kho khin dé chién thang hoan canh.

Quan diém trén cia Pang va Nha nudc ta con thé hién sy tin tudng vao ngudi co
codng, du ¢ hoan canh nao ciing 1 ngudi cong dan gwong mau. Su giup d& dang cach dbi
V6i ngudi c6 cdng s& han ché dén mirc thap nhét su trong cho, v lai vao Nha nuéc, vao
cong dong xa hoi .

Pé nguoi c6 ¢ong vuon 1én trong cudc sdng va lao dong san xuat, viéc dong vién,
co vil, tao diéu kién giup d& ho 6n dinh cudc sbng ma vai trd hét sic quan trong. Béi vi,
mac du nhiéu ngudi mang thuong tat, bénh tat; nhiéu ngudi con chwa ngudi niém dau
mat mat nguoi than, nhung hiéu duoctinh hinh dat nudc con kho khan, véi quyét tam
vuot qua ddi nghéo, nhirng nguoi ¢6 cong da nd hre vuon 1én, tim cho minh mot viéc 1am
phU hop, cai thién va nang cao doi sdng cho ban than va gia dinh ho. Chinh su nd luc nay
ma nhitng uu dai ciia Nha nudc, sy dong vién tiép suc cua cong dong, quyét thm cua
nguoi ¢6 cdng mai tré thanh hién thuec.

V6i quan diém quan ching sau sic da, Bac HO da nhac nho: "Thuong binh, bénh
binh nd luc phan dau dé ximg déng 1a nhitng nguoi cong dan kiéu mau va gia dinh liét si
mai mai ximg dang 1a gia dinh cach mang guong mau". Va loi day "thuong binh tan
nhung khong phé" d3 tré thanh phuong cham hanh dong cua thuong binh, bénh binh
trong ca nudc qua cac thoi ky.

Long yéu nudc hod quyén véi y thirc cong dan da trg thanh diém tua dé thuong
binh, gia dinh liét si tiép nhan va bién nhiing loi dan do caa Bac thanh hién thyc. Hang
chuc van thuong binh trong cac cudc chién tranh, khi thwong lanh, bénh khoi di tim cho
minh mot cong viéc phi hop. Nhiéu nguoi chua mét 1an gip Bac, nhung 161 din do caa
Bac da gilip cac anh va céac chi thay d6i cach nghi, mé rong tam nhin va thém nhiéu nghi
luc dé 1ap nén nhitng chién cong trén tran dia mai.

Hang triéu 6ng bd, ba me, nguoi vo liét si cung vai viéc tiép tuc dong vién chong
con 1én duong (tra thu nha, don no nudc) van can man trong cong viéc hang ngay cua
mot cong dan, cua mot ngudi lao dong. Va khi dat nuéc ma giac thi ¢ hau phuong lai
viing vang "Tay bla, tay sting, tay cay" con khi giap mat vai ké td thi "Mot tac dat khong
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di, mot ly khéng doi”, Con céi lai quan ciing danh" dé mai méai xang déng voi tm chir
vang "Anh hiing, bat khuét, trung hau, dam dang"

Khi dit nudc tién hanh cong cudc doi mai, nhiéu anh chi em thwong binh trén
minh con ddy thuong tich van vuot 18n nhitng day vé caa thuong tat, tim cho minh mot
cong viéc phi hop dé vuot qua cai di ngheéo, tiép tuc gop phan xay dung qué huong dat
nuéc. Nhiéu than nhan liét si tudi da cao, strc d3 yéu nhung théng cam véi nhitng kho
khin cua dat nuwdc van tan tao mot nang hai swong dé lo cho ban than va gia dinh mot
cudc sbéng tt dep, nudi day con chau trd thanh nhiing céng dan tbt cua dit nude. Diéu
dang noi 1a & bat ky dia phuwong nao, trong linh vuc ndo cua dit nude cling ma nhitng
thuong binh, than nhan liét si, tham chi mot s6 ma thuong tat, bénh tat ning tudi cao tro
thanh anh hing, chién si thi dua, nhitng nha khoa hoc, nhitng nha quan ly ma uy tin,
nhitng nguoi lam an gioi trong thoi Ky doi méi. Ho khong chi dem lai cudc séng giau ma
cho gia dinh ma con tao viéc lam cho hang chuc, hang tram lao dong.

Cuing Vvai viéc vuon 1én trong cudc séng, nhidu thuong binh bénh binh, than nhan
gia dinh liét si van phét huy tét truyén thong tét dep, duocnhan dan tin yéu giao pho
nhitng trong trach ¢ dia phuong...

6.2 Chinh sach Uu déi xa hgi & Viét Nam qua cac thoi ky

6.2.1 Giai doan khang chién chéng Phap

Sau khi gianh duocchinh quyén, nhan dan ta véi su lanh dao cua Dang phai bat
tay ngay vao cudc khang chién chong thuc dan Phéap. Thoi ky nay dat nude gap muén
van kho khan, nhung Dang, chinh phii sém thiét 1ap mot s6 van ban phap luat wudai mot
s6 d6i twong c6 cdng nhu thuong binh, gia dinh liét st ddng thoi dong vién toan dan day
l&n phong trao toan dan chim soc giup d& cac dbi twong nay.

Ngay 16/02/1947 Bac Ho di ky Sac lénh sé 20/SL, sau da bo sung, stra d6i bang
Sic lénh 242/SL ngay 12/10/1948 quy dinh tiéu chuan x4c nhan thuong binh, truy ting
"Tir si" thuc hién ché do "Luong huu thuong tat" d6i véi thuong binh, ché do "Tién tuat"
d6i véi gia dinh "Tir si". Pay 13 cac van ban phép luat dau tién ndi vé wu dai ddi voi nguoi
c6 cong & nude ta. Theo dd Nha nudc con ban hanh nhiéu van ban quy dinh nhiing noi
dung uu dai thuong binh, bénh binh, tir si va gia dinh tir s va da ma c&c phong trao cac
t6 chirc 1am cong tac thuwong binh, tir si (sau nay goi la chinh sach thwong binh, liét sf).
Sau khi hoa binh Iap lai & mién Bic, chinh sach ddi véi thuong binh, 1iét si dd duochd
sung, stra d6i hét stre co ban (Nghi dinh s6 18/ND va 19ND ngay 17/11/1954 cua lién Bo
Thuong binh - Yté - Qudc phong - Tai chinh va diéu 1& vu dai thuong binh, dan quén, du
kich, thanh nién xung phong bi thuong tat, Diéu I vu dai gia dinh liét s ban hanh kém
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theo Nghi dinh 980/ TTg ngay 27/07/1956 cua Thu tudng Chinh pha) ma cac noi dung
chu yéu Ia:

Ban hanh ché do phu cip thuong tat 6 hang (thay thé ché d6 huu bong thuong tat)
quy dinh diéu kién, tiéu chuan va ché do phu cap thuong tat ddi véi thuong binh, dan
quan, du kich, thanh nién xung phong bi thuong tat.

Ban hanh diéu 1& wu dii gia dinh liét si (kém theo Nghi dinh 980/TTg ngay
27/7/1956 caa Thi tudng Chinh phi) thay cho quy dinh vé ché d6 vai ti si, theo d Bang
T qudc ghi cong do Tha tuéng Chinh pha cap thay cho Bo thuong binh cyu binh va Bo
quéc phong cap.

Quy dinh tién tudt mot 1an va trg cap kho khin cho gia dinh liét si.

Quy dinh thém nhiéu ndi dung wu dai thuong binh, gia dinh liét si vé viéc lam,
kham chira bénh, cung cap phuong tién chuyén ding, mién, giam gia vé tau xe, xem vin
cong chiéu bang.

Quy dinh vé cat béc, quy tap mé liét si, xdy dung nghia trang liét si.

Quy dinh wu dai thuong binh, gia dinh liét si trong phong trao hgp tdc hod ndng nghiép.
Quy dinh hd so thuong binh, ho so liét si va than nhén liét si.

T chtic bo may thuong binh cyu binh

Thanh lap trong mdi khu khang chién mot S¢ thwong binh cyu binh, nham dam
bao cho t6 chuc cua quan doi dugegon nhe, tap trung vao nhiém vu chién dau.

Cung vai cac chinh sach trén day, Nha nude da chu dong phat dong phong trao toan dan
gitip d& thuong binh, gia dinh liét si nhu d4n thwong binh Vé lang, giup binh si tir nan,
lap qu¥ tinh nghia. .. thé hién 10ng hiéu nghia, béc ai.

T6m lai, trong thoi ky khang chién chong thuc dan Phap, tuy hoan canh dat nudc
con nghéo, Nha nude di ban hanh mot s6 van ban phép luat thé hién su wu dai doi voi
thuong binh, gia dinh liét si, giai quyét duocnhitng yéu cau cap bach nhat, dong thoi do
ra chi truong hét stirc dung dan 14 cham soc thuong binh, gia dinh 1iét si phai dya vao su
thuong yéu bac ai cua nhan dan.

6.2.2 Giai doan khang chién chong My (tie 1954 dén théng 04/1975)

Ngay 30/10/1964, Hoi ddng chinh phua ban hanh Nghi dinh s6 161/CP Diéu Ié uu dai
quan nhan, quan nhan dy bi, quan nhan ty vé bi thuong, bi chét... danh diu sy ra doi cua
chinh sach thuong binh liét si thoi ky chéng My, vai nhitng noi dung chi yéu 1a:

Quy dinh ché d trg cip thuong tat 8 hang dbi voi quan nhan, quan nhan duy bi, dan quan
tu vé va cong nhan vién chic bi thuong trong chién dau, phuc vu chién dau hoic lam
nhiém vu va dugcchia lam 2 loai: loai A (bi thuong vi chién diu v&i dich, anh diing lam
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nhiém vu duocnéu guong cho chién sy hoc tap) va loai B (bi thuong trong luyén tap quan
su, trong cdng tac, trong hoc tap, trong lao dong va san xuat).

Quy dinh ché d6 tién tuat liét s bao gom trg cAp mot 1an va trg cap hang thang.

Céc noi dung vu dii vé gido duc dao tao, day nghé, viéc 1am, y té, di lai... van duocduy
tri va bd sung.

Khi cudc khang chién chéng My ctru nude bude vao giai doan oc liét, chinh sach
d6i voi thuong binh liét si lai dwgchd sung, sira doi, ma nhitng ndi dung chinh 1a:

B6 sung d6i trgng xac nhan, thuong binh liét si bao gdm thanh nién xung phong, dan
cdng hoa tuyén, lre lwong van tai, can bo chu chét x4, y té xa.

Quy dinh cac huéng giai quyét viéc 1am cho thuwong binh, dao tao, tuyén dung, quy dinh
cac co quan, xi nghiép ma trach nhiém tiép nhan thuong binh vao lam viéc.

Stra d6i mot s6 diém trong chinh sach dai ngd thuong binh, gia dinh liét si cho phu hop
hoan canh va tinh chat toan dan khang chién chong My.

Xac dinh rd myc dich, yéu cau, phuong cham dé Nha nudc, nhan dan va dbi tuong
dugc huong cung 1am ciing nhu trach nhiém cua toan Pang, toan dan dbi véi cong tac
thuong binh liét si. Chinh sach thuong binh liét si, chinh sach dbi véi nguoi hoat dong
khang chién, hoat dong cach mang trong thoi ky chéng My véi ché do tro cap thuong tat
8 hang, chinh sach d6i voi quan nhan, quan nhan dy bi, dan quan tu vé, thanh nién xung
phong, dan cong hoa tuyén, lyc lugng van tai, can bo cha chét x3, y té x4... bi thuong va
ché d6 tién tuat di véi than nhan liét si (gdm trg cip mot lan va tro cap hang thang) do
ngan sach Trung vong bao dam.

Tuy nhién, ¢ thoi ky dau cua cudc khang chién chong My (1954 — 1964), chinh
sach wu dii da boc 16 nhitng bat hop Iy, trong di c6 mot s6 van dé kha gay gat. Chang
han nhu d6i véi thuong binh, mirc khai diém dé huang tro cap uu dai 1a mat sire lao dong
15%, khong phu hop véi diéu kién lao dong chung gay kho khin cho thwong binh va
thiéu céng bang trong thuc hién chinh sach. Céch chia hang thuong tat dé huong tro cap
con qué chénh léch (5 hang thuong tat ing véi ty 1& mat strc lao dong 100%, 70%, 40%,
25%, 15%). Di véi gia dinh liét si chua ma quy dinh tro cdp hang thang nén ho gap rat
nhiéu kho khian trong cudc song dic biét 1a cha, me liét si gia yéu, mat sirc lao dong, con
ligt si md coi, khong noi nuong tya. Tuy Nha nudc ma quy dinh xét tro cap khé khan cho
cac gia dinh liét si ndi trén nhung chua kip thoi (phai do cap tinh quyét dinh). Mic tro
cap lai qué thap (20 ddng/ nguoi) trong khi muc tro cap cua dan quan, du kich bi thuong
hang 3 mat 40% stic lao dong 1 10,5 d6ng/ thang.

Dén giai doan sau (1965 - 1975) do tinh chat cudc chién tranh chéng My buéc vao
giai doan gay go, &c liét, viéc wu dai ddi véi nguoi c6 cdng cang dugedod cao hon. Cac
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van ban phap luat wu dai dugcbd sung, hoan thién mot bude dé phuc vu nhiém vu chinh
tri. Pang chi y 1a Nghi dinh 161/CP ngay 30/10/1964 kém theo diéu 1¢ tam thoi vé ché
d6 dai ngd ddi véi quan nhan, dan quan du kich véi viéc quy dinh ché d6 thuong tat méi
la 8 hang, mirc do khoi diém 1a 21%. Quy dinh ché do tién tuat méi gom tién tuat hang
thang va tién tuat mot lan ddi véi gia dinh liét si, bé me liét si gia yéu, c¢6 don, con liét si
md cdi, duoc tro cip cao hon nhirng trudng hop khac. Dong thoi, Nha nuée con ban
hanh nhitng vian ban phap luat thé hién trach nhiém cham soc ngudi 6 cong cho cac cap,
cac nganh thuc hién nhu: quy dinh cac co quan, xi nghiép phai nhan thuong binh theo ty
16 5% bién ché; quy dinh vu dii trong gido duc, dao tao; quy dinh viéc té chirc cc co s
san xuat kinh doanh riéng cho thuwong binh, bénh binh; quy dinh cac ché do kham chira
bénh, mién giam tién tau xe, vé xem vin cong, chiéu bing...

Ma thé nui, chinh sach uu dai nguoi c6 cong trong giai doan nay da phat trién twong doi
toan dién. Vi vay da gop phan to 16n dong vién, khich Ié can bo, chién sy, nhan dan hiang
hai trong chién dau, hét 1ong chi vién sirc nguoi, sic ciia cho Mién Nam, thuc hién thing
loi cudc khang chién chdng My ctru nuéc.

Tuy vy, chinh sach vu dii X hoi & thoi ky nay con ma nhiing han ché nhu thiéu
ddng bo gitra quyén loi va nghia vy, tinh phap 1y chua cao. Vi du: Thong tu 51/TTg-NC
ngay 17/05/1965 cua Hoi dong Chinh phi, quy dinh cac co quan, xi nghiép phai tiép nhan
5% bién ché 1a thuong binh, nhung thiéu quy dinh vé ché d6 lao dong, tién luong, chua
ma quy dinh bao dam cho co quan, xi nghiép ma thé tiép nhan thuong binh hoic khéng
tiép nhan thuong binh cling chwa ma quy dinh xir phat. Hoic quy dinh viéc mién, giam
gid Vé tau xe cho tat ca thuong binh nhung ciing khong quy dinh s lan di xe dugcgiam
gio vé... Didu nay da gay khong it tiéu cuc trong quoé trinh thuc hién chinh séach.

6.2.3 Giai doan tir nam 1975 dén nim 1985
Sau khi hoa binh Iap lai trén ca nuéc, do hoan canh lich sir, cho nén hé théng chinh sach
wu dai xa hoi lai phai tiép tuc hoan thién va cu thé la:

Tién hanh xé&c nhan va thuc hién chinh sach thuong binh, liét si & Mién Nam theo Nghi
dinh 08/ND - 76 ngay 17/06/1976 cua Chinh pha Cach mang 1am thoi cong hoa Mién
Nam Viét Nam. Quy dinh ddi twong, tiéu chuan xac nhan thuong binh, liét si, ché do trg
cap va cac ché do uu dai dbi véi nhitng nguoi do tham gia cach mang, tham gia khang
chién ma bi thuong, hy sinh trong ca hai cugc khang chién chdng Phép va chdng My.

O céc tinh phia Béc, Nha nuéc chu truong giai quyét mot s6 van dé ndi com vé chinh
sach thuong binh, liét si do lich sir dé lai nhu: chuyén mot s6 thuong binh, than nhan liét
s dang hudng tro cap mot lan sang huong tro cap hang thang; thdng nhat ché do tién tut
dbi voi than nhan liét st cac thoi ky (Thong tu sé 24/LDTBXH ngay 19/03/1984 ctia Bo



