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Chuwong 1. TONG QUAN VE AN SINH XA HOI

l. GIOI THIEU

An sinh x& hoi (ASXH) 1a mot cum tir thoat nghe tudng nhu méi, song trén thyc té voi
noi dung va hinh thac hét site da dang, phong phu, duochinh thanh va phat trién tu phat hoic ty
gic, da duocthuc hién tir rat 1au doi ¢ nude ta ciing nhu tit ca cac nudce trén thé gidi. Lich st
phat trién caa x4 hoi 10ai nguoi dé lubn chung kién va thira nhan mot thue té 13: cudc sdng cua
con ngudi trén trai dat, du & bat ky giai doan phét trién nao, bat ky ché d6 x4 hoi nao ciing ludn
phu thudc rat nhiéu vao diéu kién tu nhién va moéi trudng séng. Nhirng rai ro, bat hanh, nhitng
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kho khin ngoai y mudn di ludn 1am cho mét bo phan dan cu roi vao tinh canh "yéu thé" trong
x& hoi . D& ma thé tiép tuc ton tai va phat trién, ho can nhan duocsu trg gilp caa xa hoi, ma trong
d4 Nha nudc dong vai trd hét sic quan trong nhd ma hé théng an sinh xa hoi cua minh.

Ngay tir thoi xa xwra, dé d6i phé véi nhitng rai ro, bat hanh va nhirng kho khan trong cudc
s6ng, con ngudi d6 tim céch ty ciru minh va gitp d& 1an nhau bang cac bién phép "tich coc phong
co", "4 lanh dum 14 rach". Cung v&i thoi gian, su cuu mang dum boc, tinh than tuong than,
tuong ai d8 ngdy cang dugcma rong va phét trién vai nhiéu hinh thirc khac nhau. Tinh than doan
két va huong thién da da ma tac dong tich cuc dén nhan thac va cong viéc xa hoi caa Nha nuée
& cac ché do xa hoi khac nhau. Tir thyuc té khach quan nay di 1am cho chinh sach an sinh x& hoi
ra doi va hé thdng an sinh xa hoi cua cac nudc trén thé gisi dugchinh thanh va phat trién.

Cho du hé thdng an sinh xa hoi caa mdi nudce trén thé gisi ra doi sém hay mudn, don
gian hay phuc tap, hoan thién hay chua hoan thién, nhung nhan thirc vé an sinh x& hoi ciing nhu
su can thiét khach quan cua an sinh x& hoi d6i voi mdi nude la rat sau sac va tuong ddi thong
nhat, boi vi:

Thi nhat, do luc lwong san xuat ngay cang phat trién, do qué trinh cong nghiép hoé ngay
cang dién ra nhanh chéng & cac nudce, cho nén giai cip cong nhan 1am thué ngay cang dong dao.
Trudce day, & ndng thon, quan hé ho hang, lang x4 1a mot tim 14 chan bén viing va truyén kiép
bao vé cho ho mdi khi gip khé khin. Nhung gid day, ngudi cong nhan lam thué chi con dya vao
tién lwong, tién cong hang thang dé ma dn, ma mic va ma chd ¢. Vay lam gi dé giam nhe rai ro
khi khong ma luong do dm dau, tai nan, that nghiép hoic khi vé gia?

Thi hai, nhitng tham hoa do dong dat, nui lira, bdo lut ... ma thé xay ra bat cu ldc nao, va
& bét ctr dau trén thé gidi ma con ngudi khong ludng trude dugce, ma thé cing mot lic 1am hang
van ngudi chét, hang triéu nguoi mat nha cira va 1am vao tinh canh ban cing. Chang han, tran
dong dat xay ra Pakixtan nam 2005 d4 lam hon 35.000 ngudi thiét mang va hon 1 triéu ngudi
mét nha cira. Con bio Katrina & M nim 2005 di lam gan 1.800 ngudi chét va thiét hai wac tinh
lén toi 135 ty d6 la. Nam 2006, con bdo s6 6 (cOn goi 1a con bdo Sangxane) d6 bo vao nudc ta



da gy thiét hai vé kinh té gan 10.000 ty dong va 57 ngudi thiét mang... Chinh vi vay, t6 chic
hop tac va phét trién kinh té thé gigi (OECD) da khuyén cdo: "Mot loat cac tham hoa trén quy
md 16n xay ra trong nhirng nim vira qua dd gy nén nhitng ton that "siéu 16n" ma thé nam ngoai
kha nang caa nganh bao hiém hay tham chi cua Nha nudc va Do d6 can ma su chung strc cia ca
hai bén ciing nhu sy hop tac qudc té dé dam bao an sinh x& hdi cho cac nudc”.

Thi ba, do chién tranh va hau qua cua nhitng cudc chién tranh, do khung b va nhiing
cude xung dot vii trang da 1am cho hang nghin, hang van va tham chi hang triéu nhitng sé phan
bat hanh 1am vao tinh canh ban cling, khon kho... Hau qua dé lai cho ho khong chi 1a sy thiéu
thén vé vat chat, ma con 1a nhitng ndi dau sau tham vé tinh than. That vay, chi trong véng hon 3
nam vira qua, cudc chién & Iric di cudp di sinh mang cua hon 3.000 ngudi. Hoic cudc chién
tranh & Viét Nam do M§ gy ra da lui xa hon 30 nim nay, nhung hau qua dé lai cho dan toc ta
12 hon 600.000 nghin nguoi bi nhiém chat ddc mau da cam, hon 1 triéu thwong bénh binh va gia
dinh liét si. Ca nuéc phai dim boc ho va gia dinh ho, ddng thoi Chinh pha phai ¢ nhitng chinh
sach wu dai dac biét doi véi ho. Hay su kién khing bb ngay 11-9-2001 ¢ My da cudp di mang
séng cua gan 3.000 nguoi VO toi, hau qua da anh hudng dén toan bo doi song kinh té - xa hoi
nuéc My va chic chin nhiing gia dinh khong may ma ngudi xau sé phai ganh chiu la rat ning
no, an sinh xa hoi bat on....

Thi tu, trong diéu kién kinh té thi trudng va trong xu hudng toan cau hoa hién nay, that
nghiép ludn 1a mdi de doa thuong tryc d6i véi nguoi lao dong va nhat 1a véi gii tre, dac biét 1a
& nhitng nude dang phat trién, noi thanh thiéu nién ¢ lra tudi nay chiém ty I¢ Ion trong luc luong
lao dong. Trong mot thap ky qua (1995-2005), & Pong Nam 4 ty & gidi tré bi that nghiép ting
35%. ¢ Indonéxia d6 tudi 19-20 ma ty 18 that nghiép 53%. Ngay ca & Nhat Ban, van ma hon 1,4
triéu nguoi ¢ do tudi tir 15-24 roi vao tinh canh that nghiép. Va hau qua cua that nghiép ma anh
huong rat nghiém trong dén nhiing van dé chinh tri, kinh té, x& hoi cua mdi nuéc va duong
nhién Ia 1am cho x& hoi , 1am cho dat nuéc bat on.

Thi nim, xu huéng gia hoa trén thé gigi trong gan 2 thap ky qua dién ra kha nhanh, nhat
la & nhitng nudc kinh té phat trién do mot s6 nguyén nhan nhu: ty 18 sinh giam, mic song cua
ngudi dan ngdy maot cao hon, cong tac cham séc y té dam bao va su tién bo vuot bac cua khoa
hoc k¥ thuat trong linh vuc y hoc, dd 1am cho tudi tho cta nguoi dan ting cao. Pay 1a mot dau
hiéu rat dang mirng, song mit trai ctia nd 1 co cau dan s6 ma sy thay doi manh.

Nhat Ban hién nay trong tong s dan da ma 14,3% s6 ngudi tir 60 tudi tro 1én va o Italia
la 13,8%. Theo du bao ctia ILO, dén nam 2020 ty I& ngudi gia ma do tudi tir 60 tré 18n & Nhat
Ban sé& 14 40,3%, ¢ Italia 12 36% con & Trung Qudc vao khoang 14,5%... Tinh trang nay sé& dién
ra & rat nhiéu nudc trén thé giéi va dang tré thanh mot xu hudng tat yéu. Nhu vay, viéc dam bao
cudc séng cho ngudi gia khi hét tudi lao dong s& 1a mot van dé tac dong truc tiép dén an sinh xa



hoi cta mdi nude. Va dd ma rat nhidu nude coi day 1a mot thach thirc rat Ion trong qué trinh
phét trién kinh té - xa hoi va dong thoi 1a mét ndi dung quan trong trong hé théng an sinh xa hoi
caa minh...

Theo dy bao ciia Uy ban Chau Au nim 2006, & 25 nuéc EU, néu lay nim 2005 1am gbc
so sanh (ndm 2005 = 100%), ty 1& nguoi gia séng phu thudc s& ting 1én 48% vao nam 2025 va
117% vao ndm 2050. Béi vay, tong chi tiéu cho hoat dong ASXH ¢ nhitng nude nay nam 2025
ting cao hon muc ting truéng GDP cua ho 1a 4% va nim 2050 13 16%. Tuong tu, tong s tién
trg cap cho nguoi gia séng phu thudc nim 2025 ting cao hon mirc ting truéng GDP 12 8% va
nam 2050 12 21%. R& rang, day 1a mot thach thirc rat Ion ma ngay tir bay gio ho phai tinh dén.
C6 thé néi, nhitng 1y do co ban néu trén da khang dinh rd sy can thiét khach quan caa an sinh x&
hoi va dam bao an sinh x& hoi ludn déng vai trd rat quan trong d6i voi sy phat trién va 6n dinh
ctia mdi qudc gia cling nhu toan thé gidi.

I1. VAI TRO CUA AN SINH XA HOI

Véi muc tiéu va ban chat tét dep cua minh, an sinh xa hoi ma vai tro rat 16n déi véi moi
qudc gia trén thé gisi va vai trd cia an sinh xa hoi dugcthé hién nhu sau:

2.1 Ansinh x hdi ludn khoi diy dwec tinh than doan két va giup d& 1An nhau trong
cong dong xa hoi

Su doan két gitip d& 13n nhau trong hoat dong an sinh x& hoi chinh 1a su san sé rui ro,
giam bat ganh ning va ndi dau cho nhitng ngudi khong may 1am vao hoan canh yéu thé trong
x& hoi . Tinh than nay da tao nén su gin két va sic manh cua ca cong ddng. Chi cé sic manh
ctia ca cong ddng maéi gitp con ngudi vuot qua khd khan khi gip thién tai, dich hoa ap dén, tur
d4 gilp x4 hoi phat trién 1anh manh va bén viing. Thuc té & Viét Nam ciing nhu cac nudc trén
thé gidi da chirng minh rat rd diéu dé, chang han: Tham hoa Trendbun & Lién X6 (cii) nim 1981;
Tham hoa sing than & mot sé6 nude Pong Nam 4 cudi nam 2004 hay tham hoa dong dat nim
2001 ¢ Thé Nhi Ky v.v... Néu khong ma su doan két va twong than, twrong ai cua ca thé gisi chac
chan hang triéu ngudi dén nay van con 1am vao hoan canh éo le, bat hanh.

2.2 An sinh x4 hgi gop phan dam bao cong biang x& hoi

Trén binh dién xa hoi, ASXH la mot cong cu dé cai thién diéu kién song va lam viéc caa
c4c tang 16p dan cu, dac biét 1a ddi v6i nhitng ngudi nghéo kho va nhitng nhom dan cu "yéu thé"
trong xa hoi . Trén binh dién kinh té, ASXH la cong cu dé phan phdi lai thu nhap giita cac thanh
vién trong cong ddng xa hoi . Trong xu hudng todn cau hoé hién nay, céng cu nay ngay cang
phai dugccoi trong, bai vi hd ngin cach gidu nghéo dd va dang ma xu hudng gia ting gitta cac
nudc, cac chau luc va ngay ca trong pham vi mot nuéc. Thang 09/2002, Hoi nghi cac nguyén
thii quéc gia hop tai Nam Phi da dua ra két luan: tai san cia 3 nha ty pha giau nhat thé gigi bang
tai san cua 49 qudc gia nghéo nhat thé gioi cong lai. Hay 5% dan sé giau ma trén thé gici chiém



85% cua cai, con 95% dan sb chi sbng bang sé caa cai con lai 1a 15%. Ciing trong hoi nghi nay,
Tong thong Nam Phi Te-Mo-bé-ki dwa ra mot dan chang rat dit, da 1a: “MJdi con bd ¢ nudc giau
duoc nhan tién trg cAp cao hon 3 1an thu nhap cia mot ngudi ndng dan nuée nghéo nhat trén thé
giéi". Pa l1a su that trong thé gigi ngay nay va chinh diéu dd ma ASXH d3 duoc dong déo nguoi
dan trén thé giéi quan tam, huong ang. Vi ASXH it nhiéu da gop phandam bao cong bang xa
hoi théng qua viéc phan phéi lai cua cai, tién bac gitta cac nhom dan cu khac nhau.

2.3 An sinh x& hi vira 1a mét nhan té 6n dinh, vira 1a mét nhan té dong luc cho sy
phat trién kinh té - x4 hoi

La nhan t6 6n dinh, ASXH g6p phan che chin, bao vé cho mdi thanh vién trong cong
d6ng, ma cu thé 1 cho nhitng ngudi gap rai ro hoic roi vao tinh canh éo le, bat hanh, ASXH con
la niém an ui khong thé thiéu duocddi véi cac nan nhan chién tranh, noi chién, khung bb. Nho
d6 ma ho ma diéu kién vuon 1én dé xa roi nhitng hién tuong tiéu cuc trong xa hoi, chap hanh
dung luat phap va tir dd gop phan 6n dinh tinh hinh chinh tri, x4 hoi . La nhan t6 dong luc dé
phat trién kinh té - x4 hoi, ASXH ma anh huong rat su sic dén nén kinh té caa mdi nudc, nhat
14 khi quy mé va dién bao vé cia ASXH ngay cang dugcma rong. Véi xu hudng mang tinh quy
luat nhu hién nay, mot bo phan lao dong nong thon duocchuyén dan ra thanh thi 1am viéc cho
nén sé nguoi lam cong 4n lwong s& ngdy mot nhidu hon va cudc sdng cua ho phu thudc cha yéu
vao dong luong. Vi sy chuyén dich nay thi nhu cau ASXH Ia mot tat yéu dé bao vé cho ho.
Hozc cu thé hon, nhu: viéc cham soc y té, trg cap that nghiép, tro cap TNLD bénh nghé nghiép ...
s& giup ngudi lao dong ma sirc khoé tt dé 1am viéc, gitp ho yén tam cong tac va hoc tap...diéu
nay c6 tac dong rat 16n dén viéc nang cao NSLD va hiéu suat cong tac va nhu vay suy cho cling
1a tac dong dén su phét trién va tang truong kinh té. Hon nita, cac chuong trinh thy hudéng dai
han ctia ASXH, nhu: chuong trinh huu tri, chwong trinh trg cap that nghiép, trg cap TNLD va
bénh nghé nghiép... con gop phan thuc hanh tiét kiém, tao 1ap quy dau tu cho cac muc tiéu kinh
té - x4 hoi cua dat nuéc...

2.4 An sinh x& hdi 1a “chat xuc tac” gilp cac nwéc, cac dan toc hiéu biét va xich lai
gan nhau hon, khéng phan biét thé ché chinh tri, mau da va vin hoa

Trong nhiing thap ky vira qua, ca thé gisi da chang kién vai trd cua ASXH thong qua mot
loat cac chuong trinh hanh dong ma lién quan, nhu:

Chuong trinh x6a déigiam nghéo, chuong trinh an ninh lwong thyc thé gidi;

Chuong trinh chdng lay nhiém HIV va dbi xur binh dang véi nhimg ngudi bi 1y nhidgm

HIV;

Chuong trinh phong chbng toi pham xuyén quéc gia;

Chuong trinh phong chéng 6 nhidm moéi trudng;

Chuong trinh cttu trg nhan dao;



Chuong trinh phong chbng dich cim gia cam HsNi v.v...

Tat ca cac chuong trinh trén déu dugcnhan dan va Chinh phu cac nudc huong tng. Mac
du, da 12 nhitng chuwong trinh rat 16n, rat rong lién quan dén tat ca cac van dé vé chinh tri, kinh
té va x4 hoi cua mdi nudc, song thuc chat cac chuong trinh déu thé hién viéc dam bao ASXH
noi chung. Va dén luot minh, ASXH s& gop phan day lui d&i nghéo, han ché va day Iui nhiing
hién tuong tiéu cyuc trong xa hoi, tir da 1am cho thé gigi hiéu biét va xich lai gan nhau hon

I11. BAN CHAT VA CHUC NANG CUA AN SINH XA HOI

3.1. Khai nié¢m

An sinh x4 hoi 12 mot thuat ngir duoc sir dung kha phd bién trén thé gisi ciing nhu ¢ Viét
Nam trong nhitng nim gan day. Tuy nhién, khai niém, ban chat va noi dung cia nd van con
nhiéu quan diém nhan thic khac nhau. Vi vay, to chac hé thdng an sinh xa hdi cac nudc van
chura ma su thdng nhat. Theo nhitng tai liéu hién ma thi thuat ngir an sinh xa hoi duocsir dung
chinh thic lan dau tién trong tiéu do cia mot dao luat & My - Luat 1935 vé an sinh x4 hoi . Nam
1938, an sinh x4 hoi lai xuat hién trong mot dao luat cua Niujilan va nim 1941 da xuat hién
trong Hién chuong Pai Tay Duong. Khi T6 chirc lao dong quéc té ra doi va thong qua Cong udc
s 102 vé quy pham an sinh x& hoi ngay 25-6-1952 thi thuat ngir an sinh xa hoi duocsir dung
rong rai ¢ cac nudce trén thé gidi. Trong cudn "Cam nang an sinh x4 hoi ", ILO dua ra khai niém:
"an sinh x& hgi 14 s bdo vé ma x& hdi cung cdp cho céc thanh vién ciza minh thong qua mét
loat cac bién phéap cong céng d@é chang lgi tinh canh khon khé vé kinh té va x& hgi gay ra bai
tinh trang bi ngung hodc giam sit dang ké vé thu nhdp do ém dau, thai san, thwong tdt trong lao
déng, that nghiép, tan tdt, tusi gia va tir vong; sw cung cap Vé cham séc y té va cac khodn tién
tro' Cdp gilip cho cdc gia dinh déng con”. Trong khéi niém nay, chin 1y do lam ngudi lao dong
bi mat, giam sdt vé thu nhap hozc phat sinh thém cac khoan chi phi can thiét trong cudc song,
thuc chat 12 9 ché do BHXH ma ngay nay rat nhiéu nudc trén thé gioi da thuc hién duocva da
cling duoccoi 12 9 nhanh caa hé théng an sinh xa hoi IGc bay gio.

Bén canh khai niém ma ILO dua ra, mot s6 nha khoa hoc dung trén cac goc do nghién
ctru khac nhau con dua ra cac khai niém khéac nhau vé an sinh xa héi . Chang han, theo H.
Beverdidge - mot nha kinh té va xa hoi hoc ngudi Anh cho rang: "an sinh xa hoi 1a su dam bao
vé viéc lam khi ngudi ta con stc 1am viéc va dam bao mét loi tie khi ngudi ta khong con stc
lam viéc nira". Hay dao luat vé an sinh xa hoi caa My nam 1935 lai dwa ra khai niém, an sinh
x4 hoi 1a su dam bao cua xa hoi, nham bao trg nhan cach cling gia tri caa ca nhan, dong thoi tao
lap cho con nguoi mot doi séng sung man va hiru ich dé phat trién tai ning dén tot do. Trong
Hién chuong Pai T4y duong thi cho rang, an sinh xa hoi 1a sy dam bao thuc hién quyén con
nguoi trong hoa binh, dugcty do 1am an, cu tru, di chuyén, phat trién chinh kién trong khuén
kho phap luat, dugcbao vé va binh ding truée phap luat, duochoc tap, 1am viéc va nghi ngoi, ma



nha ¢, dugccham soc y té va dam bao thu nhap dé ma thé thoa man nhitng nhu cau thiét yéu.
Theo da phat trién kinh té x& hoi, noi dung cia ASXH da ngay cang duocma rong va vi thé mo
hinh t6 chtic hé thong ASXH & nhirng nuée khac nhau thuong ma su khéac nhau, tuy theo hoan
canh cu thé va muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ma timg nudc theo dudi. Ngay nay, noi dung
ciia ASXH thuong dugcthé hién ¢ cac chinh sach kinh té, x& hoi, nhu: BHXH, ctiu trg x& hoi
(CTXH), vu dai xa héi (UBPXH), trg gilp xa hoi (TGXH), cac quy du phong, xo6a doigiam
nghéo v.v... V§i ndi dung dugema rong nay, khai niém vé ASXH duoc thé gidi nhin nhantrén
mét binh dién mai: "ASXH 14 s bao vé ma x& hoi cung cap cho cac thanh vién trong cong dong
khéng may 1am vao hoan canh yéu thé trong x4 hoi théng qua cac bién phap phan phdi lai tién
bac va dich vu xa héi ". O Viét Nam, ASXH duoc Pang va Nha nude dic biét quan tam, mot
mit 12 do muc tiéu phan déu dé lam cho dén giau, nudc manh, x& hoi cung bang, dan cha va van
minh; mat khéc 1a do hau qua caa nhitng cudc chién tranh, thién tai lai thuong xay ra trén dién
rong, dat nudc cling nhiéu kho khan, s6 ho nghéo ciing nhiéu,...Vi vay, quan nién vé ASXH
cling rat rd rang. Tai Hoi thao Quédc té véi cha dé: “Hé thong ASXH ¢ Viét Nam” ngay
22/08/2007, tién sy Nguyén Hai Hiru dai dién cho phia Viét Nam dua ra khai niém: “ASXH |a
mét hé thong cdc co ché, chinh séch, bién phap cia Nha nwéc va x& héi nham tro gidp moi
thanh vién trong xa hgi doi phd véi cac rui ro, cac cl séc vé kinh té xa hgi 1am cho ho ma nguy
co bi suy giagm mdt nguon thu nhdp do bi ém dau, thai san, tai nan, bénh nghé nghiép, gia ca
khong ciing sire lao dong hodc vé nhieng nguyon nhdn khach quan roi vao hoan canh nghéo kho
va cung cdp cac dich vu sirc khoé cho cong dong, thong qua hé thong mang luwdi vé BHXH,
BHYT va tro gitp xa hgi ”
hiéu ban chat caa ASXH.
3.2. Ban chét caa an sinh xa hoi

. Pé hiéu rd noi ham caa nhiing khai niém trén, can phai di sau tim

An sinh x& hoi duoc tat ca cac nudce trén thé gisi cling nhu Lién Hop qudc thira nhan 1a
mét trong nhitng quyén ctia con ngudi trong moi thoi dai va moi ché d6 xa hoi vi né 1a myc tiéu
va ban chat rat tot dep. Muc tiéu cua an sinh x4 hoi 12 tao ra mot lugi an toan cho moi thanh
vién trong cong dong x4 hoi, khi bat ky mot ca nhan trong cong dong khdng may gap rui ro hoac
1am vao tinh canh yéu thé. Ban chat cua an sinh x4 hoi thé hién & chd:

An sinh xa hoi 1a mot chinh séach xa hoi ma muc tiéu cu thé va chinh sach nay thuong
dugc cu thé hod bai luat phap, chuong trinh qudc gia va nd con ton tai ngay trong tiém thirc cua
mdi con ngudi, mdi cong ddng dan toc. Trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam, da ma rat nhiéu bo
luat va rat nhiéu chuong trinh kinh té - x& hoi dé cu thé hoa chinh sach an sinh xa hoi, nhu: Lut
Bao hiém x& hoi, Luat tro giup phéap ly; Luat Phong chdng ma tuy va té nan xa hoi, Chuong trinh

x0a doigiam nghéo, chuong trinh xo4 nha dét nat...



Ngoai ra, do muc tiéu cao dep ma moi ngudi déu hudng t6i, cho nén an sinh xa hoi tur
lau da it nhiéu ton tai ngay trong tiém thac cia moi nguoi. Chang han, "tinh than tuong than
tuong 4i", truyén thong "14 lanh dum 14 rach", hay "thuvong ngudi nhu thé thuong than" da ma tur
khi loai nguoi sinh ra va loai nguoi coi da 1a dao ly, 1a truyén thong cia mdi dan toc, mdi nudce.
Thé nhung, an sinh x& hoi 1a mot hé thdng cac chinh sach, cic chuong trinh..., cho nén dé cu
thé hoé va td chirc thuc hién an sinh xa hoi, tuy theo diéu kién va hoan canh cua tirmg nuéc ma
nguoi ta di xay dung thanh ting ché do6 an sinh x& hoi hoic xay dung mot hé théng an sinh xa
hoi cu thé va doc 1ap. Chang han, xay dung cac ché do an sinh xa hoi dé cu thé hoa chinh sach
BHXH hay t6 chic mot cum chinh sach dé xay dung hé thdng an sinh xa hoi nhu: chinh sach
BHXH, chinh sach wu dai xa hoi, chinh sach ctu trg xa hoi ...

An sinh x4 hoi 1a mot co ché, 1a céng cu dé thuc hién phan phéi lai thu nhap giira cac
thanh vién trong cong dong xa hoi . Co ché phan phéi lai thu nhap vira chit chg, cu thé theo dung
phap luat ma lién quan, lai vira ning dong linh hoat dé phat huy tbi da strc manh cua cong dong.
Trong d4, phan phdi lai theo luat phap ma lién quan dong vai tro chii dao. Theo phép luat, phan
phdi lai duocthyc hién ca theo chiéu ngang 1an chiéu doc. Theo chiéu ngang ma nghia 13, phan
phdi lai giita nhitng ngudi khoé manh véi nhitng ngudi khong may bi 6m dau, tai nan; gitra nam
Vi nir; gitra nhitng gia dinh khong ma con hoac it con véi nhirng gia dinh dong con... Con theo
chiéu doc ma nghia 1a phan phdi lai giita nhitng nguoi giau, ma thu nhap cao véi nhiing nguoi
nghéo ma thu nhap thap tham chi mat thu nhap. Kinh nghiém cia cac nudc kinh té phat trién cho
thay, tién hanh phan phdi lai theo chiéu doc thuong ma hiéu qua hon va dién duocphan phdi s&
rong hon. Bai vi, thdng qua cac chinh séch thué thu nhap, gia ca va chinh sach chi tiéu cong
cong s& gop phan 1am cho sé thu ngan sach ngdy cang ting, ddng thoi lai tiét kiém duocchi tiéu
ngan sach. Tir d4, ngan sach Nha nudc va ngan sach dia phuong méi ma co so viing chac va du
I6n dé tién hanh phan phéi lai nham dam bao an sinh x4 hoi .

An sinh x4 hoi 1a sy che chan, bao vé cho cac thanh vién trong xa hoi trudc cac rai ro va
nhitng bién ¢ bat loi xay ra. Tuy nhién, ciru tro va dién duocche chin va bao vé lai khong giéng
nhau & mdi nuée va ngay trong mot nudce ciing ludn ma sy khac nhau gitra cac thoi ky. Béi vi,
tat ca con phu thudce vao diéu kién kinh té xa hoi va thé ché chinh trj cua timng nudc. Chang han,
trong thoi ky bao cap & nude ta ciing nhu ¢ nhiéu nude XHCN, tuy ngan sach Nha nudc ma han,
song nguoi dan di kham chira bénh khong phai tra tién, ngudi lao dong khdng bi that nghiép va
tich wu viét thé hién khé r6 trong céc chinh sach x4 hoi . Tuy nhién, do diéu kién kinh té yéu kém
nén khong thé thuc hién va duy tri duoclau dai cho di muc tiéu 1a hét stc tét dep. Vi thé, khi
budc vao co ché thi truong, Chinh pha cac nuéec XHCN da budc phai thay ddi lai chinh séch.
Va trong hoan canh d4 bao hiém y té, bao hiém that nghiép da 1an luot ra doi ¢ mdi nudc trén
co s& dong gop cua cong dong dé hinh thanh quy bao hiém, dong thoi ma su bao tro cia Nha



nuée. Ciing do diéu kién kinh té - x4 hoi chi phdi ma dién duoc bao vé va che chan trong hé
théng an sinh x4 hoi cua cac nudc thudng duocchia ra thanh cac "ludi" khéc nhau

Ludi thi nhat, thuong che chan va bao vé cho nguoi lao dong va gia dinh ho.

Luéi tha hai, 1a bao vé cho nhitng ddi trong dugc wu tién.

Ludi tht ba, 1a che chéin, bao vé cho moi thanh vién trong xa hoi .

/ } Ludi thr nhat
/ \ Luai tha hai
/ \ Luéi ther ba

H.1 Tang lwéi an sinh x& hai

Viéc chia ra cac ludi an sinh x4 hoi 12 rat can thiét, vi n6 lién quan dén rat nhiéu van dé
khi ban hanh chinh sach ciing nhu t6 chac thuc hién chinh sach. Theo quy luat chung thi ludi
thi nhat, ma dbi twong ngay cang duocma rong va ludi thir ba ma déi twong ngay cang duocthu
hep, tir da 1am cho hé thong an sinh x4 hoi & cac nudc ngay cang viing manh.

An sinh xa hoi thé hién chu nghia nhan dao va nhan vin cao dep cua con ngudi trong
moi thoi dai. MJi c& nhan trong cong dong x& hoi di ma dia vi sang hén khac nhau nhung déu
ma mot gia tri x4 hoi nam trong ca hé thdng gia tri x& hoi . Ho phai duocdam bao moi mit ca
tinh than 13n vat chat téi thiéu dé séng va phat huy hét kha nang cua minh cho nhitng gia tri cao
dep cua x& hoi . Mot khi gap rai ro, bat hanh, x& hoi phai tao cho ho nhitng luc day can thiét dé
ho khic phuc va vuon 1én. Tir d4, kich thich tinh tich cuc cua ho, gilp ho phan ddu hudng téi
nhitng chuan muyc cua chan - thién - my. Ciing Nho d6 ma chdng lai nhimng tu tuong v lai, tu
tuéng "manh ai nguoi dy lo", "dén nha ai nha iy rang" gilp tao nén mot xa hoi hoa dong gitta
con ngudi Voi con ngudi, khdng phan biét chinh kién, tén gido, ching toc va dia vi xa hoi . Cha
nghia nhan dao va nhan van ¢ day khong chi thé hién trong ban than mdi con ngudi, mdi cong
dong ngudi, ma con thé hién & cong ddng nhan loai. N6 khong chi thé hién trong pham vi qudc
gia ma con thé hién rat rd trén pham vi toan thé gigi.

3.3. Chirc nang cia an sinh xa hoi

ASXH ma nhitng chirc ning chu yéu sau:

Ham bdo duy tri thu nhdp lién tuc cho mei thanh vién trong céng dong x& héi ¢ mac toi
thiéu dé gilp ho 6n dinh cugc séng. Pay 1a chire nang co ban nhat vi nd gan chat véi muc tiéu
dit ra cua tat ca cac hé thdng ASXH & cac nudéc trén thé gisi. Viéc duy tri thu nhap lién tuc cho
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nhitng ngudi lao dong bi giam hoic mat kha ning lao dong, mat viéc 1am, nhiing ngudi "yéu
thé" trong xa hoi 1a rat can thiét va rat dé thay. Song, ngay ca nhimg ngudi gidu sang va ma dia
vi x& hoi dbi lac ciing can dén su hd tro cua ASXH, néu khéng may gap phai nhirng tham hoa
do chién tranh, do nhitng hién tuong thién nhién bat thuong nhu dong dat, ndi lia, sdng than
v.v... Bai I€, nhirng tham hoa da s& khdng tir mot ai va hau qua la vo cung nang no khéng phai
mot sém, mot chiéu da ma thé khic phuc duoc. Vi thé, viéc duy tri thu nhap lién tuc trong nhiing
ltc nay, cho di chi dam bao cudc sdng & mac t6i thiéu 12 rat can thiét va rat dang quy doi voi tat
ca moi ngudi trong cong dong xa hoi .

Tao ldp 18n quy tien té tdp trung trong xa hgi dé phan phoi lai cho nhitng nguroi khdng
may gdap phdi nhing hoan canh éo le, nhing ngwoi bi mdt hodc giam thu nhdp do céc nguyén
nhan khac nhau v.v... Nhitng quy tién té tap trung, do hé thong ASXH tao lap rat da dang va
phong pht. Chling bao gom ca nhitng nguon quy rat 16n nhu quy du phong cua Chinh phu, quy
BHXH cho dén nhirng ngudn quy ma quy mé nho nhu quy tham hoi, quy tir thién trong céc tang
l6p da cu v.v... Tat ca cac ngudn quy néi trén déu ma mot dic diém chung giéng nhau trong qua
trinh tao 1ap va sir dung 1a khéng nham muc dich kiém 10i trong hoat dong cua hé thong ASXH.
Trong xu huéng x& hoi hoa hoat dong ASXH dang dién ra nhanh chéng & cac nudc trén thé gioi
nhu hién nay, thi chirc nang tao lap quy cia ASXH dong vai tro ngay cang quan trong

Gan két cac thanh vién trong céng dong xa hgi dé phong ngera, giam thiéu va chia sé rui
ro va doi pho véi nhitng hiém hoa xay ra do cac nguyén nhan khac nhau gidp cho cugc séng on
dinh va an toan. That vay, viéc doan két giup d& 1an nhau trong nhitng kho khin 1a mét trong
nhitng truyén thong tét dep cua bat ky dan toc nao trén thé gisi. Tuy nhién, truyén thong da néu
dé tu phat, chi dién ra trong mot pham vi hep va hiéu qua khdng cao. Nhat 1 khi gap thién tai,
dich hoa gay thiét hai 16n vé nguoi va caa trén pham vi rong thi viéc khic phuc hau qua la rat
kho. Chi c6 nho céc chinh séch ASXH véi co ché hoat dong da dang ciia minh, méi ma thé gan
két dugccac thanh vién trong cong dong, méi huy dong duoctdi da moi ngudn hre dé chia sé rui
ro va khic phuc duocnhitng hau qua nghiém trong khi loai ngudi gap phai nhirng hiém hoa trong
cudc sdng. Chinh vi vay, chirc nang gan két cac thanh vién trong cong dong cia ASXH, khong
chi 1a co s& va diéu kién dé thuc hién muc tiéu an sinh trong pham vi quéc gia, ma con 13 co s6
va diéu kién dé thyc hién muc tiéu an sinh trén pham vi toan thé giéi.

V. CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI

Cung véi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, dién bao vé va che chan caa hé thong ASXH
ngay cang dugcma rong, ndi dung cia ASXH ngay cang phong phu thi chinh saich ASXH ngay
cang can thiét. Bai vi, chi ¢ nhitng chinh sach dung dan va hop long dan thi viéc t6 chic hé
thdng ASXH méi dam bao hiéu qua. Ngay nay, ASXH bao gom rét nhiéu thanh t khac nhau,
nhu: BHXH, ctru tro x4 hoi, vu dii xa hoi, cac quy du phong v.v... Ngoai nhiing thanh té co ban
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nay, cac nude con trién khai nhirg chwong trinh khic xoay quanh linh vyuc ASXH, nhu: chwong
trinh x6a déigiam nghéo, chuong trinh tro gitp phap 1y va cac dich vu x4 hoi khac (bao hiém
va tiét kiém, trg giup gia dinh, trg giup ngudi gia va tré em mo c6i khong noi nuong twa v.v...).
Dua vao nhitng thanh t néu trén, Chinh pha ma thé ban hanh tirng chinh séch cu thé va riéng
biét dé ma nhiing dinh huéng diing dan t6 chuc hé théng ASXH. Sau day 1a mét sé chinh sach
co ban:

4.1. Bao hiém x& hoi

BHXH ra doi dau tién & CHLB Puc cach diy hon mot thé ky va ngay nay hau hét cac
nuéc trén thé giéi déu ma chinh sach BHXH. BHXH duochiéu la sy dam bao thay thé hoic bu
dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong khi ho gap rai ro hoic sy kién bao hiém Iam giam
hodc mat kha ning lao dong, mat viéc 1am trén co so hinh thanh va sir dung mot quy tién té tap
trung nham dam bao doi séng cho nguoi lao dong va gia dinh ho gép phan dam bao ASXH.
Chinh séch BHXH la chinh sach xa hoi chu yéu do Chinh phu ban hanh va té chirc thuc hién.
Chinh sach BHXH ma muc tiéu cha yéu 1a bao vé, che chan cho nguoi lao dong va gia dinh ho
khi nguoi lao dong gap phai rai ro (nhu: 6m dau, tai nan...) hay cac sy kién bao hiém (nhu: sinh
dé, gia yéu...). bic diém cua loai chinh sach nay la:

NG dugccac nudc luat hoa twong dbi thong nhat trén co s cac khuyén céo cua To chuc
lao dong quéc té (1LO);

Chinh sach BHXH lién quan truc tiép dén nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va co
quan BHXH do Nha nuéc ding ra to chuc;

Noi dung va pham vi diéu chinh cuaa chinh sach BHXH phu thudc chi yéu vao diéu kién
kinh té - x4 hoi caa mdi quéc gia trong mdi thoi ky;

BHXH la chinh sach chu yéu trong hé thong céc chinh sach ASXH. N6 dong vai tro diéu
tiét va ma mai quan hé chat ché véi cac chinh sach khac trong hé thong céc chinh séach lién quan
dén ASXH

Khi ddi twong tham gia BHXH ngay cang duocma rong, ddi twong dugcbao vé ngay cang
d6ng thi duong nhién s& gop phan lam giam sé d6i twong thy huong trong céac chinh sach khéc
thugc hé thdng ASXH. Mit khac, néu hé théng BHXH dugcmé rong va phat trién, quy BHXH
s& ty can dbi va trang trai duogccac khoan thu chi. Ngan sach Nha nudc giam bét ganh niang do
phai can d6i hang nam dé hd tro. Pay 1a diéu kién va ciing 1a co hoi dé Nha nude tap trung nguon
tai chinh diéu tiét va thuc hién cac chinh sach ciru tro xa hoi, wu dai xa hoi v.v...

4.2. Cru trg xa hoi

Tir khi con ngudi sinh ra ¢3 ma hoat dong ctru trg. Hoat dong nay thé hién rd tinh nhan
dao, nhan vin va truyén thong dao ly cua cac dan toc trén thé gidi. Ctu tro xa hoi 12 su giup d&
cuia Nha nudc va cong ddng cho nhitng nguoi khéng may roi vao hoan canh bat hanh do nhitng
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nguyén nhan khéac nhau khong tu lo liéu dugccudc séng hang ngay cho ban than va gia dinh.
Ctru tro X8 hoi ma thé biéu hién ¢ nhiéu chinh sach x& hoi ma lién quan, nhu: citu té x4 hoi, tro
gilp x4 hoi, trg cip gia dinh. Nhitng mang chinh séch nay ma thé do Chinh pha théng nhat ban
hanh va cling ma thé do chinh quyén dia phuong quyét dinh. Cac chinh sach lién quan dén cau
tro xa hoi thuong duogccoi 13 ludi che chan tha hai hoac thi ba cho moi thanh vién trong cong
ddng va cling khong nam ngoai muc dich chung cia ASXH. Chinh sach ctru trg x4 hoi ma dic
diém:

Tinh phéap ly ludn bi han ché do dbi twong rong nén phu thudc rat nhidu vao diéu kién
kinh té - x4 hoi cua mdi nudc;

Chinh séach ctru tro x& hoi ma lién quan dén tat ca moi ngudi trong cong ddng xa hai,
khong phan biét viing mién, ton gido, tin ngudng, dan toc hay dia vi x& hoi V.v...

Hoat dong ctru tro dé thuc hién chinh sach cau tro rat phong phi, da dang. Hoat dong nay
khdng chi duocthuc hién boi Nha nudce, ma nd con duocthuc hién béi cac to chuc kinh té - xa
hoi, cac doan thé va tirng ca nhan trong cong dong x& hoi . Bong thoi hoat dong cau tro x& hoi
khong chi b hep trong pham vi qudc gia ma né con dugcthuc hién trén pham vi quéc té.

Nha nuéc thuc hién chinh sach ciru trg xa hoi chu yéu théng qua chinh sach thué dé huy
dong su dong gop cua cac ca nhan, cac td chirc vao ngan sach. Sau d4, ding ngudn ngan sach
nay dé ctu tro cho nhitng nguoi khdng may gép thién tai, dich hoa hozc 1am vao hoan canh yéu
thé khong tu lo liéu dugccude séng caa minh.

Mot s6 nude sau khi d3 mé rong duocddi twong tham gia BHXH va hé théng BHXH da
tuong dbi virng vang, bat dau chuyén sang thiét ké lai hé thdng ASXH ciia minh va coi ctu tro
x4 hoi 12 noi dung chinh caa ASXH, chang han, nhu: Niu-zi-1an, Gc.

4.3 Uu dai xa hoi

Uu dai x4 hoi 1 sy dai ngd dac biét ca vé vat chat I1an tinh than cia Nha nuéc va cong
ddng ddi véi nhirng nguoi, hay déi voi ca mot cong dong ngudi ¢6 cdng véi dan, véi nude. Uu
d3i x& hoi 1a mot chinh sach x& hoi dac thi ma khong phai tat ca cac nudc trén thé gisi déu thuc
hién. Boi I8, mang chinh sach nay phu thudc chii yéu vao truyén théng lich sir va thé ché chinh
tri ciia tmg nude. Chinh sach uu dai x4 hoi thé hién ré nhat & cac nude trong hé théng XHCN
trude ddy, trong 8 ma Viét Nam. O nudc ta, Pang va Nha nudc quan niém wu dii xa hoi 1a
trach nhiém dac biét cua toan Pang, toan dan ddi véi nhitng ngudi, nhimng gia dinh ¢ cong Véi
dan véi nude, nhu: cac thuong binh, bénh binh, cac thanh nién xung phong, cac gia dinh liét sy,
gia dinh ¢4 c6ng véi cach mang v.v... Muyc tiéu chinh caa chinh sach vu dai xa hoi 1 nham tai
san xuat ra nhitng gia tri tinh than cao dep cua dan toc, 12 dén on, dap nghia nham thyc hién céc
muc tiéu chinh trj, kinh té va xa hoi cua dat nuéc. Chinh sich wu di x& hoi ma dic diém:
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Pay la chinh sach xa hoi dic thu va ciing dugcluat hoa dé dam bao thuc hién cong bang,
dan chu;

Déi twong cua chinh sach wu dai x4 hoi 12 nhitng nguoi c6 cdng véi nudce, vai dan trong
cac cudc chién tranh gianh doc 1ap cho dan toc, trong phong chdng téi pham, trong phat trién
kinh té, trong nghién cttu khoa hoc va trong céac hoat dong vian hoa, nghé thuat v.v...

Chinh sach vu dii x& hoi khéng chi lién quan dén linh vyc vat chit ma con lién quan ca
dén linh vyc tinh than va d6i khi linh vyc tinh than lai 12 cha yéu. Viéc td chic thuc hién chinh
sach uu dai xa hoi ciing rat da dang, nd ma thé dugcthuc hién boi Nha nude va ciing ma thé
dugcthuc hién bai cac cap chinh quyén dia phuong va cac doan thé quan ching trong cong dong

Pay 1a mang chinh sach x& hoi rat nhay cam vi n6 lién quan chu yéu dén thé ché chinh
tri caa mdi nudce. Vi thé, khi ban hanh chinh sach va té chac thuc hién chinh sach nay phai rat
théng nhat va dong bo

4.4 Chinh sach xéa déi giam ngheo

Theo sb liéu thong ké cua té chirc FAO thudc Lién hiép qudc, nam 2005 trén thé giGi van
con khoang hon 1,2 ty nguoi thugc dién nghéo dai, chiém hon 1/6 dan sé thé gigi. S6 ngudi nay
cha yéu thudc cac nuéc dang phat trién va cham phét trién. Chinh vi vay, xo6a déigiam nghéo
khéng chi 1a myc tiéu cua nhiéu qubc gia, ma con 1a myc tiéu caa ca thé gigi. Rat nhiéu nudc da
ban hanh céc chinh sach lién quan dén xéa doigiam nghéo. O nudc ta, chinh sach nay dugccu
thé hoa trong mot loat cac chuong trinh, nhu: chuong trinh 135; chuong trinh 327; chuong trinh
khuyén nong, khuyén 1am va khuyén ngu v.v... Myc tiéu caa chinh sach xéa doéigiam nghéo 1a
nham tro gilp nhitng gia dinh nghéo di trong x& hoi vé tién von, vé uu dai thué, vé khoa hoc
k§ thuat v.v... dé ho tu vuon 1én va thoat khoi nghéo d4i. Chinh sach xéa déigiam nghéo ma dic
diém:

Thudng dugccu thé hod va 16ng ghép trong mot sé chinh sach ma lién quan. Méi chinh
sach, mdi chuong trinh déu dugcluat hoa dé té chirc thuc hién;

Péi twong thudc chinh sach nay cha yéu la nhitng ngudi ndng dan, nhimg nguoi budn
ban nho va nhitng nguoi lao dong ty do trong xa hoi ;

Chinh sach xo6a doigiam nghéo néu dugcthuc hién tét va ddng bo s& rat ma hiéu qua, boi
n6 dam bao ASXH lau dai va bén viing;

Viéc t6 chuc thuc hién chinh sach x6a doigiam nghéo cha yéu do Nha nudc trung wong
va cé4c cap chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, nd con duocthyuc hién bai cac hoi doan thé, nhu:
Hoi nong dan, Hoi lam vuon, Hai cuu chién binh v.v... Néu chinh sach ban hanh dtng va té chirc
thuc hién tt s& huy dong dugc mot nguon vén dang ké tir cac tang 16p dan cu, ciing nhur cac to
chac qudc té ngoai ngudn von tir ngan sach Nha nude dé thuc hién. O nudc ta trong nhimg nim
vira qua, ty 1& s6 ho gia dinh nghéo dai di giam dang ké va dugccac to chuc qudc té danh gia rat
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cao Vé van dé nay. Véi két qua dat duocla sé ho gia dinh ngheéo dai chi con & mac 26% (chuan
nghéo méi) da thé hién réat rd chinh sach x6a déigiam nghéo cua Pang va Nha nuéc ta 1a hoan
toan dung dan va duocthuc hién rit ma két qua. Nhd ¢6 ma Lién hop quéc ciing nhu céc td chic
qudc té van tiép tyc tai trg va giup d& bang nhiéu hinh thire khac nhau dé duy tri chinh sach nay.

4.5 Quy du phong

Quy du phong cl thé 1a cac quy du phong ciia Nha nudc va cac quy tiét kiém duochinh
thanh boi cac thanh vién tham gia tao 1ap nén. Quy du phong caa Nha nuéc dugctao 1ap chu yéu
tir ngan sach Nha nudc nham muc dich trg gidp khan cap va kip thai cho cac thanh vién trong
cong dong, cho cic vung, cac dia phuong khong may gip phai nhitng tham hoa do thién tai gay
ra, nhu: bio, lut, sing than, dich bénh hang loat v.v... Con quy tiét kiém dugccac nude phét trién
&p dung pho bién. Loai quy nay rat da dang va quy md ma khi rat I16n, nhu: qui huu tri, quy bao
hiém tron doi v.v... Muc dich cta cac quy nay 1a nhim gitp ngudi dan ty bao hiém cho ban than
va gia dinh khi khong may gap phai c4c rui ro trong cudc séng. Quy du phong ma dac diém:

Rat da dang, phong phd va lién quan dén nhiéu bo luat cua timg nude, nhu: Luat ngan
sach, Luat bao hiém thuong mai, Luat bao hiém x& hoi v.v...

Déi tuong duoc nhan tro cp tir cac quy du phong 13 cac dia phuong, cac td chirc va cé
nhan khdng may gap thién ai, mat mua gay hau qua nghiém trong, nhu: kho tang, nha cira, trudng
hoc, bénh vién bi hu hong, pha huy, tinh mang va tai san cua cac ho gia dinh va cac ca nhan bi
méat mat hoic bi de doa v.v... Con ddi twong dugcthu hudng tir cac quy huu tri, quy bao hiém
tron doi chinh 1a céc ca nhan va tap thé dong gop tao nén cac loai quy nay.

Trong diéu kién kinh té thi truong, cac loai quy du phong ngay cang dugcmad rong ca vé
pham vi va déi tueong. Viéc té chire hinh thanh va sir dung quy du phong ngay cang da dang theo
xu huéng chung caa cac nén kinh té phat trién.

Cung véi nhitg nudc ma nén kinh té phat trién, & khu vuc Dong Nam 4, Xin-ga-po la
nude dién hinh vé to chac hinh thanh va sir dung cac quy du phong dé dam bao ASXH. Nho
viéc to chire thyc hién cac quy du phong, ma cha yéu la cac quy tiét kiem théng qua bao hiém,
Xin-ga-po da huy dong duoctdi da ngudn luc tai chinh tir cac ca nhan trong nudc. Ngudn quy
nay khong chi co vai tro trong ASXH, ma con tao lap duocngudn von dé thuc hién dau tu vao
cac chuong trinh kinh té - X4 hoi trong nudc rat ma hiéu qua

Ngoai cac chinh sach noi trén, ASXH con ham chira ca mét sé loai dich vu xa hoi khac,
nhu: dich vu d6i v6i ngudi gia, nguoi tan tat, to chirc phuc hdi chie ning, chuong trinh ké hoach
hoa gia dinh v.v... Cac dich vu ndy ma thé duocthuc hién bai Nha nudc va quy ma thé duoc thyc
hién béi cac td chirc tu nguyén, té chic phi Chinh phu v.v...
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Cac chinh sach ASXH néi trén ma mdi quan hé chit ché voi nhau va tit ca déu nham mét
muc dich chung 1a dam bao ASXH dé tir d4 g6p phan 6n dinh tinh hinh chinh tri, xa hoi va phat
trién kinh té bén viing. Tuy nhién, chinh sach BHXH luén déng vai trd 1a hat nhan, vi mang
chinh sach nay 1a luéi ASXH dau tién bao vé cho nguoi lao dong - Nhitng ngudi tao ra cia cai
vat chat va dich vu cho xa hoi . Hon nita, BHXH lai chu yéu duocthuc hién véi hinh thuc bét
budc, quy BHXH do céc bén tham gia phai déng gop theo luat dinh, vi thé xu huéng chung 1a
ngudn quy nay s& ngay cang lén. Pay 1a co so viing chac nhat ma tinh chién lugc 1au dai dé cac
co quan BHXH chi dong trg cap khi ngudi lao dong gap phai céc rai ro va su kién bao hiém.
Bai vay, BHXH 13 hat nhan, 1a xwong séng cua hé thbng ASXH.

V. AN SINH XA HOl O MQT SO NUGC TREN THE GIOl

5.1. ASXH & Cong hoa Lién bang Dirc

Tir khi loai ngudi sinh ra, ¥ twong vé viéc ¢d gang tu bao vé ban than va gia dinh trudc
nhitng hiém hoa va rui ro trong cudc sdng da dugcthuc hién. Tuy nhién, phai trai qua nhiéu thé
ky, dén khi chuyén sang thoi ky cong nghiép hoa giai cip cong nhan méi nhan thirc dugeday du
su can thiét phai bao vé 13n nhau trudc mot loat cac van dé trong cudc séng va san xuat, nhu:
dm dau, tai nan, khi gia yéu v.v... Qué trinh nhan thic nay di bién thanh nhitng hanh dong cu
thé di tir ty phat dén tu gidc. Ma nghia 1a luc dau ho tu to chirc thanh nhiing hoi trong hd dé gidp
dd 13n nhau, sau da dau tranh véi giéi chu dé doi quyén loi, doi su che chin va bao vé trudc
nhitng bién ¢ ma thé xay ra. Giai cip cong nhan Puc |4 nhitng ngudi di tién phong trong cudc
dau tranh nay va dén giira thé ky 19 buoc Chinh phi Buc phai dang ra can thiép va xay dung
mot hé thong bao hiém cho ngudi lao dong theo quyét dinh ciia Pai dé Wilhem 1. Qué trinh hinh
thanh va phat trién hé thong BHXH cho nguoi lao dong & Cong hoa Lién bang Dirc ciing di tir
thap dén cao theo timg giai doan.

Giai doan trugc thé chién thir nhat, ba loai hinh bao hiém 12 BHYT, bao hiém tai nan va
bao hiém huu tri cho ngudi lao dong ra doi dau tién dat véi su diéu chinh chung théng nhat caa
hé thong BHXH.

Giai doan tir nam 1914 dén nam 1945. Pay la giai doan gan lién véi 2 cudc chién tranh
thé gi6i va ciing 13 giai doan hoan thién nhirng gi ¢3 ma cua hé théng BHXH. Noi dung hoan
thién 1a ra xét lai hé thong to chac va tai chinh, kiém tra t6 chirc BHYT. Dong thoi Nha nudc
tryc tiép ding ra quan ly hé théng bao hiém. Déi twong bat budc tham gia BHYT dugcmao rong
cho nhitng ngudi vé huu.

Giai doan tir ndm 1945 dén nim 1997. Pay 1a giai doan ma hé thong BHXH ¢ Bac ma
rat nhiéu sy d6i mai va cai cach. Nam 1957 Hiép hoi bao hiém huu tri ra doi va d6i tuong
dugema rong ca cho nhitng nhan vién van phong. Nam 1974 luat BHXH dugcsira dbi co ban.
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Noi dung stra doi tap trung vao céc van dé, nhu: mé rong ddi tuong tham gia BHXH, nang cao
chat lugng hoat dong cua ca hé théng, coi trong hon nita loai hinh BHYT Nha nuéc v.v...

Nam 1989, xay dung va thuc hién cac dich vu bao hiém lién quan dén nhu cau cua ngudi
tan tat va nhitng nguoi can cham soc dic biét. Nam 1995, lai danh ddu mot 1an sta doi nira trong
linh vuc BHXH ¢ Puc,dd 1a thuc hién BHXH cho ngudi ndng dan va lan nay, déi twong tham
gia BHXH bit bugc va tu nguyén da duocquy dinh ro rang hon theo hudng ddi twong bt budc
la chu yéu.

Giai doan tir 1997 dén nay. Giai doan nay hé thong BHXH ¢ Puc vén tiép tuc ma nhiing
d6i méi va cai cach can ban. DA 13, luat BHYT duoctach riéng va tir ngay 1/1/1991 Luat BHXH
cua Tay Ptrc dugcdua vao ap dung tai khu vuc Pong Puc trude day. Cling trong giai doan nay,
& Puc loai hinh BHYT tu nhan phat trién manh mg, luat bao hiém huu tri Nha nuée da ma sy
cai cach co ban, nhu: tudi nghi huu ctia nguoi lao dong phai 1a 67 tudi thay vi 65 tudi nhu trudc
day, ap dung thué thu nhap d6i voi nhitng ngudi nghi huu v.v....

Trai qua hon 100 nam thuc hién BHXH, Cong hoa Lién bang Dirc van ludn coi BHXH la
hé théng tru cot dam bao ASXH. Tuy nhién, bén canh BHXH, Chinh phu Bac van rét coi trong
cac quy du phong ciia Nha nuéc va cia tu nhan nham khuyén khich moi ngudi dan ty bao hiém
minh trudc nhitng rai ro va nhiing su kién bao hiém. Chinh vi thé, cac loai dich vu BHTM ¢ bac
rat phat trién, doanh thu phi bao hiém thuong mai hang nam dung thar 3 thé gioi chi sau My va
Nhat Ban. C4c dich vu bao hiém thuong mai thudng duocap dung la bao hiém than thé, bao hiém
tai nan, bao hiém nhan tho hdn hop, bao hiém tron doi v.v... Cac quy du phong caa Chinh phi
nham ciru trg khan cap khi can thiét cho nhitng nguoi dan khi gap cac tham hoa thién tai, hoic
dich bénh. Ngoai ra, Bic con thuc hién cac loai tro cap dac biét khac: tro cip dé bao ho néng
nghiép, tro cap phi bao hiém cho nhitng nguoi gia ma thu nhap thap tham gia BHYT, tro cap
cho ndng dan khi phai chuyén dich co ciu san xuat dé dap eng nhu cau cua thi truong hoic khac
phuc hau qua thién tai v.v...

5.2 ASXH ¢ My

Nhu & phan dau di trinh by, nim 1935 Hoa Ky di ban hanh dao luat ASXH va t6 chirc
thue hién kha tét dao luat nay. Tuy nhién, noi dung caa dao luat ASXH luc d4 van chi la cac ché
d6 BHXH nhu ngdy nay ma cac nudc van dang thuc hién. Trai qua qué trinh phat trién, bt dau
tu nam 1953 tro lai day chinh sach ASXH

Hoa Ky da ma rat nhiéu thay doi co ban. BHXH van 1 tru cot caa hé thdng an sinh, thé
nhung quy BHXH duoctach ra thanh cac quy thanh phan va quy bao hiém huwu tri dwgccoi 1a
loai qui quan trong nhat. Quy nay duocding dé tra tién luong huu va tién bao hiém cho nhiing
tai nan bat ngd véi s6 tién dua theo thu nhap dugcghi nhan trong suét thoi gian 1am viéc cua
ngudi lao dong. Chinh phu lién bang truc tiép quan ly ngudn quy nay. Ma 4 dbi twong duoc
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huong loai quy ndy: Nhitng ngudi vé huu (trén 62 tudi); nhitng ngudi lao dong bi mat kha niang
lao dong trong mot thoi gian dai; tré em nho caa nhitng ngudi Vo hay chdng bi goé bua; tré em
nhé cua nhitg ngudi lao dong da mat kha ning lao dong. Co quan BHXH con chu cép tién bao
hiém y té cho tt ca nhitng ngudi trén 65 tudi véi diéu kién da nhan duoctién trg cap mat kha
nang lao dong tdi thiéu 2 nam.

Ngoai ra, Chinh phi con ma mét sé chinh sach khac dam bao ASXH, nhu: trg cip khi
can thiét cho nhitng ngudi ma thu nhap qué thap, quy hd tro gia dinh, quy huu tri danh riéng cho
cac cuu chién binh, quy hd tro sinh vién, quy dao tao nghé va quy tro cip nha cira. Nhitng quy
nay do Nha nuéc va chinh quyén cac bang lap ra nhung khéng dira vao su dong gop cia ngudi
duoc tro Cép.

Loai hinh bao hiém tiét kiém & Hoa Ky phét trién rat manh.

Chinh phu thuong mién giam thué cho cac cong ty BHNT va sé tién thu huong BHNT
cho bén tham gia, Nhd d6 ma khuyén khich nguoi dan ty bao hiém.Tir nhitng nim 1960 dén nay,
doanh thu phi BHNT caa My van ludn ding dau thé gisi, nim 2005 dat con sb ky luc 1a 596 ty
d6 la. Do cac loai hinh bao hiém phat trién, cho nén tinh dén nam 1989 & Hoa Ky, Chinh phu da
kiém soat duoc94% s viéc 1am thudc hé théng ASXH. Chi c6 céng nhan nganh duong sit, va
nhitng ngudi lam kinh té gia dinh 12 ngoai tam kiém soat.

Nguon tai tro dé hinh thanh cac loai quy ASXH ¢ Hoa Ky chu yéu Ia:

Su dong gop cua cac bén tham gia BHXH;

Thué thu nhap cé& nhan;

Su tai trg cua Chinh phu;

Trong d3, dong gop cua gigi chu st dung lao dong va ngudi lao dong 1a chua yéu.

Tuy nhién, & My ciing nhu cac nudéc kinh té phat trién hién nay dang phai di mat véi
mot thuc té 1a dan s dang gia di mot cach nhanh chéng. Tinh trang nay da duoc"Uy ban qubc
gia vé ké hoach huu tri Hoa Ky" canh béo tir 1au va uy ban nay da vi nhu 1a "Qua bom kinh té
hen gio dang hién 18n ¢ phia chan troi". Néu khéng dugcthéo g& ngay tir bay gio ma thé s& 1a
mdi de doa ddi voi nudc My. Chinh vi thé, naim 1997 Chinh phi Hoa Ky da thanh 1ap mot uy
ban 24 thanh vién gém cac nha lanh dao trong cac chinh gigi My nghién ctu va hoach dinh mot
chién Iuwoc ma tén 1a: "ké hoach an sinh huu tri thé ky 21",

Muyc tiéu ctia ké hoach nay Ia phai ¢dam bao su bén viing cia ASXH

Noi dung ké hoach tap trung vao cac van dé sau:

Khoi phuc lai kha ning thanh toan dai han cua hé thdng BHXH Hoa Ky;

Xay dyng lai mot quy BHXH bén viing;

Tang quy huu tri theo phuwong phép truyén thong 1a mé rong dbi twong tham gia BHXH
va co cau lai mic dong gop;
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Khuyén khich ngudi lao dong ¢ lai lao dong lau hon (tirc kéo dai tudi nghi huu so voi
hién nay);

M¢ rong hon nita c4c loai hinh bao hiém huu tri, nhat 12 qu§ huu tri tw nhin thong qua
hoat dong BHTM;

Cai to quy tiét kiém ca nhan

Néu thyuc hién thanh cong ké hoach nay thi hé théng ASXH cua Hoa Ky méi dat dén do
bén virng va thu nhap cia nhitng ngudi vé huu ma thé ting 1én 10% vao nam 2030 (néu vé huu
& do tudi 67).

5.3 ASXH & Trung Qudc

Gan 2 thap ky vira qua, Trung Qudc ludn ndi 1&n 1a mot nude ma toe do phat trién kinh té
nhanh nhat thé gigi. Nho vay, cac tang 16p dan cu trong x& hoi dd dugcchia sé thanh qua nay ¢
cac muc do khéac nhau. Tuy nhién, hién nay van dé ASXH ¢ Trung Qudc van con ndi com mot
loat cac van dé sau: Ty 1& sb ho gia dinh nong dan nghéo ddi ¢ ndng thén van con kha cao
(khoang 26%); dan cunhitng ving d6 thi mdi dugedé thi hod van con nghéo, suc khoé kém vi
chi phi y t& qué I6n so véi thu nhap; tinh trang that nghiép dién ra kha phé bién ca & néng thon
va thanh thi; tinh trang nghéo d4i & noéng thon da dan dén hién tuong bo hoc gia ting; thién tai,
tai nan bat ngo van khéng ma xu hudng giam; té chize hé théng ASXH con nhiéu ldng tang khi
nén kinh té chuyén sang co ché thi truong v.v... Pé giai quyét dugcnhiing van dé nay di xuat
hién nhung thach thire ddi véi hé théng ASXH ¢ Trung Quéc:

Muc do bao vé dbi khang véi quy md bao vé;

Ctru trg x4 hoi dbi nghich véi qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi .

Nha nuéc, chinh quyén dia phuong va x& hoi xuat hién nhitng mau thuan khi giai quyét
van dé ASXH va to chirc hé thdng ASXH.

Subt trong thoi ky bao cap, chinh sach ASXH va hé théng ASXH cia Trung Qudc ciing
bao gdm 4 mang Ién, da 1a: BHXH, ctu tro xa hoi, uu dii x4 hoi va xoa doigiam nghéo. Thé
nhung, do dan sé qua dong va chii yéu lai sbng ¢ ndng thon, cho nén dién dugcbao vé con rat
han hep. Nha nudc chir yéu tap trung vao 2 mang chinh sach da la: BHXH va x6a doigiam ngheo.
Trong xu hudng phét trién nhu hién nay, Chinh pha Trung Quéc chu truong gan cac ludi ASXH
Vi phat trién kinh té - xd hoi va thyc hién da dang hoé hé théng ASXH. Bé vuot qua nhiing
thach thirc néu trén, Chinh phu do xuét cac hudng doi méi vé chinh sach ASXH va hé thong
ASXH nhu sau:

Phat trién chuong trinh tai chinh vi mé dé tao thém nhiéu viéc lam va tir da gitp nguoi
dan tu lo liéu, tu bao vé minh va gia dinh trudc nhitng sy bién doi kho ludng trong cudc song;

M& rong mang lugi BHYT xudng tan ndng thon, ving sau, viing xa;
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Tang cudng cung tng cac dich vu cong dong, nhu: dich vu BHYT, dich vu bao hiém
thuong mai, dich vu tai chinh xuéng tan cac co sé xa phuong;

Da dang hoé hé thong ASXH, xo4 bé tinh trang tap trung hoacap trung wong nhu truéc
day, coi viéc té chuc thyc hién ASXH 1a nghia vu va trach nhiém cua ca trung uong, dja phuong
va toan x& hoi ; Dé cao vai trd cac doanh nghiép, cac t6 chic phi Chinh pha trong viéc thuc hién
ASXH,;

Tiép tuc céc hoat dong nghién ciru vé ASXH gitp Chinh pha khdng ngirng hoan thién va
t6 chirc tét hé thong ASXH trong diéu kién nén kinh té thi truong.

5.4 ASXH ¢ Nhat Ban

Sau chién tranh thé gioi thir hai, Hién phap cua Nhat Ban ma quy dinh tai diéu 25 nhu
sau: "Tat ca moi ngudi dan déu ma quyén dugcséng véi mac song téi thiéu du dé ho ma thé
duockhoé manh vé mat thé chat va doi sdng ma van hoa. Nha nudc phai tim moi cach dé ting
cudng mé rong hé théng phac loi x& hoi, hé thdng an sinh xa hoi, cac dich vu sic khoé cong
ddng dé dam bao cho c&c hoat dong nay bao quat duocmoi mit doi song caa nhan dan". Vi
nhitng quy dinh trén, luc dau muc dich ciia hé thdng ASXH ¢ Nhat Ban chi yéu 1a gitp nguoi
dan nhanh chéng vuot qua nhitng khé khin sau cudc chién, sau da, dwgecmé rong ra nhiéu linh
vuc. ASXH & Nhat Ban bao gém mét loat cac chinh sach xa hoi ma lién quan, nhu:

Bao hiém stc khoé va cham soc stc khoé cho nhan dan;

Phong ngtra cac bénh hiém nghéo, nhu: ung thu, AIDS...

Chinh sach luong huu;

Tro cap thu nhap;

Dich vu cho nguoi gia;

Tro cip ngudi tan tat;

Ho tro cho tré em;

Bao hiém viéc 1am va tai nan lao dong.

Co quan chiu trach nhiém thuc thi va giam sat cac chinh sach ASXH nai trén la Bo lao
dong, Stc khoé va phac loi. Qua trinh trién khai cac chinh sach dién ra nhu sau:

Nim 1961, Nhat Ban ban hanh 2 dao luat: bao hiém stc khoé pho thong va xay dung hé
théng lwong huu pho thong. Hai dao ludt nay duoccoi Ia tru cot cho hé thdng ASXH Nhat Ban
lGc bay gio. Boi vi, ddi twong duocbao vé ciia 2 dao luat ndy mang tinh pho théng nén rat rong.
Hon nita, n6 dap tng duocnhiing nhu cau téi thiéu, ti can thiét cua moi tang I6p dan cu. Cung
V6i 2 dao luat nay 12 Luat tro cAp xa hoi ra doi trude da (ndm 1946) va Luat bao hiém viéc 1am
ra doi ndm 1974. Myc dich ra doi 2 dao luat nay 12 nham giam nhe nguy co khé khin trong cudc
séng cua ngudi din va nguy co that nghiép ciing nhu nhirng kho khin ma ngudi lao dong bj that
nghiép s€ gap phai
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Sau nam 1974, chuong trinh BHXH & Nhat Ban chinh thic dugchoan thién trén co so 4
dao luat di néu & trén. Chuong trinh nay mang tinh bat bugc ddi véi ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong trén co s& ma quan hé lao dong (quan hé chu - tho). Cac ddi twong tham gia phai
dong gop vao chuong trinh BHXH. Murc déng gop ty 1é thuan véi muac thu nhap caa moi bén va
mai ngudi, nha nudc chi 1a nguoi ding ra bao trg.

Bén canh chuong trinh BHXH bt budc, Nhat Ban con thuc hién cac chuong trinh khac
dé dam bao ASXH:

Chuong trinh tro ¢ap céng cong nham duy tri mac thu nhap téi thiéu cho ngudi nghéo.Céc
chuong trinh phiic lgi X3 hoi  gianh cho ngudi gia, tré em va ngudi tan tat. Bé thyc hién
dugcenhimg chuong trinh nay, ngudn tai chinh déu lay tir ngan sach Nha nuéc thdng qua céc
chinh séch thué. Céc nha cung cap dich vu dé thyuc hién chuong trinh 1a cac bénh vién, cac trung
tam an vang, cac trung thm phuc hdi chiic nang, ma thé cua Nha nudc va cling ma thé cua tu
nhan. Tuy nhién, tit ca nhitng nha cung cap dich vu déu chiu su giam séat caa Bo Lao dong, suc
khoe va phac lgi x& hoi .

Chuong trinh citu trg X& hoi . Chuong trinh nay nham muyc dich gitp nhitng nguoi khdng
may gap phai thién tai, tai nan bat ngo nhanh chéng khiac phuc hau qua. Chuong trinh nay
dugcthuc hién boi quy du phong do Nha nude ding ra thanh 1ap.

Do téc d6 gia hoa trong dan sé6 Nhat Ban dién ra nhanh chong, cho nén tir nhitng nim
1990 tro lai day, Chinh phu Nhat Ban dic biét quan tam dén hé théng luong huu. Hién nay &
Nhat, hé théng luong huu duocxay dung theo 3 cap:

Cép 1 1a lwong huu co ban: & cap ndy moi nguoi lao dong déu phai tham gia, nhung khong
ma méi twong quan véi thu nhap gitta nhitng ngudi tham gia. Muc dich xay dung hé thong luong
huu co ban 12 nham dam bao cudc sdng ti t hiéu cho moi nguoi dan khi vé gia. Chinh pha diéu
hanh va tham gia quéan 1y lwong huu co ban. Phuong thirc dong phi 1a mot 1an hoac nhiéu lan.

Cép 2 1a lvong huu cho ngudi 1am thué: & cap nay ciing mang tinh bat budc ddi vai ca
ngudi 1am thué va ngudi thué lao dong. Phi bao hiém do ca 2 bén dong gop va mac déng gop
phai ty 18 voi muc thu nhap. Muc dich xay dung hé thdng luong huu nay 1a nham nang cao tinh
than trach nhiém ca 2 bén (chu - tho) trong viéc dam bao cudc sdng cho nguoi lao dong khi vé
gid. Chinh phu tham gia diéu hanh va quan ly, song quy luong huu cho ngudi 1am thué mang
tinh doc lap. Nguoi lao dong ma thé tham gia ca hé thong lwong huu cap 2 va cap 1.

Cép 3 1a luong huu tuy chon: Hé thdng luong huu ¢ cap ndy chi yéu do cac cong ty tu
nhan dam nhiém (cu thé I cac cong ty bao hiém nhan tho). Muc phi dong gép dé hinh thanh quy
dugccac cong ty quan ly va duy tri chi tra trg cap huu tri theo cac mic ty thoa thuan khac nhau.
Muc dich cua hé théng lvong huu nay 13 cung cip cac khoan tién, phu thém dé nguoi gia dam
bao 6n dinh cudc sdng.



