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v

TUYEN BO BAN QUYEN

Gido trinh “Van ban quan li nha nudc” duogc bién soan dua trén Chuong
trinh dao tao nganh Hanh chinh vin phong trinh d6 Trung cdp. Muc dich cta
gi4o trinh dé 1am tai liéu giang day chinh thirc cho giang vién va lam tai liéu hoc
tap chinh thirc cho sinh vién. Giao trinh “Van ban quéan 1i nha nuéc” do chung
to1 bién soan c6 tham khao gido trinh “Van ban quan 1i nha nudc va ki thuét
soan thao vin ban” cia tic gia Lé Van In (Cha bién) nén cac ngudn thong tin co
thé dugc phép dung nguyén ban hoic trich dung cho cac muc dich vé dao tao va

tham khao.

Moi muc dich khac mang tinh 1éch lac hodc sir dung v&i1 muc dich kinh

doanh thiéu lanh manh s& bi nghiém cam.



LOI GIOI THIEU

Van ban quan li nha nuoc la giao trinh duoc bién sogn nham muc dich

phuc vu cho cong tdac dao tao nhdn vién Hanh chinh van phong.

Giao trinh Van ban quan [i nha nuoc nham trang bi nhitng kién thurc co

ban va phirong phdp nghién civu vé van ban qudn Iy nha nude.
Gido trinh dwoc cdau tric 3 chuwong:
Chuong 1. Khdi qudt vé van ban quan Iy nha midc.
Churong 2. Hiéu liec va nguyén tic dp dung van ban qudn Ii nha nuée.

Chuong 3. Yéu cau vé thé thirc va vin phong trong vin ban qudn If nha
nuoc.

Moi chwong dwoc trinh bay theo cdu tric: muc tiéu, ndi dung, tém tdit
chwong, bai tdp. Phan cudi gido trinh, ngodi danh muc cdc tdi liéu tham khdo
con c6 phan phy luc bao gom mot s6 mau véin ban hanh chinh hién nay.

Trong qud trinh bién soan, tac gia dd cé gang thé hién ngdn gon, trong
tam cac noi dung co ban, khoa hoc. Tuy nhién, do thoi gian co han nén khong
tranh khoi nhitng thiéu sét, rat mong nhdn dwoc sw déng gép ciia dong nghiép
dé tai liéu dwoc hoan thién hon.

Kon Tum, ngay 2 thang 7 nam 2022

Tham gia bién soan
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TTT Viét tit Viét du
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2 VB QLNN Vién ban quan li nha nudce
3 VB Vin ban
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GIAO TRINH MON HQC
TEN MON HOC: VAN BAN QUAN Li NHA NUOC
THONG TIN CHUNG VE MON HQC

Ma mon hoc: 51014006

Vi tri, tinh chit, y nghia va vai tro ciia mén hoc:

- Vi tri: C6 thé b tri day sau cac mon hoc/mo dun sau: La mén hoc thudc
khoi kién thirc chuyén moén nganh nghé trong chuong trinh gido duc chuyén
nganh Hanh chinh van phong.

- Tinh chat: La mon hoc bat budc quan trong ctia nganh/nghé Hanh chinh
van phong.

- Y nghia va vai tro cia mén hoc: C6 ¥ nghia va vai trd quan trong trong
viéc trang bi nhitng kién thirc co ban va phuong phap nghién ctru vé vin ban
quan 1y nha nudc.

Muc tiéu ciia mon hoc:

1. V& kién thirc:

- Trinh bay dugc cac khai niém, vai tro, dac diém cua van ban quan ly nha
nudc; dién giai duge cac loai vin ban quan i nha nudc ciling nhu chirc ning cia
cac loai van ban do.

- Dién dat va minh hoa dugc hiéu lyc va nguyén tac ap dung céc loai van
ban quan li nha nudc.

- Phan tich dugc cac yéu cau vé thé thic va van phong trong vin ban quan
1i nha nudec.

2. Vé k¥ nang:

- Nhan dién, phan loai va sip xép dugc cac van ban quan 1y nha nude vao

cac loai cu thé.
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- X4c dinh duoc thdi diém co hiéu luc, pham vi c6 hiéu luc cua cac loai
van ban QLNN.

- Sir dung phong cach ngdn ngu hanh chinh; xay dung duoc noi dung céc
loai van ban hanh chinh dam bao nhung yéu cau ciia vin ban.

3.Vé nang lyc tu cha va trach nhi¢m:

- Tich cuc, chu dong trau doi kién thire vé van ban quan 1y nha nudc; co ¥
thirc cap nhat cac quy dinh lién quan dén nghi¢p vu vé van ban phuc vu cho viéc
hoc tap va nghé nghiép cua ban than.

- C6 ¥ thie hoc hoi, ¢d kha nang phat huy nhung hiéu biét ctia mén hoc,
gop phan hinh thanh thai d9, y thirc trach nhiém x4 hoi - nghé nghiép tich cuc.

- C6 nang luc ty dinh hudng, tu hoc tap, tich iy kién thuc, kinh nghiém
dé nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu, thich nghi v6i cac méi trudng lam
viéc khac nhau.



NOI DUNG CUA MON HOQC
CHUONG 1: KHAI QUAT VE VAN BAN QUAN LY NHA NUOC
Ma chuong: 51014006-01

GIOI THIEU

Vin ban thé hién ¥ chi cia co quan ban hanh vin ban. Vian ban 1a phuong
tién chil yéu dé lanh dao, diéu hanh, giao dich. Pdi voi bd may Nha nudc, vin
ban quan 1y Nha nudc thuc chat 1a cac quyét dinh quan 1y Nha nudc do cac co
quan Nha nudc c6 thdm quyén ban hanh theo thé thirc, thu tuc, thim quyén do
luat dinh mang tinh quyén luc don phuong. Vin ban quan 1y Nha nudc con 13
phuong tién dé xac dinh va van dung cac chuan muyc phap 1y vao qua trinh quan
ly Nha nuéc. Do d6, trong pham vi ctia chuwong nay, chung ta s& tim hiéu cac
van dé khai quat vé van ban quan li nha nudc.

MUC TIEU

Sau khi hoc xong chwong nay, nguoi hoc co kha nang:

- Trinh bay dugc khai niém van ban va van ban quan ly nha nudc, phan
tich dugc vai tro va chlrc nang ctia van ban quan li nha nudc trong hoat dong
quan 1i nha nudc.

- Nhan dién, phan loai va sip xép cac vin ban quan li nha nudc vao cac
loai cu thé.

- Co ¥ thirc tong hop nhitng ndi dung vé van ban quan 1y nha nude phuc

vu cho hoc tip va nghé nghi¢p sau nay; tham gia tich cuc vao hoat dong hoc tap.

NOI DUNG
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1. Khai ni€ém, vai tro, dac diém cta van ban quén li nha nwéc
1.1. Khai niém van bdn qudn li nha nwoc
1.1.1. Khai niém van ban

Giao tiép c6 thé duoc con nguoi thuc hién bang nhiéu phuong tién khac
nhau. Trong do, ngdn ngit 1a phuong tién giao tiép quan trong nhat. Hoat dong
giao tiép bang ngdn ngir c¢6 thé dién ra dudi hinh thic giao tiép bang ngdn ngir
viét hodc hinh thirc giao tiép bang ngdn ngit ndi. San pham cua qua trinh giao
tiép bang ngon ngit noi duoc goi 1a didn ngdn, con san pham cla qua trinh giao

tiép bang chir viét chinh 1 vin ban.

Theo nghia rong: Vian ban vira 1a san pham, vira 1a phuong tién cua hoat
dong giao tiép bang ngdn ngit ¢ dang viét, thuong 1a tip hop cla cac cdu, c6 tinh
tron ven vé noi dung, tinh hoan chinh vé hinh thirc, co tinh chit ché va hudng to1

mot muc ti€u giao tiép nhat dinh.

Theo nghia hep: Vin ban 13 khai niém chi cong vin, gidy to hinh thanh
trong hoat dong cua cac co quan, t6 chirc. Vian ban dugc ché tao trén nhiéu chét
lidu: da, da, 14, go, déng, thé tre, lua giéy, dia CD... Su ra do1 cua mot van ban
n6i chung bi chi phdi béi rat nhiéu cac nhan td trong qua trinh giao tiép nhu:
muc dich giao tiép, hoan canh giao tiép, nhan vat giao tiép, cach thirc giao tiép,
phuong tién giao tiép. Sy phan loai vin ban c6 thé dua vao nhiéu tiéu chi khac
nhau. Nhin chung cé thé hinh dung 2 nhém vin ban 16n dugc phan theo tinh

chat quyén luc nha nudc va khong mang tinh chat quyén luc nha nudc nhu sau:

- Vian ban mang tinh quyén luc nha nuéc (vin ban quan Iy nha nude):
bay 1a nhém van ban co6 vai tro to 16n trong hoat dong cuia by may nha nudec.
Biang viéc ban hanh va thuc hién vin ban quan 1y nha nuéc, cic co quan nha
nuéc thuc hién chirc ning, nhiém vu duoc phap luat quy dinh, phdi hop, hd tro
1An nhau trong hoat dong gitip cho bd may nha nudc van hanh nhip nhang, dong
b, dat hiéu qua cao, dong thoi diéu chinh cic quan hé x3 hoi, diéu tiét cac qua

trinh xa hoi theo muc dich dinh trudce (1).
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- Vian ban khong mang tinh quyén luc nha nudc: Pay 1a nhom van ban
16n, dugc sir dung trong moi linh vuc cta doi song xa hoi. Cac van ban nay rat
da dang vé ndi dung, hinh thuc, chu thé ban hanh va cach thic soan thao. Pic
diém chung ciia van ban khong mang tinh quyén lyc nha nudc 1a khi ban hanh

chung cac chu thé déu khong nhan danh Nha nudc.
1.1.2. Khai niém van ban quan ly nha nuéc

Trong hoat dong quan 1y nha nudc, trong giao dich gilra cac co quan nha
nuéc voi nhau, co quan nha nude véi to chire, cong dan, voi cac yéu té nude
ngoai, .v.v... van ban 1a phuong tién thong tin co ban, l1a s¢i day li€n lac chinh, la
mot trong nhitng yéu to quan trong nhat dé kién tao thé ché ctia nén hanh chinh

nha nudc.

C6 thé thay, van ban quan 1y nha nudc chinh 1a phuong tién dé xac dinh
va van dung cac chuan muc phap 1y vao qué trinh quan 1y nha nuée. Xay dung
cac van ban quan 1y nha nudc, do do, can duogc xem 13 mot bod phan hitu co cua
hoat dong quan 1y nha nudc va 1a mot trong nhitng biéu hién quan trong ctia hoat
dong nay. Céac van ban quan 1y nha nudc ludn luén co6 tinh phap 1y chung. Tuy
nhién biéu hién cta tinh chit phap 1y cua vin ban khong gidng nhau. Co nhing
van ban chi mang tinh thong tin quan ly thong thuong, trong khi dé c6 nhiing

van ban lai mang tinh cudng ché thuc hién.

Vin ban quan 1y nha nudc 1a nhiing quyét dinh va thong tin quan 1y thanh
vin (duoc van ban hod) do cic co quan quan 1y nha nude ban hanh theo thim
quyén, trinh ty, thu tuc, hinh thirc nhét dinh va duoc Nha nude dam bao thi hanh
bang nhimg bién phap khac nhau nham diéu chinh cac méi quan hé quan 1y ndi
bd nha nude hodc gitta cac co quan nha nude véi cac t6 chire va cong dan (2).

1.1.3. Khai niém van ban quan ly hanh chinh nha nwoc

Trong khdi niém téng quan néu trén vé vin ban quan 1y nha nudc, khai
niém vin ban quan Iy hanh chinh nha nuéc 1a mot ndéi dung ciu thanh, nhu vay
van ban quan 1y hanh chinh nha nudc 1a mot bd phan ciia van ban quan ly nha

nudc, bao gdm nhitng van ban cua cac co quan nha nudc (ma chu yéu la cac co
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quan hanh chinh nha nuéc) dung dé dua ra cac quyét dinh va chuyén tai cac
thong tin quan 1y trong hoat dong chap hanh va diéu hanh. Cac vin ban dic thu
thudc tham quyén lap phap (vin ban luat, van ban dudi luat mang tinh chét luat)
hodc thudc thadm quyén tu phap (cao trang, ban an, v.v...) khong phai 1a van ban
quan 1y hanh chinh nha nudc. Trong gido trinh ndy dé thudn tién trinh bay vin

ban quan 1y hanh chinh nha nudc s& duoc goi tat 1a vin ban.

Vin ban quan 1y hanh chinh nha nudc dugc hiéu 13 nhimg van ban chira
dung nhitng quyét dinh va thong tin quan 1y do cic co quan nha nude ban hanh
theo thim quyén, trinh ty, thi tuc, hinh thirc nhat dinh nham diéu chinh cac mbi
quan h¢ quan 1y hanh chinh nha nudc gitta cac co quan nha nudc véi nhau va

gifra cac co quan nha nudc véi cac to chue va cong dan (3).

Va nhu vay, v€ mat ndi dung cia van ban: van ban quan ly nha nudc chira

dung nhimg quyét dinh va thong tin quan 1y nha nuéc;

V¢ mat chu thé ban hanh van ban: van ban quan ly nha nudc do cac co

quan quan 1y nha nuéc ban hanh theo thAm quyén duoc Nha nude quy dinh;

V& mit quy trinh ban hanh: vin ban quan 1y nha nuéc dugce ban hanh theo

trinh tu, tha tuc, hinh thic nhat dinh;

Vé mat muc dich: van ban quan 1y nha nuéc dugc ban hanh nham diéu
chinh cac mo1 quan hé quan ly hanh chinh nha nudc gitra cac co quan nha nudce

v&1 nhau va gitra cac co quan nha nudc véi céc to chirc va cong dan.
1.1.4. Khai niém van ban phap ludt va van ban quan ly thong thuong

Vin ban c6 thé dua ra cac quy pham phép luat dé diéu chinh cac mdi quan
hé xa ho1. Bo 1a mot hé théng van ban dugc xac dinh va quy dinh chat ché vé
thAm quyén, ndi dung, hinh thirc va quy trinh ban hanh. Theo luat dinh d6 13
nhitng vin ban quy pham phép luat. Tuy nhién, thuc té xdy dung va ban hanh
vin ban cua nudc ta di va van dang c6 nhitng vin ban khong phai 1a vin ban
quy pham phép luat vé mat hinh thic, song lai ¢6 ndi dung chtra dung cac quy

pham phdp luat. Nhitng van ban d6 cung voi van ban quy pham phap luat dich
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thuc hop thanh vin ban phap luat. Ciing co thé goi d6 13 nhiing vin ban quan ly
quy pham. Dau vay, dung ra van phai hiéu vin ban phéap luat 12 bao gdbm chi c6
cac van ban quy pham phap luat. Phan biét v&i van ban phap luat la nhitng van
ban khéng chtra dung nhitng quy pham phap luat. P6 co thé 1a nhimg vin ban ap
dung phép luat dua ra cac quyét dinh hanh chinh hodc tu phép ca biét, nhiing
van ban hanh chinh thong thuong, v.v... Nhitng van ban d6 sé dugc goi chung la
nhitng van ban quan ly thong thuong (4).

1.2. Vai tro cua van ban trong hoat dong quan Iy nha nwoc

1.2.1. Bam bao théong tin cho hoat dong quan ly nha nuéc

Hoat dong quan 1y nha nudc phan 16n dugc dam bao thong tin boi hé

thong van ban quan ly. D6 1a cac thong tin vé (5):

- Chu truong, duong 161 cua Dang va Nha nudce lién quan dén muc tiéu va

phuong hudng hoat dong lau dai cia co quan, don vi.
- Nhiém vy, muc ti€u hoat dong cu thé cta tung co quan, don vi.

- Phuong thirc hoat dong, quan hé cong tac gilra cdc co quan, cac don vi

véi nhau.

- Tinh hinh d6i tuong bi quan ly; su bién dong cua co quan, don vi; chirc

nang nhiém vu va quyén han cua co quan, don vi.
- Céc két qua dat duoc trong qué trinh quan 1y, v.v...
1.2.2. La phirong tién truyén dat cdc quyét dinh quan 1y

Thong thudng, cac quyét dinh hanh chinh dugc truyén dat sau khi da dugc
thé ché hoa thanh cdc vin ban mang tinh quyén luc nha nudc. Cac quyét dinh
quan 1y can phai dugc truyén dat nhanh chéng va ding ddi tuong, dugc dbi
tugng bi quan 1y thong sudt, hiéu duoc nhiém vu va nim duoc ¥ d6 cta lanh
dao, dé nhiét tinh, yén tdm va phém khéi thue hién. Hon thé nita cac dbi tuong bi
quan 1y cling phai nhan thiy duoc kha ning c6 thé dé phat huy sang tao khi thuc
hién cac quyét dinh quan 1y. Viéc truyén dat quyét dinh kéo dai, nira voi, thiéu

cu thé, khong chinh x4c s& 1am cho quyét dinh quan 1y kho c6 diéu kién duoc
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bién thanh hién thuc hodc duge thuc hién véi hiéu qua thip hodc khong c6 hiéu
qua. Viéc truyén dat cac quyét dinh quan 1y 1a vai trd co ban cta hé thong vin
ban quan 1y nha nudc, bai 18 hé thdng d6 co kha nang truyén dat cac quyét dinh
quan Iy mdt cach nhanh chéng, chinh xac va cé do tin cady cao khi dugc td chirc

xay dung, ban hanh va chu chuyén mét cach khoa hoc.

Viéc truyén dat quyét dinh quan 1y va stir dung vin ban vao nhiém vu nay
1a mot mat cta viée té chirc khoa hoc lao dong quan ly. T6 chire tét thi nang suét
lao dong cao, td chirc khong tdt, thiéu khoa hoc thi nang suét lam viéc cua nguoi
quan 1y, cta co quan s& bj han ché. Vin ban c6 thé gitp cho cac nha quan 1y tao
ra cac mdi quan hé vé mat to chirc trong cac co quan, don vi truc thudc theo yéu
cAu clia minh, va hudong hoat dong cua cac thanh vién vao muyc tiéu nao do trong
quan 1y. Van d& con lai 13 1am thé nao dé hé thong vin ban duogc t6 chic khoa
hoc, khong bi lam dung hodc khong phat huy hét vai tro, chic ning, nhiém vu.

Pay 1a vin dé phuong phap.

1.2.3. La phuong tién kiém tra, theo doi hoat dong cua bo may lanh dao
va quan ly

Kiém tra c6 y nghia cuc ky quan trong ddi véi hoat dong quan 1y nha
nuoc. Khong co kiém tra, theo ddi thuong xuyén, thiét thuc va chat ché thi moi
nghi quyét, chi thi, quyét dinh quéan 1y rat co thé chi 1a 1y thuyét suong. Quan
niém rr:ing kiém soat va kiém tra viéc thuc hién cong tac diéu hanh va quan ly
nha nudce 1a mot phuong ti€n c6 hiéu luc thic déy cac co quan nha nudc, cac to

chtrc kinh t€, t6 chirc xa ho1 hoat dong mdt cach tich cuc, co hi¢u qua.

Kiém tra con 1a mot trong nhitng bién phap dé nang cao trinh do t6 chuc
trong cong tac cua cac co quan thuoc bo may quan ly nha nudc hién nay. Cong
tac nay str dung mdt phuong tién quan trong hang dau 1a hé thong vin ban quan
1y nha nudc. Phuong tién ndy mudn phat huy hét vai tro to 16n dé ctia minh thi
can phai duogc t6 chirc mot cach khoa hoc. C6 thé thong qua viéc kiém tra, viéc

giai quyét van ban ma theo doi hoat dong cu thé ctia cac co quan quan ly. Néu
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duoc t6 chirc tot, bién phap kiém tra cong viéc qua van ban s€ mang lai nhiéu lgi

ich thiét thuc.

Pé kiém tra c6 két qua ciing can cht y dung mic ca hai phuong dién cia
qua trinh hinh thanh va giai quyét van ban: mot 13, tinh hinh xuat hién cac van
ban trong hoat dong cua co quan va cac don vi truc thudc, hai 1a, n¢1 dung céc
van ban va sy hoan thién trén thuc t& noi dung d6 ¢ nhitng mirc 46 khac nhau, ca
hai phuong dién déu c6 thé cho thay chat luong thuc té trong hoat dong cta co

quan.

Kiém tra hoat dong ctia bd may lanh dao va quan 1y thong qua hé thong
vian ban khong thé tach roi vai viée phan cong trach nhiém chinh xac cho mdi bo
phan, mdi can bo trong cac don vi cua hé théng bi quan ly. Néu su phan cong

khong 6 rang, thiéu khoa hoc thi khong thé tién hanh kiém tra c6 két qua.
1.2.4. La céng cu xdy dung hé thong phdp ludt

Hé thdng phéap luat hanh chinh gin lién véi viéc dam bao quyén luc nha
nudc trong hoat dong quan 1y cua cac co quan. Xay dung hé théng phap luat
hanh chinh 14 nhdm tao ra co so cho cic co quan hanh chinh nha nudc, cac cong
dan c6 thé hoat dong theo nhitng chudn muc phap 1y thdng nhat, phu hop véi sy

phan chia quyén hanh trong quan 1y nha nudc.

Céc hé théng van ban quan 1y nha nudc, mot mat, phan anh sy phan chia
quyén hanh trong quéan ly hanh chinh nha nudc, mat khac, 1a su cu thé ho4 cac
luat 1& hién hanh, hudng dan thuc hién cac lut 1& d6. D6 1a mot cong cu tat yéu
ctia viéc xdy dung hé théng phap luit noi chung va phép luat hanh chinh noi
riéng.

Khi xay dung va ban hanh cac vin ban quan 1y nha nude can cha y dam
bao cac yéu cau vé ndi dung va hinh thirc phu hop véi chirc nang, nhiém vu,
quyén han ctia mdi co quan do luat dinh sao cho cac vin ban ban hanh ra ¢ gia
tri diéu hanh thyc té, chir khong chi mang tinh hinh thirc, va vé nguyén tac, chi
khi d6 cac van ban méi c6 hiéu luc phap Iy va méi dam bao duoc quyén uy cua

co quan nha nudc.
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Nhu vy, vin ban quan 1y nha nudc co vai trd quan trong bac nhat trong
viéc xay dung va dinh hinh mot ché do phap ly can thiét cho viéc xem xét cac
hanh vi hanh chinh trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu quan ly cua cac co
quan. P6 1a mot trong nhitg co s& quan trong dé giai quyét cac tranh chap va
bat ddng giita cac co quan, cic don vi va ca nhan, giai quyét nhimg quan hé vé
phap 1y trong linh vuc quéan 1y hanh chinh. No6i cach khac, van ban quan 1y nha
nudc 13 co sd can thiét dé xdy dung co ché cua viéc kiém soat tinh hop phép cua
cac hanh vi hanh chinh trong thuc té hoat dong ciia cic co quan nha nude cé ¥

nghia cuc ky quan trong di véi hoat dong quan 1y nha nudc.

Vian ban quan 1y nha nudc 1a mdt tap hgp cac van ban duge ban hanh tao
nén mot chinh thé cac vin ban cdu thanh hé thong, trong d6 tit ca ca vin ban co
lién hé mat thiét voi nhau vé moi phuong dién, duoc sép xép theo tréat tu phap ly
khéch quan, logic va khoa hoc./.

1.3. Dic diém ciia vin ban qudn li nha nwéc

Vin ban QLNN c6 nhirng dic diém chung ctia mot van ban nhit dinh.
Tuy nhién, do dugc nha nudc quy dinh ban hanh, van ban QLNN c6 nhiing dac
diém riéng, d6 1a:

- V& chu thé ban hanh: vin ban quan 1y nha nudc do cac co quan Nha
nudc, ngudi cd thim quyén soan thao va ban hanh. Chi c¢6 nhiing vin ban do

ngudi dung tham quyén ban hanh méi c¢6 ¥ nghia phap 1y.

Khong phai chu thé nao ciing duoc ban hanh moi loai vin ban quan 1y ma
chi dugc ban hanh nhitng loai van ban nhat dinh trong pham vi thAim quyén dé
thuc hién chirc ndng nhiém vy ctia minh.

Vi du: cac co quan thuéc Chinh phi khong c6 quyén ban hanh van ban
quy pham phap luat. Téng cuc, Cuc, Vu thudc Bo khong c6 quyén ban hanh
Thong tu ma chi ¢c6 Bo cht quan mdi ¢6 quyén do.

- Vé muc dich ban hanh: vin ban quan 1y nha nudc duge ban hanh nham

muc dich thyc hién cadc nhi€ém vy, chitc nang cua Nha nudc.
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- Bdi tuong ap dung: Vin ban quan 1y Nha nudc mang tinh cong quyén,
dugc ban hanh dé tic dong dén moi mit cia doi séng xa hoi, 1a co s phap 1y

quan trong cho cac hoat dong cu thé ctia cac co quan, to churc, ¢4 nhan.

- V& trinh tu ban hanh, hinh thirc van ban: Vin ban quan ly nha nudc doi
hoi phai dugc xay dung, ban hanh theo thu tuc phap luat quy dinh va dugc trinh
bay theo hinh thic luat dinh. Mdi loai vin ban thuong duoc st dung trong
nhitng truong hop nhét dinh va c¢é cach thirc trinh bay riéng. Sir dung dung hinh
thirc vin ban s& gop phan tao ra sy thong nhit ca vé ndi dung va hinh thirc cta
hé théng van ban, tao diéu kién thuan lgi cho viéc nghién ctru, st dung thuc hién
van ban.

- Vé bao dam thi hanh.

Vin ban nha nudc mang tinh quyén luc Nha nudc, bat budc cac chu thé
khéc phai thuc hi¢n va dugc dam bao thuc hi¢n béi Nha nudc nhu hoat dong td
chtre truc tiép hodc cudng ché.

- Vé vin phong.

Van ban quan 1y nha nudc nham muc dich truyén dat thong tin, ménh I¢nh
tir chu thé quan 1y dén d6i tuong quan Iy mot cach dy du, chinh xac nhat. N6
khong can biéu cam nén mang dic trung vin phong riéng, khac voi van phong
nghé thuat. Van ban quan 1y nha nudc thuong mang tinh phd quat, dai chung va
khong can qua chi tiét nhu van ban khoa hoc.

2. Phén loai van ban quén li nha nuéc
* Muc dich

- Gitp chung ta nam duoc tinh chat, cong dung, dac diém cua tung loai
vin ban dé chon thé loai van ban ban hanh phu hop véi timg trudong hop cu thé.
Pong thoi ap dung phuong phap soan thao thich hop.

- Tao thuan lgi cho viéc st dung va quan li van ban hinh thanh trong hoat

dong cua co quan.
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- C6 cach xur li diing dén d6i véi timg loai, tng nhém van ban khi 1ap hd
s0, xac dinh gia tri, tinh chét bao quan va giao nop tai liéu vao luu tritr co quan.

* Ti€u chi phan loai

Vin ban c6 thé dugc phan loai theo céac tiéu chi khac nhau tuy theo muc

dich va nhiing ndi dung phan loai. Céc tiéu chi d6 c6 thé 1a:

a) Phan loai theo tac gia: cic van ban dugc phan bi€t véi nhau theo ting
loai co quan d4 xay dung va ban hanh chung. Theo tiéu chi nay van ban c6 thé 1a
van ban cua Qué)c hoi, UBTVQH, Chu tich nuéc, TANDTC, VKSNDTC, cac
co quan cip bo, HDND, UBND, v.v...

b) Phan loai theo tén loai, van ban c6 thé bao gém: nghi quyét, nghi dinh,

quyét dinh, chi thi, thong tu, thong bao, bao cao, v.v...

c¢) Phan loai theo ndi dung, van ban dugc sap xép theo tung van dé dugc
dua ra trong trich yéu ctia van ban: van ban vé xuat nhap khau, van ban vé hd

tich, van ban vé cong chung, v.v...

d) Phan loai theo muc dich bién soan: dé giap théy duoc muc dich cua
viéc xay dung cac van ban trong qua trinh hoat dong ctia cac co quan cling nhu
muc tiéu st dung chung trong thuc té, dua vao chirc nang cua cac co quan quan
Iy nha nudc c6 thé phan chia van ban quan 1y nha nude thanh cac loai nhu: vin
ban lanh dao chung, vdn ban xay dung va chi dao ké hoach trong quan 1y, td
chuc b may, quan ly can bo, kiém tra va kiém soat, thuc hién cong tac théng

ké, v.v...

e) Phan loai theo dia diém ban hanh, vin ban c6 thé 1a cua Ha Nbi, Hai

Phong, Pa Nang, Kon Tum, Pong Thap, An Giang, v.v...

g) Phan loai theo thdi gian ban hanh, van ban c6 thé 13 cua cac nim thang

khac nhau.

h) Phan loai theo k¥ thuat ché tac, ngon ngilr thé hién, v.v...
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i) Phan loai theo huéng chu chuyén cta vin ban. Cach phéan loai nay

thuong dugc ap dung trong cong tidc van thu. Theo cach phan loai nay van ban
c6 thé 1a viin ban dén, vin ban di, van ban ndi b.

k) Phan loai theo hiéu luc phap 1y, vin ban c6 thé 1a quy pham phap luat
hodc khong chtra dung quy pham phép luat.

V.V

Puong nhién trong xay dung, ban hanh va quan 1y van ban it khi ap dung
thudn nhit mot cach phan loai nao d6, ma théng thuong tuy theo muc dich va
ndi dung cong viée ma 4p dung két hop, xen ké& cac cach phan loai véi mot cach
duoc coi la cach chinh. Trong qua trinh hoat dong quan 1y nha nudc cach phan
loai theo hiéu luc phap 1y két hop véi tén loai van ban hoic loai hinh quan 1y

chuyén mon dugc ap dung thuong xuyén va hiru hi¢u hon ca.
2.1. Van ban quy pham phap ludt
2.1.1. Khai niém

Vin ban quy pham phép luat 14 san pham cla qua trinh xay dung phap
luat, mét hinh thic lanh dao ctia Nha nude véi xa hoi nham bién y chi cua nhan
dan thanh luat. Van ban quy pham phap luét 1a van ban do co quan nha nudc ban
hanh hoac phéi hop ban hanh theo tham quyén, hinh thirc, trinh tu, tha tuc duoc
quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hodc quy dinh trong
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan, trong d6 c6 quy tac X\ su chung, c6 hiéu luc bét bude, duoe Nha nuée
bao dam thyc hién dé diéu chinh cac quan hé xa hoi.

Vian ban quy pham phép ludt 1a nhitng “van ban do co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh theo thu tuc, trinh ty luat dinh, trong dé cé cac quy tc xir
su chung nham diéu chinh cac quan hé¢ xa hoi theo dinh hudng xa hdi chu nghia”

(6).

- C6 thé hiéu dinh nghia nay nhu sau:
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+ VBQPPL chira dung cac quy tic xir su chung, tirc 1a cac quy dinh mang
tinh chuan myc ma cac co quan to chirc, ca nhan phai tuan theo khi tham gia cac

quan hé xa hoi1 dugc quy tac do di€u chinh.

+ VBQPPL thudc thim quyén ban hanh ctia mot sé co quan nha nudc

nhét dinh.

+ Viéc ban hanh phai tuan theo dung trinh tu va thu tuc da dugc luat phap
quy dinh.

+ Muc dich ban hanh VBQPPL Ia diéu chinh cac quan h¢ xa hdi theo dinh

hudng xa hoi chu nghia.
2.1.2. Bdc diém
- bic diém vé ndi dung:

Noi dung ctia vin ban quy pham phép luat chtra cac quy tic xir sy chung,
c6 hi¢u lyc bat budc thi hanh, duge Nha nude bao dam thuc hién dé diéu chinh
cac quan h¢ xa hdi. Nhitng van ban quy pham phap ludt c6 ndi dung la nhiing
quyét dinh va nhitng quy dinh duogc thé hién dudi hinh thire: chuong/ muc/ diéu/

khoan/ diém va duoc dién dat theo kiéu van di€u khoan.

Nhiing van ban quy pham phap luat c6 ndi dung khong phai 1a nhiing
quyét dinh va nhitg quy dinh duogc thé hién dudi hinh thirc phan/ muc/ khoan/
diém va duoc dién dat theo kiéu van nghi luan.

- bic diém vé hinh thic:

+ V& tén loai vin ban: Tén cua cac loai van ban quy pham phap luat duoc
quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit cia HPDND va
UBND nam 2004; Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008.

Tén loai ctia vin ban quy pham phap luat bao gdm: hién phap, luat, phap
lénh, 1énh, nghi quyét, nghi dinh, thong tu, chi thi, quyét dinh, nghi quyét lién

tich, thong tu lién tich. Tén cac loai van ban duogc viét tat theo quy dinh.



