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iv
TUYEN BO BAN QUYEN

Giao trinh “Hanh chinh hoc dai cuong” duogc bién soan dua trén Chuong
trinh dao tao nganh Quan trj van phong, trinh d6 cao dang. Muc dich cta giéo
trinh dé 1am tai liéu giang day chinh thuc cho giang vién va 1am tai liéu hoc tap
chinh thuc cho sinh vién. Giao trinh “Hanh chinh hoc dai cuong” do nha giao
bién soan c6 tham khao tai liéu “Co sé Iy ludn va thyec tién vé hanh chinh nha
nuée” cia Nguy@n Hiru Hai va mot s tai liéu vé Nghi quyét, Luat lién quan dén
cac noi dung co ban trong chwong trinh, gido trinh nén cac ngudn théng tin co
thé duoc phép dung nguyén ban hoic trich ding cho cac muc dich vé dao tao va
tham khao.

Moi muc dich khac mang tinh 1éch lac hoac st dung véi muc dich kinh

doanh thiéu lanh manh s& bi nghiém cam.
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LOI GIOI THIEU

bé ddap g nhu cau hoc tdp cua sinh vién trong nha truong, tac gid da
bién sogn giao trinh “Hanh chinh hoc dai cuong” dua trén tai liéu “Co so ly
lugn va thuc tién vé hanh chinh nha nwde” cua Nguyen Hiru Hdi va mét so tai
ligu vé Nghi quyét, Lugt. Péi twong ma gido trinh nay hudng dén 1a sinh vién
nganh, nghé Qudn trj vin phong trinh dé cao dang cia truong Cao dang Céng
dong Kon Tum. Nhw vy, ddy la tap tai liéu luu hanh ngdi bé, chi phuc vu cho

viéc giang day trong nha truong.

Gido trinh dwoc trinh bay mét cdach ¢6 dong, ngan gon, dé hiéu dudi
dang mét bai giadng mén hoc nham gidm bét thei gian ghi chép cia nguroi hoc
dé tap trung vao viéc nghién ciru, trao doi thdo lugn trén I6p. Trong méi chuong
dwoc trinh bay theo cdu truc: gidi thiéu nhing kién thize co ban, muc tiéu, ngi
dung, tdm tdt, cau héi 6n tdp, thic hanh.

Trong qua trinh bién soan, tac gid luén bam sat chuong trinh mon hoc da
dwoc nha truong phé duyét va cdp nhdt nhing kién thirc méi d@é dwa vdo theo
noi dung cua gido trinh mén hoc. Vi vay, hy vong ddy sé la tap tai liéu cé ich
cho viéc hoc tdp cia sinh vién trong nha truong déi véi mon hoc.

Tuy dd nhiéu cé gang nhung tdp tai lieu nay khong tranh khoi nhing
thiéu s6t. Tac gid rat mong nhdn duwoc sw déng gép ¥ kién cua cac thay, co trong
nha trieong dé Qido trinh ngay cang dwoc hoan thién hon.

Kon Tum, ngay 10 thang 7 nam
2022
BIEN SOAN

ThS Huynh Ha Té Uyén



GIAO TRINH MON HOQC

TEN MON HQC: HANH CHINH HQOC PAI CUONG

THONG TIN CHUNG VE MON HQC
M& mon hoc: 61013022

Vi tri, tinh chit, y nghia va vai trd cia mon hec

- Vj tri: ¢6 thé bd tri day sau ca&c mén hoc Lich str nha nuwdc va phap luat
Viét Nam, Tiéng Viét thuc hanh, Co s& vin hoa Viét Nam, X& hoi hoc dai

cuong.
- Tinh chat: 12 mén hoc co s& nganh, nghé Quan tri vin phong.

- Y nghia va vai trd cta mon hoc: ¢6 y nghia va vai tro quan trong trong

viéc cung cap kién thirc, k§ nang nganh, nghé Quan tri van phong.

Muc tiéu cia mon hec

1. Vé kién thuc:

- Trinh bay duoc mot sé khai niém co ban caa hanh chinh hoc; céc yéu t6
cau thanh va nguyén tic hoat dong ciia nén hanh chinh nha nudc; khai niém, y
nghia, ndi dung chirc ning hanh chinh nha nudc; ndi dung co ban vé t6 chic bo
may hanh chinh nha nudc va can bg, cong chuc.

- Phan tich dugc thé ché, vai tro hanh chinh nha nudc; van dé cai cach thé
ché hanh chinh nha nuéc; quyét dinh hanh chinh va van dé cai cach hanh chinh.

2. Vé k¥ nang:

- Sap xép ¢bng viéc trong co quan hanh chinh nha nudc mot cach nhanh
chong va hiéu qua.

- Phan biét dugc can bo va cong chic; phan biét duoc quyét dinh hanh
chinh vai céc quyét dinh 1ap phap, tu phap, cac vin ban, gidy to.

- V& dugc so d6 vé cac noi dung hanh chinh nha nuéc.
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3. V& nang luc ty chu va trach nhiém:

- Nhan thtc dang vi tri, vai tro caia mon hoc, nang cao y thuac trach nhiém
dbi voi nghé nghiép, vai mén hoc, biét phat huy tinh chu dong, sang tao trong
qua trinh hoc tap, ren luyén.

- C6 tinh cam, niém tin va thai do ton trong phap luat, tao 1ap théi quen
ung xur phu hop va lam theo cac quy dinh cua phap luat, tich cuc trong giai

quyét c4c van dé & co quan theo chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.
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NOIDUNG CUAMONHQC ,
CHUONG 1: NHUNG VAN BE CO BAN VE NEN HANH CHINH
NHA NUGC
Ma chwong: 61013022 - 01
GIOI THIEU

Hién nay, nén hanh chinh nha nuéc gitt vai trd hd tro, kich thich, duy tri
va thic day su phat trién caa xa hoi; can thiép, cang cb va phat trién hé théng ha
tang thong qua hé théng chinh sach. Hoat dong cua nén hanh chinh nha nuéc
duoc thuc hién dudi su diéu hanh théng nhat caa Chinh phi nham phat trién va
dam bao sy 6n dinh cua xa hoi.

MUC TIEU

Sau khi hoc xong churong nay, nguoi hoc 0 kha nang:

- Trinh bay duoc khéi niém quan ly, hanh chinh, khoa hoc hanh chinh, nén
hanh chinh nha nuéc; phan tich dugc cac yéu to cau thanh nén hanh chinh nha nudc,

dic diém cha yéu ciia nén hanh chinh nha nudc, nguyén tic to chic va hoat dong cia
nén hanh chinh nha nudéc.

- Van dung cac kién thiac da hoc dé nhan biét dugc hanh chinh nha nudc
la hoat dong thuc thi quyén hanh phap, phan biét dugc hanh chinh va khoa hoc
hanh chinh.

- Nang cao y thiic chap hanh chinh sach, phap luat cia nha nudc; ton

trong, bao vé quyén va loi ich hop phép caa cong dan Viét Nam.
NOI DUNG
1. Mot sb khai niém co ban
1.1. Qudn ly

Quan ly 14 hoat dong khong thé thiéu trong hoat dong cta nha nuéc. Quan
ly 14 sy tac dong lién tuc c6 td chirc, c6 dinh hudng, c6 muc dich, ¢ ké hoach
cua chu thé quan 1y dén d6i twong quan 1y dé chi huy, didu khién, lién két cac

yéu té tham gia vao hoat dong thanh mot chinh thé théng nhat, diéu hoa hoat
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dong cua cac khau mot cach hop quy luat nham dat dén muc tiéu xac dinh trong
diéu kién bién dong ciia moi truong (1).

Nhu vay, cét 18i cua khai niém quan 1y, d6 1a tra 16i cau hoi: Ai quan Iy?
(chu thé quan ly), Quan Iy ai? Quan Iy cai gi? (khach thé quan 1y), Quan 1y nhu
thé ndo? (phuong thirc quan ly), Quan ly bang cai gi? (cong cu quan Iy), Quan ly

dé 1am gi? (muc tiéu quan 1y).
1.2. Hanh chinh

Theo nghia rong, hanh chinh theo nghia rong la chi nhitng hoat dong,
nhitng tién trinh chu yéu co lién quan dén nhitng bién phap dé thyc thi cac muc
tiéu, nhiém vu da dugc xac dinh truge. Vi du: muc tidu phat trién ndng nghiép 1a
st dung triét dé céc loai dat dai, dic biét 1a ddi ndi troc, Chinh phu dé ra muc
tiéu trong ring phu xanh doi troc, giao dat, giao rimg cho nhan dan. Bé dat muc
tiéu d6, Chinh phu thuc hién cac bién phap nhu giao dat, giao ring cho nhan
dan, cho vay von... va nhitng hoat dong dé 1a hoat dong hanh chinh, chi co quan

nha nudc mai thyc hién duoc (1).

Theo nghia hep, hanh chinh la nhitng hoat dong quan ly cac cdng viéc cua
nha nude va nhu vay, hanh chinh xuét hién clng véi sy xuat hién cia nha nuéc.
Khi nha nudc ra doi thi cling xuét hién ngay hoat dong hanh chinh, n6 cling ton
tai va phat trién cling voi sy ton tai va phat trién cia nha nudc (1).

Quan ly va hanh chinh Ia nhitng hoat dong thuc tién, nd6 mang tinh quy
luat, do d6 no6 1a mot khoa hoc. Mat khac, hanh chinh con dugc coi la mot nghé
thuat, boi vi déi tuong caia quan ly hanh chinh 1a moi cong dan khéng phan biét
trinh d6, khdng phan biét vé chirc vu cling nhu khong phan biét vé cac linh vuc
hoat dong cta cong dan do.

1.3. Méi quan h¢ gi@a hanh chinh véi cac phgm tri cé lién quan trong

nén hanh chinh
1.3.1. Hanh chinh va té chuc

Hanh chinh lién quan dén viéc ra cac quyét dinh va huéng din cac to
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chtic, cac ca nhan dé dat dugc muc tiéu ma cac quyét dinh hanh chinh d6 dé cap
dén. Vi du: Uy ban nhan Ha Nai ra quyét dinh duoc thé hién trong ké hoach phét
trién thanh phé dén nam 2020 thu nhap dau nguoi phai dat 1.500 USD/nam; dé
dat dugc muc tiéu do, Uy ban nhan dan phai ¢ ké hoach, huéng dan dé céc to

chtic, c4 nhan tham gia ¢y manh san xuat, tang thu nhap.
1.3.2. Hanh chinh va chinh tr;

Hanh chinh 1a dé thyc thi chtrc ning, nhiém vu cua nha nude. Nha nude
thiét 1ap ra nham thuc hién muc tiéu chinh tri cua quc gia d6. Nhu vay nén
hanh chinh cuia mot quéc gia dugc xay dung nén chinh 1a dé thuc hién nhiém vu
chinh tri cua quéc gia. Nha nude 1a mot té chirc cdng quyén nim phap quyén, va
d6 1a cong cu 6 tinh chat cudng btrc. Nha nude dai dién cho loi ich cua toan xa

hoi, bao vé loi ich cua xa hoi va lgi ich chinh dang ctua cdng dan.

Nhu vay, nén hanh chinh caa bat ky qudc gia nao ciing déu phuc vu muc
tiéu chinh tri caa quoc gia d6 thong qua bé may nha nudc, va né ton tai qua cac

thoi ky twong ddi doc lap.
1.3.3. Hanh chinh va phap luat

Nha nudc quan 1y xa hoi bang phép luat théng qua hé thdng cac co quan
hanh chinh duoc thiét 1ap ra. Cac qudc gia hién nay co ban déu theo xu hudng
phat trién chung 1a xay dung nha nuéc phap quyén, tic 1a mot nha nude duoc
diéu hanh, chi huy biang mét hé thdng phép luat thbng nhat, va hé thdng phép
luat nay duoc cac co quan hanh chinh nha nuéc cu thé hod bang nhiing quy
pham duéi luat va bang cac thu tuc hanh chinh cu thé. Vi du: thuc hién Luat
Qudc tich thi hanh chinh phai quy dinh ding ky ho khau thuong trd, phai c6 cac

cong doan xac minh vé con ngudi, nha 6.

Hanh chinh con mang tinh thuyét phuc, gi4o duc, dong vién va té chic
quan ching thuc hién phap luat bai vi phap luat chi duoc thuc hién nghiém khi
ngudi dan hiéu va né phai hop Iy.

1.3.4. Hanh chinh va kinh té
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Hanh chinh thudc vé thuong tang Kién trac, trong khi d6 kinh té 12 ha tang
co s6. Do @6 nd co6 mbi quan hé rat mat thiét véi nhau. Kinh té chi c6 thé phét
trién trong diéu kién moi trudong phap 1y thuan loi. Méi trudng phap 1y d6 chinh
la nhitng quyét dinh hanh chinh. Vi du: dé phét trién kinh té nudc ta, nha nuéc
phai ban hanh hang loat cac dao luat nhu Luat Dau tu, Lién doanh, luat Thué...

do d6 da 1am nay sinh hang loat cac vin ban hanh chinh huéng dan thi hanh.

Hanh chinh giir vai tro diéu phdi, anh huong va tac dong dén toan bo nén
kinh té qubc dan. Vi du: véi mdi qudc gia phai c6 co cdu kinh té phat trién thuan
loi gitra c&c ving, mién, cac nganh... Do do, vai trd ciia nha nuée 1a didu tiét,
chtr khong dé tu phat s& 1am mat can d6i chung cua qudc gia, mai dam bao duoc

su phét trién hai hoa.
1.3.5. Hanh chinh va xa hoi

Nha nuéc 1a mot san pham cua x& hoi, trong khi d¢6 hanh chinh 1a mot san
pham cuia nha nude, nhu vay, hanh chinh thuc chat ciing 1a mot san pham cua xa
hoi. Nhung trong mdi ché do x& hoi nhat dinh, ¢ nhitng thiét ché t6 chirc hanh
chinh riéng, va né chiu anh huong nhiéu caa thiét ché xa hoi do. Vi du: xa hoi
phong kién c6 to chirc hanh chinh khac véi xa hoi tu ban chu nghia.

1.4. Khoa hgc hanh chinh

- Khai niém: hanh chinh hoc la mot khoa hoc nghién ciu cac quy luat
quan ly c6 hiéu qua nhitng cong viéc xa hoi cua cac td chac hanh chinh nha
nudce (1).

- B6i tuong cua khoa hoc hanh chinh:

+ L& viéc quan ly toan b doi séng xa hoi.

+ Nhitng quy luat van hanh khach quan trong hoat dong quan ly cua bo
may nha nuée. Vi du: quan 1y bubn bén tai cac cira khau, néu khong quan ly tét
thi hang hoa tir bén ngoai vao sé tac dong vao nén kinh té trong nudc, hon nira
néu khdng quan ly chat s& gay that thu thué cho ngan sach nha nudc, cho nén

quan 1y nha nuéc & day phai trén nhiéu linh vuc.



2. Nén hanh chinh nha nwéc
2.1. Khai niém nén hanh chinh nha nwéc

Nén hanh chinh nha nuéc c6 thé hiéu 1a mot hé théng té chirc va thé ché
thuc hién chtc nang quan 1y va phuc vu xa hoi. Nén hanh chinh nha nuéc bao
gom cac yéu td: hé thdng thé ché hanh chinh nha nudc, hé thdng cic co quan
hanh chinh nha nudc, doi ngdi nhan sy lam viéc trong cac co quan hanh chinh
nha nuéc va cac ngudn luc vat chat can thiét bao dam cho viéc thuc hién nhiém

vu quan ly hanh chinh nha nudc cia cac co quan nha nudc (1).

Nén hanh chinh caa mot qudc gia 1a mot thé thong nhat, mot cau trac dé
thuc thi phap luat, dua phap luat vao quan 1y doi song xa hoi, do do, cac yéu td
cau thanh nén hanh chinh nha nudc ¢6 mot méi lién hé gan bé hitu co, khong thé

tach roi va ¢ anh huong 1an nhau.
2.2. CAc yéu té cdu thanh nén hanh chinh nha nwéc
2.2.1. Hé thong thé ché hanh chinh nha nwéc

Theo nghia rong: hé théng thé ché hanh chinh nha nudc 1a mot cau trdc
tong thé ciia cac yéu to tién hanh hoat dong ciia mot t6 chirc bao gom ca to chirc
bo may véi nhitng quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han, quy tic hoat dong
budc cé4c thanh vién trong to chiic phai chap hanh va tham chi ca hoat dong cua
cac thanh vién cua to chirc. Nhu vay, thé ché hanh chinh nha nuéc bao gom
trong d6 ca hé théng co quan nha nudc va co ché hoat dong cua cac co quan
nay.

Theo nghia hep: hé thong thé ché hanh chinh nha nudc 1a toan bo cac quy
dinh, quy tic do nha nudc ban hanh dé tao khudn khd phép Iy cho té chuc va
hoat dong cua cac chi thé quan 1y hanh chinh nha nudc, va tao khudn kho phap
ly cho cac chua thé hanh chinh nha nuéc thyc hién chtc ning quan 1y nha nuéc

d6i vai xa hoi. Theo nghia hep, thé ché hanh chinh nha nudc bao gom:

- Hé théng cac van ban quy pham phap luat vé quan ly hanh chinh nha

nudcC trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hdi, an ninh, qubc



phong, ngoai giao.

- Hé thong cac van ban quy pham phép luat quy dinh chtic ning, nhiém
vy, quyén han va co cau to chuc cia bd may hanh chinh nha nuéc tir Trung
wong dén co so; hé théng cac van ban quy pham phap luat quy dinh ché do cong

vu va cong chirc nha nudéc.

- Hé thdng cac van ban quy pham phap luat quy dinh méi quan hé giira
cac co quan hanh chinh nha nuéc véi ¢a nhan, to chuac trong viéc phuc vu nhan
dan nhu: Hé théng cac quy dinh nham giai quyét nhiing tranh chap hanh chinh
gitra cong dan vai nén hanh chinh théng qua khiéu nai, khiéu kién hanh chinh va
hé thdng céc tha tuc hanh chinh nhim giai quyét cac quan hé giira nha nuéc véi
cong dan va vai céac to chire xa hoi.

2.2.2. Hé théng co quan hanh chinh nha niréc

Hoat dong hanh chinh nha nudc do hé théng co quan hanh chinh nha
nuéc tién hanh, ddy 1a nhitng to6 chuc tuong dbi doc lap, do cac co quan nha
nudc ¢ tham quyén thanh Iap theo quy dinh cua phap luat dé thuc hién nhiing
chtrc ning, nhiém vu nhat dinh trong linh vyc hanh chinh. Nhu vay, ¢6 thé nhan
thiy, cac co quan hanh chinh nha nudc c6 chuyén mdn va pham vi hoat dong rat
da dang, véi cach thuc to chuc va hoat dong ciing khong gidng nhau. Tuy nhién,
c6 thé chi ra nhitng diém chung cha yéu sau ddy cua co quan hanh chinh nha
nuéc: 14 t6 chuc twong ddi doc 1ap trong bo may hanh chinh nha nudc; do co
quan nha nudc ¢ tham quyén thanh lap theo quy dinh cta phap luat; cé chic
ning, nhiém vy, tham quyén xac dinh; lién két véi nhau thanh hé théng tha bac
dé thyuc hién chirc niang chap hanh va diéu hanh; trong hoat dong ctia minh duoc
st dung quyén luc nha nude mang tinh cudng ché dbi vai xa hoi; hoat dong tuan
thu cac quy dinh cua phép luat; hoat dong duoc dam bao bang ngan sach nha

nudC.

Tat ca cac co quan hanh chinh nha nudc trong mét quéc gia dugc gan két

véi nhau thanh bo may hanh chinh nha nudc. B6 may nay ¢ cac nudc khac nhau
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duogc t6 chie khong gidng nhau, phu thudc vao nhiéu yéu td nhu: chinh tri, trinh
d6 phat trién, truyén thong. Bo mdy hanh chinh nha nuéc & nuéc ta 1a mot bo
phan hop thanh nha nudc, ¢ nhiém vu thuc thi quyén hanh phép va phdi hop
VGi cac co quan lap phap, tu phap trong qué trinh thuc hién quyén lyc nha nudc

théng nhat, dudi su ldnh dao cua Dang Cong san Viét Nam.
2.2.3. Nhéan sy trong bg mdy hanh chinh nha nuoc

Pé van hanh bd may hanh chinh, thuc hién cac hoat dong cbng vu, can c6
nhiing con ngudi lam viéc. Poi ngli nhan sy lam viéc trong bé may hanh chinh
la ngudn luc khdng thé thiéu dé tién hanh cac hoat dong hanh chinh nha nudc.
Poi ngii nhan su 1am viéc trong bd may hanh chinh nha nudc 14 tat ca nhiing
nguoi lao dong tham gia thuc hién chirc nang, nhiém vu thudc co quan hanh
chinh nha nudc. Nhu vy, ngudi 1am viéc chu yéu trong bo may hanh chinh nha

nudc & nudc ta gom can bo, cong chic.

2.2.4. Cac nguon lyc vdt chat can thiét cho hoat déng hanh chinh nha

nuwoc

Pé dam bao hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc, can cé cac chi phi
vat chat: doi ngii nhan su can duoc tra luong, can cd try so 1am viéc, can co
phuong tién di lai, can céc trang thiét bi van phong phuc vu cho céng viéc.
Ngudn luc vat chat cho cac hoat dong hanh chinh nha nudc 12 tat ca nhitng trang
thiét bi vat chat gdm cong so, trang thiét bi 1am viéc va cac ngudn tai chinh cong
kh&c can thiét dé tién hanh céac hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

- Cong so cua co quan hanh chinh nha nudc: la tru sé lam viéc cua co
quan hanh chinh nha nudc, c¢d tén goi riéng, c6 dia chi cu thé, bao gom cong
trinh xay dung, cac tai san khac thuoc khudn vién tru s¢ lam viéc.

- Trang thiét bi 1am viéc: la nhimg phuong tién, trang thiét bi can thiét dé
tién hanh cong vu.

- Tai chinh c6ng: & day 1a nguon tién nha nudc st dung cho céc hoat dong

hanh chinh nha nudc. Tai chinh cong gan lién véi thu va chi bang tién cua Nha
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nuéc. Ngudn tai chinh cdng vira 1a ngudn chi cho cac hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc, vira 1a cdng cu chu yéu trong tay nha nudc dé nha nudc diéu
chinh, chi phéi cac hoat dong x& hoi, duy tri su phat trién caa moi chi thé xa hoi

theo dinh hudng thdng nhat cua nha nuéc.

Vai tro ctia cac nguon luc vat chat gii vi tri quan trong trong viéc hoan
thanh céng vu cua can bd, cong chic. Hoat dong cbng vu ctia nguoi can bo,
cong chuc nhiéu khi khéng thé dién ra néu thiéu céc trang thiét bi 1am viéc.
Chéng han, mét canh sat giao thdng khdng thé xur phat vi pham céc phuong tién
chay vuot téc d6 néu khong duogc trang bi may do téc d6. Ngudn luc tai chinh
doi dao con 1a diéu kién dé bao dam chinh sach dai ngd d6i v4i doi ngii can bo,
cong chirc va qua d6 ¢ tac dung quan trong trong viéc khuyén khich, dong vién

can bo, cong chtc 1am viéc, han ché cac hanh vi tiéu cuc.
2.3. Hanh chinh nha nwéc trong hé théng té chac quyén luwe nha nwoc

Nha nuéc bao gio ciing gdm ba bo phan quyén luc: quyén lap phap, giao
cho co quan duy nhat 14 Quéc hoi; quyén hanh phap, dung dau la Chinh pha &
cap Trung wong va UBND dia phuong céc cap; va quyén tu phép.

Hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong thuc thi quyén hanh phép, 1a hoat dong
t6 chirc dua chinh sach, phap luat vao cudc séng. Quyén hanh phéap bao gém
quyén lap quy va quyén hanh chinh. Quyén lap quy la quyén ban hanh cac vin
ban phap quy dudi luat dé chi tiét hoa cac van ban luat va thuc thi luat. Do 1a
quyén ban hanh cac van ban: Nghi dinh (Chinh phu), Quyét dinh (Tha tuéng
Chinh phi, Chu tich UBND). Quyén hanh chinh la quyén tién hanh to chic trién
khai, diéu hanh, quan 1y, dua cac chinh sach phap luat vao cudc song théng qua

d6i ngii can bo cdng chic, to chirc bd may, ngudn luc tai chinh cong.

B may hanh chinh nha nudc 12 mot bo phan cu thanh caa hé théng t6
chtrc bo may nha nudc, thuc thi mot trong ba nganh caa quyén luc nha nuéc. Bo
may hanh chinh nha nudc duoc t6 chuc thong nhat tir Trung uong dén dia
phuong, ding dau 1a Chinh phu chiu trach nhiém thuc hién quyén hanh phap.
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Pé thuc thi quyén hanh phap hiéu luc va hiéu qua cao nhat, bd may hanh chinh
nha nude dugc to chic va hoat dong theo nguyén tic tha bac, cap trén lanh dao,
chi dao, cip dudi phuc ting, tudn lénh va chia sy kiém soat cua cip trén trong
hoat dong. B6 may hanh chinh nha nuwéc mic du 1a mot bo may thdng nhat,
thong sudt tir Trung wong dén dia phuong, song né thudng dugc chia thanh hai
bo phan: mot 13, bd may hanh chinh nha nudc & Trung wong tuc la bo may cua
Chinh phu va cac co quan thudc chinh phu c6 vai trd quan ly nén hanh chinh
toan qudc; hai 13, bd may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, bao gom céc co
quan hanh chinh nha nudc tai dia phuwong nham thuc thi nhiém vu quan Iy hanh

chinh nha nudc tai dia phuong.
2.4. Nhitng dic diém chii yéu ciia nén hanh chinh nha nwéc
2.4.1. Tinh l¢ thugc vao chinh tri va phuc vu chinh tr;

Nha nudc 12 mot bo phan hop thanh caa hé théng chinh tri, 1a céng cu dé
thuc hién y chi caa giai cap cam quyén va phuc vu cac nhu cau cia ngudi dan
trong xa hoi dan chu dudi su lanh dao cua chinh dang chinh tri. Hanh chinh nha
nuéc 1a bo phan nong cbt dé thuc thi quyén hanh phap, thyc hién st ménh chinh
tri cia Pang va nha nudc dbi v6i x hoi. Theo d6, hanh chinh ludén mang ban
chét chinh tri, thuc hién cac nhiém vu chinh tri, phuc ting y chi chinh tri va phuc
vu loi ich chinh tri. Tuy nhién, hé thong hanh chinh nha nudc ciing ¢ tinh doc
lap tuong d6i vé6i chinh tri, thé hién & tinh chuyén mén, nghiép vu hanh chinh.
Céan bg, cong chic trong bd may hanh chinh nha nudc van dung tri thic khoa
hoc tién tién vao viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cta co quan hanh chinh
nhu: quan tri hoc, khoa hoc quan tri nhan s, kinh té hoc, luat hoc, chinh tri hoc,

tam ly hoc, xa hoi hoc.

Mic du 1é thudc vao chinh tri, song nén hanh chinh ciing c6 tinh doc 1ap
tuong d6i vé hoat dong chuyén mén nghiép vu. O nudc ta, nén hanh chinh nha
nuéc mang day du ban chat cia mot Nha nuéc dan cha x& hoi cha nghia “cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan" dua trén nén tang cua lién minh giai cap

cong nhan véi giai cap ndng dan va tang lop tri thize do Pang cong san Viét
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Nam lanh dao. Nha nudgc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam nam trong hé
théng chinh tri, ¢6 hat nhan lanh dao 1a Dang Cong san Viét Nam, cé4c to chuc
chinh tri - x& hoi gitr vai tro tham gia va gidm sat hoat dong cta Nha nudc, ma

trong tam 1a nén hanh chinh.
2.4.2. Tinh phap quyén

Trong mot x& hoi dan chu, dé bao vé quyén tu do, quyén lam chu cua
ngudi dan, can phai xay dung thanh cong mot nha nude phap quyén. Trong nha
nuéc phap quyén thi hé thdng phép luat 1a ti cao, moi chu thé xa hoi déu phai
hoat dong trén co s phap luat va tuan tha phap luat. Véi tu cach 1a chu thé kién
tao chinh sach va diéu hanh xa hoi theo phép luat, hanh chinh nha nuéc phai 1am
guong trong viéc tuan thu phap luat va co trach nhiém dam bao cho phap luat

duoc thyc thi trong doi séng xa hoi.

Tinh phéap quyén doi hoi céc chi thé hanh chinh, cong chic nha nuéc st
dung dtng din quyén luc, thuc hién tham quyén theo chirc nang, nhiém vy duoc
trao mot cach nghiém minh. Dong thoi mdi ngudi can chd trong nang cao uy tin
chinh tri, pham chat dao duc va niang luc thyc thi. Phai két hop hai hoa giita
quyén va uy dé khéng ngirng nang cao hiéu luc, hiéu qua cua nén hanh chinh

cong hudng dén phuc vy nhan dan.
2.4.3. Tinh phuc vu nhéan dan

Hanh chinh nha nuéc c6 bon phan phuc vu sy nghiép phét trién cong
d6ng va nhu cau thiét yéu caa cong dan. Mudn vay, phai xay dung mot nén hanh
chinh cong tam, trong sach, khong theo dudi muc tiéu lgi nhuan, khong doi hoi
nguoi duoc phuc vu phai tra thu lao. Pay ciing chinh 1a diém khac biét co ban
gitta muc tiéu hoat dong cta hanh chinh nha nuwdc véi mot doanh nghiép san
xuat kinh doanh.

Ban chét ciia nha nudc ta 1a nha nude dan chi xa hoi chi nghia. Tén trong
va bao vé quyen, loi ich hop phap cia cong déan 1a tu tuong chu dao trong xay

dung, thuc hién hé thdng thé ché hanh chinh & nudc ta. Co quan hanh chinh va
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d6i ngii cong chuc khong duoc quan lidu, hach dich, khong dugc gay phién ha

cho ngudi dan khi thi hanh cong vu.
2.4.4. Tinh hé thong thiz bdc chdt ché

Nén hanh chinh nha nudc 1a mot hé théng thi bac chit ché va théng subt
tir Trung uong toi cac dia phuong, trong d6 cip dudi phuc ting cap trén, nhan
chi thi ménh Iénh va chiu su kiém tra, giam sat cua cip trén. M&i cap hanh
chinh, mdi co quan, cong chtc hoat dong trong pham vi tham quyén duoc trao

dé cuing thyc hién tét chirc ning hanh chinh.

Tuy nhién, dé han ché viéc bién nén hanh chinh thanh hé thdng quan liéu,
thi xac 1ap th bac hanh chinh ciing tao ra su chi dong sang tao, linh hoat cua
mdi cap, mdi co quan, cong chirc hanh chinh dé dua phap luat vao doi song xa
hoi mot cach hiéu qua.

2.4.5. Tinh chuyén mén hoda va nghé nghiép cao

Hanh chinh nha nudc phai diéu hanh cac qua trinh kinh té - xa hoi, phai
dam bao cung tng dich vu cong cho ngudi dan trong xa hoi, phai giai quyét cac
mbi quan hé giira nha nudc véi to chie, cdng dan, phai ang dung cdng nghé tién
tién vao thuc thi nhiém vu. Vi thé hanh chinh nha nude doi hoi céng chic phai
c6 chuyén mdn nghé nghiép nhat dinh, cd kinh nghiém va cac ky ning hanh
chinh, c6 kién thuc trén nhiéu linh vuc. Ngoai ra, cong chirc hanh chinh con phai
c6 pham chit dao duc tét, ¢ ban linh chinh tri vitng vang, cé tac phong lam viéc

khoa hoc, c6 thai do cau thi trong phuc vu nhan dan va xa hoi.

Péi twong tac dong cta nén hanh chinh c6 noi dung hoat dong phuc tap
va quan hé da dang, phong pht doi hoi cac nha hanh chinh phai c6 kién thic xa
hoi va kién thic chuyén mdn sau rong. Cong chirc 1am viée trong cac co quan
hanh chinh nha nuéc 12 nhimg ngudi truc tiép thi hanh céng vu, nén trinh do
chuy&n mdn, nghiép vu ciia ho c6 anh huong rat 16n dén chat lwong cong viéc
thuc hién. Vi € d6 trong hoat dong hanh chinh nha nudc, nang Iuc chuyén mén

va trinh d6 quan ly cta nhirng ngudi lam viéc trong cac co quan hanh chinh nha
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nuéc phai duoc coi la tiéu chuan hang dau.
2.4.6. Tinh lién tuc, fuwong déi én dinh va thich ing

Trén thuc té, cac mdi quan hé x& hoi va hanh vi cdng dan can duoc phap
luat diéu chinh din ra mot cach thuong xuyén, lién tuc theo cac qua trinh kinh
té - x4 hoi. Chinh vi vay nén hanh chinh nha nudc phai hoat dong lién tuc, 6n
dinh dé dam bao hoat dong san xuat, luu théng khong bi gian doan trong bat ky
tinh hudng ndo. Tinh lién tuc va 6n dinh cta nén hanh chinh xuat phat tir hai ly

do co ban:

- Thir nhat, do xuat phét tir quan diém phéat trién. Mudn phat trién phai on
dinh, 6n dinh 1am nén tang cho phét trién, vi vay chu thé hanh chinh phai biét ké
thira giir cho cac dbi tuong van dong lién tuc, khong dugce ngin can hay tuy tién

thay d6i trang thai tac dong.

- Thir hai, do xuét phat tir nhu cau cta doi séng nhan dan. Nguoi dan ludn
lubn mong muédn dugc séng trong mot xa hoi on dinh, duge dam bao nhiing gia

tri van hoa trong phat trién. Piéu d6 tao nén niém tin cia ho vao nha nudc.

Tinh lién tuc va 6n dinh khéng loai trir tinh thich ung, boi vay 6n dinh ¢
day chi mang tinh twong ddi, khong phai 1a cé dinh, bat bién. Nha nudc 14 mot
san pham cua x4 hoi, trong khi doi séng kinh té - xa hoi ludn van dong bién doi,
nén hanh chinh nha nuéc ciing phai thich nghi véi hoan canh thuc té dé dap tng

y&u cau phat trién.
2.4.7. Tinh khdng vu loi, nhdn dao

Tinh khong vu loi: hanh chinh nha nudc bao gdm mét hé théng co quan
cong quyén duoc thanh 1ap ¢ trung wong va dia phuwong dé thuc hién cong viéc
quan 1y nha nudc. Hanh chinh nha nudc tén tai khéng vi ban than minh, ma vi
su phét trién xa hoi, phuc vu loi ich caa nguoi dan va toan xa hoi. Trong qué
trinh tdn tai, chi thé hanh chinh céng duoc sir dung ngudn ngan sach nha nudc
dé dam bao céc hoat dong dién ra thuong xuyén, lién tuc. Do viy, cac co quan

hanh chinh nha nuéc khdng theo dudi loi nhuan nhu cac doanh nghiép, cong



