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TUYÊN BỐ BẢN QUYỀN 

Nhằm đáp ứng nhu cầu học tập của sinh viên trong nhà trường và trên cơ sở 

nghiên cứu, tham khảo các tài liệu chuyên ngành liên quan, giảng viên bộ môn đã 

biên soạn lại giáo trình Phát triển cộng đồng. Trong đó giảng viên đã tham khảo 

giáo trình và nhiều nguồn tài tiệu tham khảo khác để biên soạn nên giáo trình này. 

Tài liệu này thuộc loại sách giáo trình nên các nguồn thông tin có thể được 

phép dùng nguyên bản hoặc trích dùng cho các mục đích về đào tạo và tham khảo. 

Mọi mục đích khác mang tính lệch lạc hoặc sử dụng với mục đích thiếu lành 

mạnh sẽ bị nghiêm cấm. 
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LỜI GIỚI THIỆU 

Công tác xã hội đóng vai trò, ý nghĩa trong giải quyết các vấn đề xã hội, 

nhằm đảm bảo công bằng và tiến bộ xã hội trong mỗi quốc gia. Chính vì vậy công 

tác xã hội đã được ghi nhận là một nghề quan trọng tại nhiều nước trên thế giới. 

Trong xu thế hội nhập và phát triển, Công tác xã hội và đào tạo công tác xã 

hội ở Việt Nam cũng đang được từng bước đổi mới theo xu hướng chuyên nghiệp 

nhằm cung cấp nguồn năng lực nhân viên xã hội có chất lượng cho việc thực thi 

chính sách an sinh xã hội có hiệu quả. Sau một thời gian được Bộ phê duyệt 

chương trình đào tạo công tác xã hội đã được chính phủ thống nhất Đề án phát 

triển Công tác xã hội ở Việt Nam, hiện có rất nhiều các trường Đại học và cao 

đẳng trong cả nước tiến hành đào tạo ngành công tác xã hội. 

Để đáp ứng nhu cầu giảng dạy, học tập về Công tác xã hội, Giáo trình “Phát 

triển cộng đồng” được tổng hợp từ nhiều nguồn tài liệu và biên soạn lại, nội dung giáo 

trình được bổ sung, cập nhật những thông tin mới về kiến thức Phát triển cộng đồng.  

Giáo trình được biên soạn thành 6 chương với nội dung cụ thể:  

Chương 1: Giới thiệu về phát triển cộng đồng 

Chương 2: Tiến trình tổ chức cộng đồng 

Chương 3: Tác viên phát triển cộng đồng 

Chương 4: Sự tham gia của cộng đồng 

Chương 5: Phương pháp khảo sát nhanh có sự tham gia 

Chương 6: Giới thiệu dự án phát triển cộng đồng 

Mặc dù các tác giả đã rất cố gắng nhưng không tránh khỏi những hạn chế. 

Rất mong nhận được sự đóng góp ý kiến của Quý thầy, cô trong nhà trường và đặc 

biệt là các bạn sinh viên để Giáo trình ngày càng được hoàn thiện hơn. 

              Kon Tum, ngày 24 tháng 12 năm 2021 

                                                   Thành viên biên soạn 

                                         Chủ biên: Ths. Võ Mạnh Tuấn 

                                        Thành viên: Nguyễn Thị Hạnh 
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GIÁO TRÌNH MÔN HỌC 

Tên môn học: Phát triển cộng đồng 

Mã môn học: 61033036 

Vị trí, tính chất, ý nghĩa và vai trò của môn học:  

- Vị trí: Là môn học chuyên ngành, được bố trí học trong năm thứ hai. 

- Tính chất: Là môn học bắt buộc quan trọng của ngành Công tác xã hội. 

- Ý nghĩa và vai trò của môn học: Môn học giới thiệu Phát triển cộng đồng 

như một phương pháp can thiệp của công tác xã hội bên cạnh phương pháp công 

tác xã hội cá nhân và nhóm trong thực hành công tác xã hội chuyên nghiệp. 

Phương pháp phát triển cộng đồng nhằm vận động, tổ chức và nâng cao năng lực 

cho người dân trong các khu vực dân cư. Qua đó, người dân có thể tham gia và tự 

quyết định mọi việc liên quan đến cải thiện và nâng cao đời sống của họ. Môn học 

sẽ giúp sinh viên liên hệ với thực tế qua các hoạt động tại các địa phương và các 

dự án phát triển cộng đồng đang được thực hiện nhiều nơi đặc biệt tại các khu vực 

dân cư nghèo, ở cả nông thôn và thành thị.  

Mục tiêu của môn học: 

Về kiến thức: 

- Trình bày được các khái niệm cộng đồng, phát triển cộng đồng và phương 

pháp tổ chức phát triển cộng đồng; 

- Trình bày được khái niệm dự án, mô tả các thành phần cơ bản trong quản 

lý dự án; 

- Trình bày và phân tích vai trò của tác viên cộng đồng, vai trò và ý nghĩa 

của việc tham gia của người dân trong các dự án phát triển cộng đồng; 

- Mô tả được một số phương pháp trong phát triển cộng đồng, trong đó có 

phương pháp khảo sát nhanh có sự tham gia (PRA).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Về kỹ năng: 

- Ứng dụng kỹ năng trong giáo dục cộng đồng và chú trọng việc xây dựng 
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nguồn lực và tăng năng lực cho cộng đồng; 

- Áp dụng các kỹ năng trong khai thác thông tin; kỹ năng giao tiếp; kỹ năng 

làm việc nhóm, thảo luận nhóm; 

- Vẽ được các sơ đồ, biểu đồ về cộng đồng. 

Về năng lực tự chủ và trách nhiệm: 

- Có năng lực tự định hướng, tự học tập, tích lũy kiến thức, kinh nghiệm để 

nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, thích nghi với các môi trường làm việc 

khác nhau; 

- Luôn có trách nhiệm, trung thực, có ý thức tổ chức kỷ luật, tự giác trong 

công việc, đoàn kết, có tinh thần vì cộng đồng, sẵn sàng tham gia hoạt động xã hội 

vì mục đích chung; 

- Sinh viên ý thức được vai trò của bản thân, chuyên nghiệp, sẵn sàng dấn 

thân với nghề nghiệp sau này. 
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CHƯƠNG 1: GIỚI THIỆU VỀ PHÁT TRIỂN CỘNG ĐỒNG 

         Giới thiệu:  

Phát triển cộng đồng là một phương pháp thực hành Công tác xã hội phổ 

biến đã được vận dụng và triển khai tại nhiều địa bàn trên cả nước trong nhiều thập 

kỷ. Trải qua quá trình biến đổi phức tạp của bối cảnh lịch sử, các cách tiếp cận phát 

triển cộng đồng tại Việt Nam cũng có những biến chuyển về xu hướng. Trong điều 

kiện và định hướng chuyên nghiệp hóa Công tác xã hội, một câu hỏi đặt ra là: 

Thực trạng các cách tiếp cận phát triển cộng đồng tại Việt Nam hiện nay như thế 

nào và định hướng tiếp cận phát triển cộng đồng ra sao trong bối cảnh mới? Với 

mục tiêu đó, Chương 1 sẽ cung cấp cho người học khái niệm, nội dung, tiến trình 

và các nguyên tắc trong phát triển cộng đồng. 

Mục tiêu: 

- Trình bày được khái niệm, nội dung, mục đích về cộng đồng và nguyên tắc 

trong phát triển cộng đồng;  

- Sơ đồ hóa và phân tích được tiến trình phát triển cộng đồng; 

- Luôn có trách nhiệm, trung thực, có ý thức tổ chức kỷ luật, tự giác trong 

công việc, đoàn kết, có tinh thần vì cộng đồng, sẵn sàng tham gia hoạt động xã hội. 

Nội dung chính: 

1. Lịch sử xuất phát và diễn tiến 

Phát triển cộng đồng (PTCĐ) như một khái niệm lý thuyết và thực hành, 

được dịch từ tiếng Anh là Community Development, xuất hiện vào những năm 

1940 tại các thuộc địa đầu tiên của Anh. 

Ở Ghana một người Anh sáng kiến giúp dân tự cải thiện đời sống bằng các 

nỗ lực chung của chính quyền và người dân địa phương. Một bên góp công, một 

bên góp của để đắp đường, xây trường học, trạm xá…Qua đó, cho thấy dân nghèo 

không chỉ là một đám đông dốt, lười, cam chịu với số phận mà họ có thể tích cực 

tham gia đóng góp công sức, tiền của vào các chương trình, dự án có mục đích cải 

thiện đời sống của chính họ. 
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Kinh nghiệm này cũng cho thấy phát triển phải đồng bộ và mọi khía cạnh 

của đời sống từ kinh tế, sức khỏe, văn hóa phải được nâng lên cùng một lúc mới 

có thể phá vỡ cái vòng lẩn quẩn của nghèo đói, dốt nát, bệnh tật…Kinh nghiệm 

tích cực này được lan rộng hầu hết các cựu thuộc địa ở châu Á và châu Phi 

Năm 1950 Liên Hợp Quốc công nhận khái niệm phát triển cộng đồng và 

khuyến khích các quốc gia sử dụng PTCĐ như một công cụ để thực hiện các 

chương trình phát triển quốc gia. 

Thập kỷ 1960-70 được chọn là thập kỷ phát triển thứ nhất (The first 

development decade) với những chương trình viện trợ qui mô lớn về kỹ thuật, 

phương pháp và vốn. Thời điểm ấy nông thôn chiếm 80 – 90 % các nước cựu 

thuộc địa nên phát triển cộng đồng nhằm chủ yếu vào phát triển các cộng đồng 

nông thôn. Từng nhóm hay cộng đồng địa phương có thể liên kết xây dựng một 

dự án như tổ hợp đánh cá, sản xuất nông nghiệp hay tiểu thủ công nghiệp. Chính 

quyền xét và tài trợ theo tỉ lệ qui định so với sự đóng góp của người dân, thường là 

50:50. 

Năm 1970 Liên Hiệp Quốc lượng giá thập kỷ phát triển. Kết quả cho thấy 

có một số tiến bộ rõ rệt như sự thay đổi bộ mặt nông thôn với các hạ tầng cơ sở, 

tiện nghi công cộng  phục vụ người dân. Tuy nhiên phong trào rầm rộ này tỏ ra 

máy móc và tốn kém. Thành quả tích cực nhất là số cơ sở vật chất nhưng sau đó 

trở nên vô dụng, chẳng hạn những cái xác của trạm xá, thư viện, giếng bơm không 

được dùng đến vì không đáp ứng nhu cầu thật của người dân. Phong trào không 

đạt được kết quả mong muốn, nhất là một sự chuyển biến đáng kể về mặt xã hội. 

Ví dụ chưa có sự thay đổi hành vi, tập quán từ người dân để tiếp nhận tiến trình 

hiện đại hóa và phát triển. Chưa có công bằng xã hội vì có một số ít khá lên, người 

nghèo vẫn nghèo hoặc nghèo hơn.(1) 

Sự tham gia thực sự của dân vào quá trình lấy quyết định, phát huy sáng 

kiến…còn rất hạn chế, họ chỉ đóng góp lao động như một thứ vật tư. Quan 

trọng hơn, từng cá nhân không thể tham gia nếu không thông qua các tổ chức 

chính thức hay phi chính thức, mà các tổ chức này lại không có, hoặc quá yếu, 
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hoặc đi ngược lại quyền lợi của dân. Đây cũng là điểm cơ bản nhất của sự chậm 

phát triển vì phát triển cộng đồng không tạo ra được cơ sở hạ tầng xã hội cần thiết 

cho phát triển. Hơn nữa, đơn vị làng xã quá nhỏ, phát triển một cách riêng lẻ mà 

phát triển địa phương không thể nằm ngoài phát triển quốc gia. 

Bài học đáng ghi nhớ là sự thất bại tất yếu của cách làm ồ ạt theo phong trào, 

áp đặt từ trên xuống và nguyên tắc quan trọng là cho dù nhà nước có chính sách chiến 

lược tốt, phát triển cũng phải từ dưới lên, xuất phát từ ý chí và nỗ lực của quần chúng. 

Từ cuộc lượng giá trên các phương hướng sau đây được nhấn mạnh: 

- Sự tham gia của quần chúng là yếu tố cơ bản. 

- Yếu tố tổ chức hết sức quan trọng. Cần phải xây dựng các thiết chế xã hội 

để làm công cụ, môi trường cho sự tham gia của người dân, các tổ chức chính 

quyền địa phương phải được điều chỉnh để thực hiện chức năng phát triển. 

- Trong phát triển cộng đồng không đặt nặng chương trình, dự án từ bên 

trên, bên ngoài đưa vào mà khuyến khích các sáng kiến, các công trình vừa sức do 

người dân tự đề xướng và thực hiện với sự hỗ trợ từ bên ngoài. 

- Tạo được chuyển biến xã hội mới là quan trọng, bao gồm sự thay đổi 

nhận thức, hành vi người dân nhằm mục đích phát triển, và sự chuyển biến trong 

tổ chức, cơ cấu và các mối tương quan lực lượng trong xã hội. 

- Phát triển cộng đồng chỉ có hiệu quả, khi nằm trong một chiến lược 

phát triển quốc gia đúng đắn, phát triển làng xã phải đặt trong kế hoạch phát triển 

cấp vùng. 

- Huấn luyện để trang bị cho dân và những người có trách nhiệm kỹ năng tổ 

chức, lãnh đạo là một hoạt động không thể thiết. 

2. Khái niệm Cộng đồng và Phát triển 

2.1. Cộng đồng 

2.1.1. Khái niệm cộng đồng 

“Cộng đồng là một tập thể có tổ chức, bao gồm các cá nhân con người sống 

chung ở một địa bàn nhất định, có chung một đặc tính xã hội hoặc sinh học nào đó 
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và cùng chia sẻ với nhau một lợi ích vật chất hoặc tinh thần nào đấy” (Trung tâm 

Nghiên cứu và Tập huấn phát triển cộng đồng) 

“Cộng đồng là tập thể người sống trong cùng một khu vực, một tình hoặc 

một quốc gia và được xem như một khối thống nhất”; “Cộng đồng là một nhóm 

người có cùng tín ngưỡng, chủng tộc, cùng loại hình nghề nghiệp, hoặc cùng mối 

quan tâm”; “Cộng đồng là một tập thể cùng chia sẻ, hoặc có tài nguyên chung, 

hoặc có tình trạng tương tự nhau về một số khía cạnh nào đó” (Tự điển Đại học 

Oxford) 

Có thể phân ra 2 loại cộng đồng: 

Cộng đồng địa lý bao gồm những người dân cư trú trong cùng một địa bàn 

có thể có chung các đặc điểm văn hoá xã hội và có thể có mối quan hệ ràng buộc 

với nhau. Họ cùng được áp dụng chính sách chung. 

Cộng đồng chức năng gồm những người có thể cư trú gần nhau hoặc không 

gần nhau nhưng có lợi ích chung. Họ liên kết với nhau trên cơ sở nghề nghiệp, sở 

thích, hợp tác hay hiệp hội có tổ chức. 

Như vậy, cộng đồng có thể ở quy mô các cấp khác nhau từ lớn đến nhỏ, từ 

chung chung đến cụ thể. Thí dụ: 

- Cộng đồng địa lý: Cộng đồng người Hoa, người Chăm, cộng đồng dân cư 

tại xóm X; 

- Cộng đồng chức năng: Hội đồng hương của tỉnh Quảng Ngãi; Cộng đồng 

học sinh, sinh viên Việt Nam đang du học tại các nước; Cộng đồng những công 

nhân nhập cư tại khu phố A;… 

2.1.2. Yếu tố cấu thành một cộng đồng 

Ba yếu tố cấu thành cộng đồng là con người, môi trường và mối tương tác. 

Trong một môi trường, con người có những hoạt động tương tác, chia sẻ với nhau. 

Con người gồm những đặc điểm về nhân chủng học như họ tộc, dân tộc, 

ngôn ngữ, v.v. 
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Môi trường gồm cả môi trường địa lý, môi trường trao đổi thông tin, liên 

lạc,.. là nơi để con người có thể tương tác qua lại lẫn nhau. 

Các tương tác của con người trong cộng đồng với nhau và với môi trường của 

mình để chia sẻ những quan tâm, lợi ích chung, bao gồm nguồn sống, thu nhập, nghề 

nghiệp, sở thích, v.v 

2.2. Phát triển 

2.2.1. Một số khái niệm phát triển 

- “Phát triển là làm cho biến đổi từ ít đến nhiều, từ thấp đến cao, hẹp đến 

rộng, đơn giản đến phức tạp” (Tự điển tiếng Việt) 

- “Phát triển mang tính so sánh, mang tính thời gian. Phát triển là sự thay 

đổi theo hướng khác biệt đi theo hướng tốt hơn, hài lòng và ổn định hơn” (Trung 

tâm Nghiên cứu và Tập huấn phát triển cộng đồng) 

Như vậy có thể phát biểu rằng: Phát triển là tạo ra sự thay đổi theo chiều 

hướng tốt hơn, chất lượng hơn. 

2.2.2. Mục đích của phát triển 

Mục đích của phát triển là nâng cao chất lượng đời sống của người dân và 

nhằm cung cấp cho con người những cơ hội để phát triển toàn diện các tiềm 

năng. Phát triển không chỉ là tăng số thu nhập đầu người của một quốc gia, tăng 

các chỉ số sản phẩm sản xuất của địa phương, của vùng, hoặc tăng tiết kiệm của 

cá nhân hay nhóm, hoặc không chỉ hàm ý sự tăng lên về tài nguyên và thêm kỹ 

năng, mà còn là tạo ra những thay đổi, cải tiến tích cực.(2) 

Phát triển cần giúp những người dân thiệt thòi trước đây có thể cải thiện các 

điều kiện sống của họ và thỏa mãn những nhu cầu cơ bản như việc làm, nhà ở, môi 

trường an toàn 

Kinh nghiệm cho thấy nếu xem toàn bộ cộng đồng là đối tượng thì đa số 

lợi ích phát triển lại rơi vào nhóm khá giả, nhóm có tiềm năng kinh tế mà ít đến 

tay nhóm người nghèo nhất. Nhận thức mới này dẫn đến việc hình thành chiến 

lược phát triển mà đối tượng là những nhóm bị thiệt thòi, và mục đích là nhằm 
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tăng cường quyền lực cho cộng đồng. Đó là những chiến lược “Phát triển có sự 

tham gia”, “Phát triển lấy người dân làm trọng tâm”. 

2.2.3. Nội dung của phát triển 

Nội dung của phát triển con người gồm 4 thành tố: 

- Tăng năng suất: Người dân phải được hỗ trợ tăng năng suất và tham 

gia tích cực vào tiến trình lao động tăng thu nhập, việc làm có lương hoặc thù 

lao. Tăng trưởng về kinh tế chỉ là một mặt của phát triển con người. 

- Bình đẳng: Mọi người dân phải có cơ hội như nhau trong phát triển. 

Những hạn chế về cơ hội tiếp cận với tài nguyên, kinh tế, quyền lực cần được tháo 

gỡ, để người dân có cơ hội tham gia và thụ hưởng các lợi ích của phát triển. 

- Tính bền vững: người dân được quyền tiếp cận với những cơ hội kinh tế và 

quyền lực nhưng phải đảm bảo sự phát triển lâu dài, vì lợi ích của thế hệ mai sau. 

Tất cả mọi tài nguyên vật chất, tài chánh, nhân lực, môi trường phải được bồi đắp 

để tăng khả năng tái sản sinh. 

- Tăng năng lực / quyền lực: Phát triển phải xuất phát từ chính người dân, vì 

dân. Người dân phải được tham gia vào việc lấy quyết định và quá trình phát triển 

đang ảnh hưởng đến đời sống của họ. 

3. Phát triển cộng đồng 

3.1. Định nghĩa phát triển cộng đồng 

Theo Murray G. Ross, 1955 

 “Phát triển cộng đồng là một chiến lược phát triển nhằm vận động sức dân 

trong các cộng đồng nông thôn cũng như đô thị để phối hợp cùng những nỗ lực 

của nhà nước để cải thiện hạ tầng cơ sở và tăng khả năng tự lực của cộng đồng” 

 “Phát triển cộng đồng là một diễn tiến qua đó cộng đồng nhận rõ nhu 

cầu hoặc mục tiêu phát triển của cộng đồng; biết sắp xếp ưu tiên các nhu cầu vì 

mục tiêu này; phát huy sự tự tin và ý muốn thực hiện chúng; biết tìm đến tài 

nguyên bên trong và ngoài cộng đồng để đáp ứng chúng, thông qua đó sẽ phát huy 

những thái độ và kỹ năng hợp tác trong cộng đồng” 
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Định nghĩa chính thức của Liên Hiệp Quốc, 1956 

“Phát triển cộng đồng là những tiến trình qua đó nỗ lực của dân chúng kết 

hợp với nỗ lực của chính quyền để cải thiện các điều kiện kinh tế, xã hội, văn hoá 

của các cộng đồng và giúp các cộng đồng này hội nhập và đồng thời đóng góp 

vào đời sống quốc gia” 

Định nghĩa này nhấn mạnh hai yếu tố: Sự tham gia của người dân với sự tự 

lực tối đa; Sự hỗ trợ về  kỹ thuật và dịch vụ của nhà nước để khuyến khích 

sáng kiến, sự tự giúp, những cố gắng của người dân. 

Theo Th.S Nguyễn Thị Oanh, 1995 

“Phát triển cộng đồng là một tiến trình làm chuyển biến cộng đồng nghèo, 

thiếu tự tin thành cộng đồng tự lực thông qua việc giáo dục gây nhận thức về tình 

hình, vấn đề hiện tại của họ, phát huy các khả năng và tài nguyên sẵn có, tổ chức 

các hoạt động tự giúp, bồi dưỡng và củng cố tổ chức, và tiến tới tự lực, phát triển”. 

3.2. Thế nào là cộng đồng kém phát triển và phát triển? 

3.2.1. Đặc điểm của cộng đồng kém phát triển 

- Nhu cầu cơ bản không được đáp ứng đầy đủ như thiếu ăn, thiếu mặc, nhà ở 

tồi tàn hoặc không nhà ở,.. 

- Kinh tế nghèo nàn: tình hình/phương tiện sản xuất lạc hậu, kỹ thuật/mô 

hình sản xuất không phù hợp, hệ thống tiêu thụ/phân phối hàng hóa hạn chế, 

không hiệu quả, thu nhập thấp, thất nghiệp,.. 

- Cơ sở hạ tầng thiếu thốn, dịch vụ xã hội nghèo nàn, thiếu trang thiết bị tối 

thiểu như thiếu nước sạch, thiếu điện, thiếu cầu, đường, lưu thông khó khăn, thiếu 

trường lớp, trạm y tế, thuốc chữa bệnh,… 

- Tinh thần: Thiếu nhu cầu sinh hoạt tinh thần, giải trí yếu kém, tỉ lệ mù chữ 

cao, thiếu giáo viên, thiếu thông tin. Tâm lý thiếu tự tin, trông chờ, ỷ lại. 

- Người dân không được quyền tham gia ra quyết định những việc liên quan 

trực tiếp đến đời sống của họ (thí dụ giá sản phẩm, hoặc đề án “phát triển” từ 
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ngoài đưa vào). 

- Người dân thiếu cơ hội tiếp cận với các nguồn tài nguyên như tín dụng, kỹ 

thuật mới, đào tạo mới, đất đai. 

3.2.2. Đặc điểm của cộng đồng phát triển 

- Về hạ tầng cơ sở kỹ thuật: Đường sá, cầu cống được xây dựng, lưu 

thông được cải tiến và mạng lưới thông tin hữu hiệu được thiết lập. 

- Đời sống người dân được cải thiện: Thông qua những nỗ lực, cố gắng, 

người dân thiệt thòi trong cộng đồng có khả năng trả tiền học phí cho con cái, chi 

phí y tế, đồng thời mở mang kiến thức về xã hội hiện đang sống. 

- Sự tham gia: Người dân được quyền tham gia vào những quyết định có 

ảnh hưởng đến đời sống của họ. Điều này được xem như yếu tố chủ yếu trong 

xác định phát triển cộng đồng. 

- Sáng kiến khởi sự của người dân: Những sáng kiến nhằm tự cải thiện cuộc 

sống của người dân trong cộng đồng được công nhận và phát huy. 

Cuối cùng, một cộng đồng phát triển đúng nghĩa nếu nghèo đói và thất 

nghiệp giảm đi, nhân quyền và công bằng xã hội được củng cố. Vì thế, để phát 

triển một cộng đồng người thiệt thòi thì phải tạo ra sự thay đổi trong: 

+ Phương cách làm kinh tế; 

+ Phát triển cơ sở hạ tầng; 

+ Đặc biệt chú trọng tạo điều kiện thuận lợi trong việc lấy quyết định 

chung về  phân phối tài  nguyên trong cộng đồng; 

Nói cách khác, tạo thêm cơ hội để người dân nghèo tiếp cận tài nguyên và 

tham gia quản lý dự án phát triển có liên quan đến đời sống của họ. 

3.3. Các giá trị của phát triển cộng đồng 

- An sinh của người dân: mọi người đều có quyền được phát triển, có công 

ăn việc làm, đảm bảo cuộc sống đầy đủ nhân phẩm, có giá trị, được tôn trọng và 

được bảo vệ. 
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- Công bằng xã hội:  mọi người đều có quyền, có cơ hội như nhau để thỏa 

mãn nhu cầu cơ bản và giữ gìn giá trị và nhân phẩm của mình. Công bằng xã hội 

đòi hỏi sự phân bố lại tài nguyên và quyền lấy quyết định trong xã hội. 

- Tinh thần cộng đồng và trách nhiệm xã hội: chúng ta tin rằng con 

người với tư cách là một thành tố của cộng đồng và xã hội không chỉ quan tâm 

đến cá nhân mình mà còn có trách nhiệm với đồng loại, và cùng nhau giải quyết 

những nhu cầu, vấn đề chung. 

3.4. Mục đích của phát triển cộng đồng 

- Năng lực của người dân được củng cố, tăng cường. 

- Cộng đồng tiến tới tự lực, tự cường do chính sự tham gia tích cực của 

người dân vào các hành động tập thể trong tiến trình thay đổi và chuyển hoá cộng 

đồng. 

- An sinh và hạnh phúc của người dân. Cụ thể là: 

+ Cải thiện cân bằng các điều kiện vật chất, tinh thần; 

+ Củng cố các thiết chế để tạo điều kiện thuận lợi cho chuyển biến xã hội; 

+ Bảo đảm sự tham gia tối đa về mọi mặt của người dân vào tiến trình 

phát triển; 

- Đẩy mạnh công bằng xã hội bằng cách tạo điều kiện cho nhóm thiệt thòi 

nhất nêu lên nguyện vọng của mình và tham gia tích cực vào hoạt động phát triển. 

3.5. Nội dung của phát triển cộng đồng 

- Quản lý tài nguyên cộng đồng: gồm quản lý môi trường cộng đồng, 

xử lý các thảm hoạ do thiên tai; phát triển các cơ sở kinh doanh sản xuất. 

- Giáo dục cộng đồng: giúp trang bị kiến thức, sự hiểu biết và kỹ năng 

làm việc, lao động cho người dân. Bao gồm: (i) gây nhận thức hoặc thức tỉnh cho 

chính quyền địa phương và cộng đồng về tình trạng hiện tại của cộng đồng; (ii) 

hình thành giá trị cộng đồng, giúp thay đổi nhận thức, thái độ, hành vi tiêu cực, 

đề cao giá trị tích cực, khơi dậy truyền thống cần cù, hiếu học, tương thân, tương 
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trợ; và (iii) phát triển kỹ năng làm việc chung.(3) 

- Tổ chức cộng đồng: bao gồm: 

+ Củng cố các tổ chức có sẵn như các đoàn thể, tổ chức chính trị, xã hội tại 

cộng đồng;  

+ Thành lập nhóm nhỏ, nhóm mới hoặc các câu lạc bộ; 

 + Tổ chức các ngành nghề như các tổ sản xuất, câu lạc bộ nghề nghiệp 

trong cộng đồng. Mở rộng, liên kết với các nhóm khác, tiến đến thành lập hiệp 

hội, hợp tác xã… 

Ba lĩnh vực trong nội dung phát triển cộng đồng được dùng như điểm xuất 

phát trong một dự án. Các dự án phát triển cộng đồng được tiến hành tuỳ theo lĩnh 

vực chuyên môn của các tổ chức phát triển và nhu cầu của cộng đồng.  

Có những tổ chức phát triển chỉ chuyên thực hiện dự án quản lý tài nguyên 

thí dụ “Dự án nước sạch nông thôn”, “Dự án phòng chống lụt bão, thiên tai”; hoặc 

chuyên thực hiện giáo dục cộng đồng như “Dự án chống bạo hành phụ nữ” hoặc 

“Dự án giáo dục môi trường”. (1) 

Tuy nhiên, cũng có tổ chức phát triển kết hợp hai nội dung như thực hiện 

giáo dục cộng đồng hoặc tổ chức cộng đồng thông qua các chương trình quản lý tài 

nguyên rừng, biển, nông nghiệp, hoặc sức khoẻ cộng đồng. 

3.6. Tiến trình Phát triển cộng đồng 

Tiến trình phát triển cộng đồng đi từ cộng đồng yếu kém đến cộng đồng tự 

lực qua các bước sau: 

3.6.1. Thức tỉnh cộng đồng 

Trước tiên cộng đồng cần được giúp để tự tìm hiểu và phân tích nhằm biết 

rõ về những vấn đề của cộng đồng, những nguyên nhân và hậu quả do các vấn đề 

gây ra. Bên cạnh đó, người dân cũng tự nhận diện ra được những tài nguyên, tiềm 

năng và những khó khăn, thuận lợi từ cộng đồng để họ có cơ sở giải quyết vấn đề. 

Điều quan trọng là cộng đồng cần nhận ra sự hợp tác của chính mình là yếu tố 
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quyết định trong việc thay đổi tình trạng yếu kém hiện tại. 

3.6.2. Tăng năng lực cộng đồng 

Cộng đồng nhận ra được những gì mình có mà chưa sử dụng như đất đai, cơ 

sở, nhân tài, kinh nghiệm,.. và những nguồn hỗ trợ từ bên ngoài như kiến thức, 

chuyên môn, tín dụng,.. Để sử dụng và quản lý được những nguồn lực này thì 

cộng đồng cần được hỗ trợ tăng khả năng, kiến thức và kỹ năng để cùng hành 

động, bằng các hình thức học tập, huấn luyện chính thức và không chính thức như 

trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm; tham quan học tập mô hình. 

3.6.3. Cộng đồng tự lực 

Cộng đồng có khả năng tự quản lý các hoạt động, dự án phát triển, các vấn 

đề trong cộng đồng, bằng cách khai thác và sử dụng hợp lý và hiệu quả các tài 

nguyên bên trong và ngoài cộng đồng. Đảm bảo cân bằng sinh thái, nguồn tài 

nguyên để không ảnh hưởng đến việc đáp ứng cho nhu cầu của thế hệ tương lai. 

4. Các nguyên tắc trong Phát triển cộng đồng (3) 

4.1. Bắt đầu từ nhu cầu, tài nguyên và khả năng của người dân 

Cần chú ý đôi khi nhu cầu của người dân rất khác với nhu cầu của nhà tài 

trợ, hoặc của chính quyền địa phương chẳng hạn cộng đồng đang cần nước sạch, 

nhưng dự án chỉ xây dựng các trụ sở hoặc điểm sinh hoạt cộng đồng. Đồng thời 

nên vận dụng những gì có sẵn trong cộng đồng thí dụ các vật liệu như gỗ, tranh, 

tre, và tay nghề của người dân trong cộng đồng để dựng một lớp học, đào giếng… 

4.2. Đáp ứng nhu cầu và mối quan tâm bức xúc hiện tại của họ 

Cộng đồng nghèo có nhiều vấn đề cần cải thiện, nhưng phải chọn vấn đề ưu 

tiên để giải quyết và đáp ứng trước, không nên làm nhiều việc cùng một lúc. 

4.3. Tin tưởng vào dân, vào khả năng thay đổi và phát triển của họ 

Người dân dù nghèo hoặc khó khăn nhưng họ đều có óc sáng tạo và tính 

gắn bó, mong muốn thay đổi cuộc sống cộng đồng tốt hơn. Thí dụ, một phụ nữ 

lớn tuổi, không biết chữ, đi bán vé số nhưng nếu được hướng dẫn thì bà có thể trở 

thành một nhóm trưởng quản lý tốt một nhóm tiết kiệm-tín dụng. 


