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Ngén sach nha nwéc 1a mét trong nhimg mon hoc da dugc dua
vao chuong trinh giang day cla cdc Truong Dai hoc thude khéi Kinh 1
Tai chinh. Hoat d6ng cla ngin sach nhd nudc rit phong phi va vb
cling phirc tap, né c6 mdi quan h§ mét thiét véi cic nganh, cic cép, cic
don vi tir Trung wong dén dia phuong. Clng v&i sy phat trién clia nén
kinh té va su tién bd cla doi sbng x4 hoi, vi tri vai o va co ché quén
Iy, didu hanh ngén sich nha nuwée ngay cang ning cao va khéng ngimg
d5i méi va hoan thign.

" Pé d4p fmg muc tiéu nng cao chit lugng ddo tao trinh &) ctt
nhén, cép nhét céc kién thirc nganh v& chuyén nganh, Khoa Tai chinh
Trudomg Pai hoc Kinh doanh va Cong nghé Ha Ni phéi hop bién soan
" Giéo trinh Ngn sach nha nuéc, phuc vy kip thdi cdng tc gidng day va
hoc tip cia cén b va sinh vién trong toan trudéng. Mén hoc Ngan séch
" pha nuée gidp sinh vién nfm vimg v& ning cao nhén thic Iy ludn co
. ban vé quén Iy va didu hanh ngan séch nha nuéc; qué trinh tao ldp va
sir dyng céc ngudn lyc tai chinh clia Nhi nuée, phye vy c6 hiéu qua
nhét cho cong cude xdy dymg v phét trién dat nudc.

Quaé trinh bién soan Gido trinh Ngén sach nha nude duge thuc
hién trén co s& tham khao va bd sung sira ddi cée Gido trinh vé tai ligu
¢6 lién quan, &c biét 1a Lufit Ngin sich nha nuée va céc co ché chinh
shich méi thudc linh vyc quén 1y hogt dfng thi chinh va ngdn séch
nha nudec.

Chju tréch nhiém bién sogn va chinh ly Giéo trinh 14 céc nha
khoa hoc va gidng vién trong va ngodi Trudng;

. PGS.TS. Lé Vin Hung, Chi nhiém Khoa Tai chinh, tryc tiép
bién soan Chwong 1 va chinh 1y toan b§ gido trinh;



- PGS.TS. Lé Hing Son, Phé Gidm dbc S& Giao dich Kho bac
Nha nuée, truc tiép bién soan Chwong 2, Chuong 3, va Chuong 6;

- TS. !Nguﬁn Van Quang, Trudng phong Phép ché -Vu Téng
hop Phap ché Kho bac Nha nuéc, tryc tiép bién soan Chuong 4 va
Chuong 5.

Trong qué trinh bién soan, tip thé tac gia da ¢6 nhiéu ¢ ging
dé dam bao néi dung khoa hoc, cip nhét cdc co ché chinh sich méi
thudc linh vue Tai chinh va Ngén siach nha nudc. Tuy nhién, hoat djng
ciia ngén sach nha nude la rat phong phi va phrc tap, cdc co ché chinh
sach trong cac linh vuc nay ciling dang trong qua trinh hoan thién. Vi
uay: Gi4o trinh Ngén sach nha nuéc khé tranh khoi nhitng han ché va
khigém khuyét. Tap thé tac gia mong nhén duge cic y kién nhin xét va
dong gop cha cac nha khoa hoc, céc can b§ quén ly va gidng day trong
va 'ngaﬁi Truémg dé gido trinh dwugc hoan thién hon trong nhitng lan
xudt ban sau.

Trudmg Pai hoc Kinh doanh va Cong nghé Ha N§i clng tip thé
tac gia chin thanh cam on cac nha khoa hoc: GS.TS.NGND.V{ Vin
Hoéa, Phé hiéu trudng; PGS.TS.Péng Van Thaoh, Chi nhiém Khoa Ké
toan; PGS.TS.Nguyén Hitu Tai, nguyén Trudmg khoa Ngin hang Tii
chinh Dai hoc KTQD; PGS. Lé Thé Tudmg, Phé truémg phong Khoa
hoe; TS. Tran Quang Léc, Phé Chi nhiém Khoa Tai chinh d& cé nhiéu
y kién déng gép bd ich trong qué trinh chinh 1y va nghiém thu Gido
trinh nay;

Thay mit tép thé Téc gid

PGS.,TS. L2 Vin Hung

Chwong 1
TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Khai niém va ban chat cia ngén sach Nha nudc
1.1.1. M§t 56 khdi ni¢m vé NSNN

Bat ky mét thé nhéan hay m§t phép nhén ndo mubn theo ddi va
kidm soat cac khoan thu nhép va chi tiéu ciia minh déu phai st dung
cOng cu ngan sich (Budget). Ngn sach thuc chéit 12 ban du toan s6
tién cin phai cd dé sir dung vao nhimg muc dich cy thé trong mét thai
gian nhét dinh. Nhu véy, khéi niém ngén sach d& co tu lau dor, khi loai
ngudi da biét c4ch thu tién, chi tién va cat trix tidn. Viéc thu tién & dau
va bang cach nao, sir dung tién vao nhiing muc dich gi, du tinh sb tién
thira thiéu 13 bao nhiéu, dy 14 nhitng cong viéc clia nhiing ngudi lam
ngan sach.

Ngén sach nha nuéc (NSNN) la pham tru kinh té va la pham
trit lich sir. Sy hinh thanh va phat trién cla ngin sach Nha nudc gan
lidn véi su xuft hign ctia Nha nuéc va sy phat trién cta nén kinh té
hang héa — tién té trong c4c phuong thirc sin xuét cé sy tham gia quéan
Iy ciia Nha nuée. Néi cach khac, sy ra doi va phét trién clia Nha nude
cung véi sy t3n tai cda nén kinh té hang héa — tién té 1a nhimg diéu
kién tidn @& cho sy ra @i, tbn tai va phét trien ciia ngn sich Nha nude.

Nghién clru qué trinh ra d&i va phét trién cia xa hoi lodi ngudi
dd cho ching ta thdy ring, Nha nuéc ra doi trong cude d4u tranh cla
céc x4 héi c6 giai cap. Nha nudc xuft hién vé&i tu céch 14 co quan cbng
quyén dé duy tri va phat trién x3 hoi. Pé thye hién chirc ning @6, Nha
nuéc cin phéi cé ngan séch dyra trén co s& n dinh cde khodn thu bing
tién, bt budc moi t chirc va cd nhén trong x& hdi phéi 6 tréch nhigm
d6ng gop dé lap ra quy tai chinh riéng ciia Nha nuée. Quy tai chinh
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nay duge sir dung dé chi tiéu cho bé may quan ly Nha nudc, huan
luyén vé trang bj cho quédn d¢i va canh sat, phét trién kinh té vin héa
v.v...Noi tom lai, quy tai chinh nay duge sir dung cho cac muc
dich cia cong ddng.

Khi céc quéc gia da l1an lugt ra d&i va phat trién nhung khéng
thé ¢o sur ﬁﬁng déu vé tiém lre kinh té va sire manh quén sy, tét }Féu
ndy sinh nhiing tham vong vé mé& rong lanh thé va cing cb dja vj da
din dén viéc chuln bj céc cudc chién tranh x&m luge, céc khodn chi
tiéu gidnh cho bd méy thong tri va quin ddi doi héi ngiy mét 1én. Nhur
vdy, tat c4 céc qudc gia dit én hay nhé, manh hay yéu, muén tdn tai vé
phét trién déu phai tim moi cich & chun bj ngudn tai chinh cho riéng
minh, trong 46 gidi phép chii yéu va phd bién nhit 12 ting thué va vay
ng, mt mt, bdo ddm céc nhu céu chi tiéu 4 phét trién nén kinh té - xa
hi, mit khéc, 12 dé ty bdo v& minh hoic gianh théng l¢i trong céc cude
chién tranh xam luge.

Nhu vy, viéc quan Iy v diéu hanh NSNN luén gén lién véi
Nhé nuéc. Tuy nhién, sy phét trién cia lich sir va va bd méy cai trj cia
Nha nuéc 43 din d€n sy thay d8i vé quan Iy va diéu hianh NSNN.
Trong céc ché @ phong kién, nha vua ddc quyén quin 1y va diéu hanh
ngén sich. Duéi chi nghfa tu bén va c4c Nba nwéc duong dai, bd méy
quan ly Nha nuéc duge duge chia tich thanh 3 nhinh quyén hye: Co
quan 1gp phép 14 Quéc h6i hay Nghj vién; co quan hanh phép 12 Chinh
phi; co quan tu phép 14 Téa én. Trong &6 Quéc hdi thyc hién quyén 18p
phép v& NSNN, tirc 14 quyét dinh dyr toén thu chi NSNN. Viéc quén Iy
va didu hanh NSNN duge giao cho Chinh phi thyre hién.

Nhu trén d2 d8 cfip, sy ra @i va phét trién ciia NSNN gén b6
mét thiét v&i sy ra d¥i va phét trién ciia bd miy Nha nuéc. Tuy nhién,
vé mit hoc thuft, ngudi ta ven cdn cé nhidu ¥ kién khéc nhau khi dua
ra khéi niém vé NSNN. Cu thé 1a:

1. NSNN la nhimg du dinh vé céc khoan thu chi hang nam cia
Nhé nude.

2. NSNN la bang ké hoach thu nhép va chi tiéu ciia mét quoc
gia trong tuong lai. |

3. NSNN la todn b tai liéu ké toén thong ké m6 ta va gii trinh
céc khodn thu nhép va chi tiéu cia Nha nude trong mot nam.

( Viét Nam, trong cdc Vin bin quy pham phap ludt va cac
céng trinh, tac phﬁm nghién clu, khéi niém NSNN dugc md ta nhu
sau:

Thir nhdt: NSNN 14 ban dir toan thu — chi tai chinh cia Nha
nuée trong mot khoang thot gian nhét dinh, thudng 12 mét nim.

Thir hai: NSNN la quy tién té tip trung clia Nha nudc, la ke
hoach tai chinh co ban cia Nha nudec.

Thir ba: NSNN 12 nhimg quan hé kinh té phat sinh trong qui
trinh Nha nuéc huy ddng va sir dung cac nguﬁn tai chinh khac nhau.

Tém lai, NSNN 1i mét pham tri kinh té téng hop va triu
tugng. Khai niém NSNN phai thé hién dugc ndi dung kinh té — xa hoi
ciia NSNN, phéi dugc xem xét trén cdc mit hinh thic, ndi dung va
quan hé kinh t€ chita dyng trong NSNN.

Xét v& hioh thirc: NSNN 12 mét ban dy todn thu va chi do
Chinh phi lép ra, d¢ trinh Qudc hji phé chuén va giao cho Chinh phu
td chire thye hién.

Xét v& ndi dung: NSNN bao gbm nhimg ngudn thu va nhimg
khoan chi cy thé @4 duge Iugng héa. Céc ngudn thu déu duge ndp vio
mét quy tai chinh tép trung ctia Nha nuér; cac khodn chi déu dugc xudt
ra tir quf tai chinh tép trung dy.

Céc khodn thu chi ciia NSNN d&u phén énh tdng hop nhimg
mbi quan hé kinh té, chinh trj , x3 héi nhat dinh gitra Nha nuée véi céc



chii the hoat dong trén moi linh vye, dugc thé hién théng qua cac quan
l1é tai chinh, bao gém:

- Quan hé ta1 chinh gitra Nha nuwéc véi dan cu.

- Quan bhé tai chinh gitta Nha nwéc v&i cic td chic tai chinh,
tin dung va cac doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té;

- Quan hé tai chinh gifra Nha nuéc cic don vi sy nghiép
cong lap.

- Quan heé tai chinh gita Nha nuéc véi cc td chire chinh tri
- x3 hdi.

- Quan hé tai chinb gitta Nha nuéc véi cac qubc gia va céc td
chitc qudc té.

Tir sur phan tich trén, chung ta cé thé thong nhét véi khai niém
NSNN d2a dugce ghi trong Ludt NSNN ndam 2002 nhu sau:

NSNN la toan b cde khodn thu chi cua Nha medc da dwge co
quan Nha medc ¢6 tham quyén quyét dinh va diwge thuc hign trong mot
néin dé bao ddam thuc hién cdc chire ndng, nhiém vu cua Nha nudce theo
Ludt dinh.

1.1.2. Bin chét ciia ngéin séch Nha niude

N6i dung hoat déng ciia ngén sich Nha nuéc duge thé hién
thong qua cdc quan hé thu chi ciia Nha nuéc d6i v6i cic chi thé cha
nén kinh té.

Thu ngén sach nha nuwéc 1 viée d6ng vién cdc nguén tai chinh
~ trong x& hoi vao quy tién té tAp trung ctia Nha nwée. Chi ngéin sdch Nha
nude 12 viée thue hién cée khodn clp phét chi tidu cia Nha nuée 48 dip
dép ‘mg céc nhu ciu ddu tu v titu ding cia céc chi thé trong nén
kinh té .

Hoat ddng thu chi cia ngin séch Nha nudc rit da dang va
phong phu, dién ra hang ngdy va trén pham virvﬁ cung réng lém. Tuy
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nhién, moi khoan thu chi cia ngén sach Nha nudc déu dugc luatl phap
quy dinh va duwoc Nha nuoe kiém tra, giam sat chat ché théng qua bd
may quéan ly va diéu banh ngén sich Nha nuée tir trung wong dén dja
phuong; ngay ca tai cac don vi thu hudng ngin sach Nha nuéc.

Cac khoan thu cia ngén sach Nha nude phén 16n déu mang
tinh bét budc va khong hoan tra truc tiép. Cac khoan chi cia ngén sach
Nha nuée phin 1én mang tinh chit cip phat khéng hoan tra truc tiép.
Pay la dic trung co ban ciia ngén sich Nha nude xuat phat tir quyén
lie ciia Nhi nuée @8 thye hién chic nang quén 1y va diéu hanh toan bd
nén kinh té x& héi. Tinh chét bit bude hay cudng bire dbi voi cac khoan
thu ctia ngén sach Nha nuéc khoéng phéi quy dinh mét cach may moc,
duy ¥ chi; né phai dugc xem xét toan dién va k¥ ludng cac moi quan hé
loi ich trude mét va 1au dai gitta Nha nude véi céc chi thé ciia nén kinh
t&. Chi trén co s& d6, hoat dong clia ngin séch Nha nude méi bao dam
tinh cong khai, binh dng va ¢6 higu qua thiét thue. Mat khac, moi
khodn thu chi cia ngén sich Nha nwéc déu phai dat loi ich qubc gia lén
hang @4u. Tiém lyc tai chinh quéc gia cé viing manh thi nén kinh t€ -
x4 hoi méi phét trién 8n dinh va bén ving.

Tém lai, tir nhitng phén tich trén day, ching ta c6 thé rit ra ban
chit chia ngén sach Nha nwée nhu sau:

Ngén sdch Nha nude la hé théng cdc méi quan hé kinh té - 1ai
chinh gitta Nha nude vdi cde chi thé khdc nhau trong x@ hji, phdt sinh
trong qud trinh Nha nudec huy dfng, phén phéi va sie dung qu tién 16
tép trung cia Nhé nubc dya trén nguyén tic khong hodn trd tryc tiép
nhém bdo dém thyee hién cdc chizc néng quan Iy va digu hémh nén kinh
té x@ hpi ciia Nha nwbce theo ludt dinh_



1.2. Pic diém ciia ngén sich Nha nuée

Trong hé théng tai chinh Nha nuéc, ngin sach Nha nudc 12 bd
-phén chi yéu va quan trong nhét; né la khau trung tim, quyét dinh va
chi phdi c4c quan hé tai chinh khéc. N§i dung cic khoan thu chi ctia
ngén sdch Nha nuéc thé hién déy dd cac quan hé tai chinh gifra Nha
nude v6i che chii thé khac nhau trong nén kinh té, bao gbm: cac cong
ddng dén cu; cic doanh nghiép thude moi thanh phin kinh té, dic biét
la cac doanh nghiép Nba nuédrc; cdc t6 chirc chinh trj - xa héi; cac dom
vi s nghiép; céc nude va céc tb chirc quc té.

Nghién ciru céc quan hé tai chinh néi trén, chiing ta c6 thé rut
ra céc dc diém ciia ngn séch Nha nuéc nhu sau:

1.2.1. NSNN It quf tién (¢ tip trung lén nhit, gin véi quyén hec ciia
Nha nuebe trong qud trink tgo I8p, phéin phéi vé sic dung cde ngubn
Iwe tai chink/ Ngén sich Nhi nuéc — néu xem xét trén phuong dién
ngudn lyc cia sy phét tridn — né duge coi 1a mAi nha chung va Ia biu
sita ciia nén kinh té. Ngén sdch Nha nuéc 1 quy tién té tip trung 1én
nhét cia moi quéc gia. Theo d6, tht ca céc ngudn thu t¥ 1én dén nhé
cila qubc gia déu dugc tip trung vio qu¥ ngin sich Nha nudc; moi
khdan chi tiéu I6n nho cia Nha nuée cho nén kinh té x3 héi déu duoc
xuft ra tit quy ngén sich quéc gia.

Viéc tao lép, phén pﬁ&i va st dung quy ngin siéch Nha nudc
ludn gén véi quyén lyc clia Nha nuée. Vi vy, tinh phép 1y cia ngén

séch Nha nuéc 12 cao nhét. Tt c& cdc quan h@ tai chinh trong qué trinh

tao Ifp cdt khodn thu va clp phét thanh toén céc khodn chi ngén séch
Nha nuée ddu phi do luft dinh (chd yéu 12 Luit NSNN, céc Lufit thu,
Luft quén 1y n¢ cng, Lugt ddu tr ...).

1.2.2. NSNN gén bé miit thidt véi quyén sé hitu ciia Nha medc va lgi
Ich chung ciia cfng dﬁng
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Hoat d6ng ctia ngén sach Nba nuoc thue hién theo mét chu trinh
cé tinh nguyén tic, bao gbm 3 khéu: lap du toan ngan sach; chap 115;311
ngén sach va quuyét todn ngén sach.. N1 dung chi yéu ctia khéu chap
hanh ngén séch 12 qué trinh diéu hanh hoat d¢ng thu chi NSNN.

Hoat déng thu chi NSNN la sy thé hién day &l cac mat hoat
ddng kinh t& x4 héi ciia Nha nudce. Péy 14 qua trinh xit ly cdc méi quan
hé lgi ich d8i véi chc chi thé khic nhau trong xa héi khi Nha nude
tham gia tao ldp, phan phéi va sir dung céc ngudn tai chinh quoc gia.
Loi fch quéc gia phai bio dam nguyén tic cong bing, bao dam tinh hop
1§ va khoa hoc trong ngén han va dai han, truge mét va lau dai. Céc
nguyén thc ndy phai dugc thé hién trong c& qua trinh phan phéi thu
nhép clia cic doanh nghiép va cdng dbng dén cu va ca trong viéc phén
bd céc ngudn lye tai chinh cho céc chi thé khac nhau trong x& héi dé
thye hién thinh c8ng céc myc tiéu phét trién kinh té x4 héi, bao dam an
ninh quéc phong va ning cao dvi séng vét chit va tinh thin clia moi
thanh vién trong x& hd.

1.2.3. Vigc qudn Ij ngén sdch Nha nudc dugc thuc hign déi voi cdc
quf tién t§ t3p trung va khong tip trung cuia Nha nudc.

Hoat d6ng cia ngin sdch Nha nuéc phai bao dam lgi ich churrg
ciia cdng ddng, tao moi didu kién cén thiét cho sy phét trién cia nén
kinh t€ x& hdi. :

Xut phét tir myc dich sir dyng va yéu cau quan 1y, quy ngén
séch nha nuéc duge phén chia thinh céc quy tién t6 tip trung va khong
tp trung. Quy tién 1§ thp trung chi yéu do h¢ théng thi chinh Nha nuée
quén ly, dugc phén cdp cho ngén séch trung wong va ngin sach dja
phuong. Quf tién t¢ khong tip trung cda Nhi nuée cd ngudn gbe tir
ngfn sich nhung d& duge clp phét va phdn chia cho cdc B nganh, cac
don vi quan Iy va sir dung dudi moi hinh thic: cip v6n diéu 1€ cho céc
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doanh nghiép Nha nuée (Cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién);
phan vén diu tu cia Nha nuée trong cac Coéng ty cd phén, doanh
nghiép lién doanh; cap vén dé thanh lép cac Quy tai chinh c6ng ngoai
ngan sach (Quy dy trir Nha nuée, Quy Bao hiém x3 hoi, Bao hiém Y
té, Bao vé mbi truong VN, Quy diu tu phit trién dia phuong ...); cip
von cho cic co quan hanh chinh Nha nuée, eac don vi su nghiép cong
lap; cac td chie chinh tr] x& hoi ...

Céc quy tién t§ c6 ngudn gbe tir NSNN nhung khéng tap trung
ndy c6 co ché sir dung riéng, phit hop v6i chirc ning nhiém vy va
quyén han clia cic t6 chue theo luét dinh. Nhu viy, viéc quan ly vé
didu hanh ngin sach Nha nuéc néi chung dva trén nguyén tic phin
cap, phan chia s& thuan loi, théng thoang va c6 higu qua hon.

1.2.4. Cdc khodn thu chi ciia NSNN khéng dwpe hoan tré triec tiép

Tinh chét khéng hoan tré tryc tiép cac khoan thu chi cia ngin
sach Nha nude 1a m§t trong nhirng dic trung co ban cia NSNN.

Moi khoin thu clia NSNN tir céc thé nhén va phép nhin truc
tiép tham gia hoat 46ng san xuét, kinh doanh, dich vu déu cé nghia vy
déng gép cho Nha nuéc duéi céc hinh thire thué, phi va 18 phi dé hinh
thanh quy NSNN. Nghia vy déng gop ciia ho chli yéu dya trén két qua
thu nhap va dic diém, tinh chét hoat d9ng, dugc hay khéng dugc Nha
~ nuGc uu tién khuyen khich.. Céc khoan thu ndy déu cé tinh bit bujc va
khong dugc hoan trd trye tiép. Ho duge Nbi nuée hodn tré gidn tiép
mdt phdn dudi c4c hinh thirc sit dung céc céng trinh thude két céu ha
ting, céc cBng trinh phic lgi c8ng cfng, cdi tao mbi trudng sinh théi,
tao Idp thi trudmg cung cp nguyen ligu va tiéu thu sin phim hang héa,
6n dinh nén kinh t8 vims ...

Moi khodn chi clia NSNN cho céc thé nhén va phép nhan tir

céc quy tién t¢ tdp trung v khéng thp trung dusi céc hinh thirc chp
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phét va du tu (ngoai trir cac khoan Nha nudc cho vay) déu khong phai
hoan tra truc tiép. Mirc 46 cap phat va dau tu ciia NSNN dya trén dac
diém, tinh chit hoat dong cia tb chirc, co quan va don vi. Tinb hoan tra
gian tiép mot phén cho Nha nuéc cla céc td chirc, co quan va don vi
ndy dugc thé hién rit triru trugng va da dang, ty thudc vao hiéu qua
cong viée va sy dong gop clia ho vao qua trinh phat trién kinh té xa hoi,
hé tro cho cac nganh kinh té phat trién, cham sée sic khoe cho cong
déng, bao vé méi truémg sinh thai, cai cach hanh chinh, 6n dinh chinb
tri va trt tu xa hoi, bao dam an ninh quéc phong , m& rong quan hé do
ngoai , hop tac quf‘u: té ...

1.3. Vai tro clia ngédn sach Nha nude

Ngan sach Nha nuée ¢b v tri va vai tro ddc biét quan trong d61
véi toan b6 che hoat dong kinh té x3 hdi, an ninh quéc phong, déi ndi
d6i ngoai clia mot qubc gia. Vai trd clia ngn sach Nha nudc bao gio
cfing gin bé mét thiét véi chirc nang, va nhigm vu clia Nha nuéc trong
timg théi ky lich sir nhét dinh.

J Viét Nam, trong subt thdi ky thyc hién co ché ké hoach héa
tip trung va bao cfp, hoat d6ng clia NSNN chit yéu gén bé véi khu virc
kinh té Nha nuéc va céc nhu céu chi tiéu cho b§ may nha nudc, ting
cudng lye lugng quéc phong, an ninh. Bude sang thdi ky d6i méi theo
ca ché thj trudng, hoat d6ng ciia NSNN 43 c6 nhiéu thay dbi cin bén.
Co ché tao 1ap v phén phoi c4c ngudn tai chinh theo kiéu giao ndp va
bao cfp di dugc x6a bd; Nha nuée di dé cao quyén ty chi cho cic
doanh nghiép thugc moi thanh phén kinh t& va céc cong ddng dén cu
trong viéc thyc hién cédc nghia vy clia minh ciing nhu viéc quéan ly va
sir dung cc ngudn tai chinh d4 dwgc Nha nudc cip phat. Théng qua
cic nganh chirc ning, Nha nuéc theo dbi chit ché dién bién cia nén
kinh té x& hoi va thyc hién vai trd quan 1y va di¢u hanh nén kinh té tai
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chinh & tam vi mé dua trén co s& sir dung cac cong cy ngin sach, tién
té - tin dung va céc don by kinh t& khéc. Trach nhiém va quyén lgi
ciia Nha nuéc va cic chil thé kinh té ngay cang dugc phén dinh rd rang
va giin b6 mét thiét véi nhau, NSNN tao moi didu kién thuan loi cho
cac chit thé kinh té hoat déng; céc chi thé kinh té quan tdm hoéan thanh
céc nghia vy d8i véi NSNN.

Vai trd quan trong clia ngén sach Nha nuéce dugc thé hién
nhur sau :

1.3.1. Ngén sich Nha nwéc ld cong cu chi yéu phin b6 cde nguon
lice tai chinh, dém cho nén kinh té phit trién véi toc dd nhanh, on
dinh va bén virng

Ngéin sach Nha nuéc [ quy tién té tip trung lon nhét ciia Nha
nuée, déng vai trd chi dao dbi v&i sw phat trién cia nén kinh té. Toan
b céc khoan thu ctia Nha nwéc, bao gdm céc khoan thu trong nuéc va
ngodi nuéc déu duge tdp trung vdo quy nghn sich Nha nuéc dé dép
{rng céc nhu ciu chi tiéu ciia Nha nude.

N§i dung thu chii yéu ctia ngfin sich Nha nuéc 14 céc loai thué.
Viéc x&y dung mét chinh sach thué khoa hoe, véi cde mirc thué suat

hop 1y c6 tinh dén chc quy dinh vé vu dai, mién gidm thué, thuémg phat

thué ... khéng nhimg tao nguén thu &n dinh cho Nha nuéc dé thye hign
ddy &l c4c nhiém vy phat trién kinh & x& h8i, ma cdn c6 tic dyng kich
thich manh mé& d6i véi cho cdc doanh -nghiép, céc b chirc kinh té thyc
hién déy & céc nhiém vy sdn xuft kinh doanh va hodn thanh céc nghia
vy d6i v6i Nha nuée. Chinh vi viy, chinh sach thu ciia Nha nuée phii
két hop d6ng théi céc myc tidu co bén 12 khai théc tich cyc céc ngudn
thu va chong thét thu; bdi dutng ngudn thu, gép phén chuyén djch co
chu kinh té.
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Céac khoan chi cha ngén sach Nha nude, bao gbm chi thuong
xuyén va chi cho du tu phét trién kinh té déu nham muc dich béo dim
céc didu kién cin thiét cho'bd méy quéan Iy Nha mudc hoat dong binh
thuémg va thyc hién cédc muc tiéu chién luoc phét trién kinh té x4 hoi.
Chi ngén sich Nha nuée c6 pham vi va d6i tugng v4 cling rong 16m; nd
duge phin cép, phan quyén cho céc chi thé va céc d6i tuong khéac nhau
ciia nén kinh té, hinh thinh mdt hé théng quan 1y quy ngén sach Nha
nuée tir trung wong dén dia phuong.

Cac khodn chi cho diu tu phét trién kinh té x& hdi tip trung
chil yéu vio céc nginh va linh virc trong diém, then chét ciia nén kinh
té: céc cong trinh thude hé thng két clu ha tdng, khéng cb kha ning
thu hdi vén hodc thu hdi v6n rit cham. Tuy nhién céc céng trinh ndy
gbp phén quan trong ting nhanh téc 46 ludn chuyén hang héa, dich vy,
tao ra va ting thém thu nhép cia nén kinh té.

Nha nude sir dyng nhiéu céng cy @& phn bd cac ngudn lye tii
chinh tir céc quy tién té tap trung va khéng tép trung cta Nhi nudc.
Tuy nhién, ngin sich Nha nu6c 12 quy tién ¢ tap trung lén nhét cta
Nha nuée. Vi viy, ngin sich Nha nuée 14 céng cu chi yéu dé phén bd
c4c ngudn lye tii chinh cia Nha nuéc. Déy cling chinh la vai tro quan
trong béc nhit ciia ngén séch Nhi nuéc 46i véi nén kinh té cia céc
quéc gia, dudi céc ché @6 chinh trj khéc nhau va trong moi thoi dai.

1.3.2. Ngdn sdch Nha nucée li cong cu ting cuwdmg tiém lyc tdi chink
quéc gia, gbp phéin bn dinh tién 1§, gid cd va kiém ché lam phit.

Tiém lyc tai chinh clia médt qudc gia dugc tao ra bang cac
ngudn ndi lyc va ngoai lyc, trong 46 céc ngudn nbi lyc 12 chi yéu.
Hoat @8ng ciia ngén sich Nha nuéc 14 sy két hop gan b6 hitu co cia hai
qué trinh thu va chi ngéin sdch. Thu ngén séch la dé dip (mg céc nhu
chu chi nghn séch. Mat khéc, chi ngén sach la diéu kién d€ tao ra céc
ngudn thu J4u dai cho ngfin sach. Quy m6 hoat d9ng thu chi ngén sich
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ngay cang lém va tang nhanh 1a minh chimg cho sy phét trién nhanb
chong va manh mé cta nén kinh té. Tuy nhién, khi d4nh gia tiém lyre
kinh té tai chinh cua mdt quéc gia, nhirng tiéu chi quan trong nhat
thuong duge sir dung 14 téng sin phim quéc néi - GDP; téng thu ngan
sach I‘?hé nudc; tong du triy ngoai héi; can can thanh toan quéc té; tSHE
ng quic gia ...

, D6i voi mot nén kinh té phat tidn, khéi lugng hang héa sén xuét
lt*ntchﬁt lLl’t}?'lg cfm, ¢o sirc canh tranh manh mé trén thi trudng thé gidi,
ngudn thu vé xuét kbau hang héa 16n din dén thu ngan sach vi du ta
ngoai té Iom; can can thanh toan quc’:"ac té thudmg xuyén dwoc cin hi‘mg va
bdi thu. Pay chinh 12 niém mo ude cla cic qubc gia. Khi ngudn thu ngén
sach :EIE déi dao, moi nhu ciu vé diu tur s& dugce dap tmg mét cach diy
dﬂﬂ; nén kinh té phét trién dong bs, cac quan hé cin d6i 16n clia nén kinh
t¢ thuong xuyén duge gift vimg, 1a didu kién hét sirc co bin vi quan
trong dé bao dam cho st phat trién én dinh cia thi trudng hang héa - tién
té; c6 kha ning };iém ché va ngan chin dugc nguy co lam phit.

Thuc té cho thﬁy gilra hoat ddng thu chi ngén sach va lam phat
ludn cé méi lign quan chit ché véi nhau. Déi véi m&t nén kinh té kém
phat trién, ngudn thu ngén sach han hep, Nha nudc thudng xuyén phai
d6i mét véi tinh trang bbi chi ngdn sach.. Ngudn bi dép boi chi ngin
sach chi trong chd vdo céc khoan vay ng va phat hanh tidn d& chi tidu,
By chinh 14 nguyén nhan co ban din dén lam phat. Hiu qué cta n6 1a
tang thém ganh néng no nén va ddng tin ngay cing mét gis.

Dé loai bé duge nan lam phét, bign phéip co ban va tich cyc
nhét | ¢4y manh sin xufit héng héa, bio ddm sy cn dbi gita luu théng

hang hda va luu thdng tién t; han ché vay ng, chém dt viec phét hanh -

tién ¢ trang trii céc khon chi cda ngén sach. Nhimg giai phép ndy chi
duwge thyc hign thanh céng khi c¢6 sy can thi€p va hé trg tich cyc va
manh mé ciia ngin sidch Nha nuée.
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1.3.3. Ngdn sdch Nha meoc It cong cu diéu tiét thu ubdp cua cic cio
thé trong nén kinh (é, gap p.fr(}n gidi quyét cdc vin dé vé avi sbug vi
xdd hgi

Pudng 16i chién luoc cia cong cube d6i méi cha Viét Nam la

phat trién nén kinh té thj truéng nhidu thanh phan dudi su quan ly cia
Nha nude.

Uu thé co ban ciia nén kinh té thj trudng 13 dé cao vai tro tu
chii cia cdc doanh nghiép trong quin Iy va diéu hanh moi hoat déng
san xuét kinh doanh, khuyén khich canh tranh trén co s& ndng cao chat
lugng hang hoa, dich vu. Sy can thiép va hd tro ciia Nha nuéc déi voi
khu vuc kinh té ngoai quéc doanh da bj han ché dén ciing véi viée xda
bo ché d bao cﬁp trude day. Mot thuc té khach quan la su chénh léch
ngay cang lén gita cac chii thé kinh té vé tiém lrc vén, kinh nghiém
quan ly, tim 4nh hudng va kha ning canh tranh, dic biét 14 thu nhép
ctia doanh nghiép va ngudi lao déng.

Lam thé ndo dé gidm bét su cach biét gitta ngudi gidu va ngudi
nghéo trong nén kinh té phét trién theo co ché thj trudmg. Piy la bai
todn kh, c6 rat nhiéu cach gidi nhung hiu nhu khéng c6 dép 4n cy thé
mong muon..

- Tuy nhién, v&i vj tri va vai trd ciia minh, ngén siach Nha nuée
c6 thé diéu chinh nén kinh té & tim vi mé trong linh virc thu nhép cia
cdc chi thé kinh té va cdc thanh vién trong x& hoi, nhim thyc hién
dbng thoi céc myc tiéu co ban 12 cdng bing x& hdi, bdo ddm su dn dinh
cufc sbng vét chét va tinh thin cla ngudi lao d6ng va ciia cdng ddng
dén cu trong pham vi ca nuédc.

Pé thyc hién duge céc myc tiéu ndy, viée hoach dinh cic chinh
shch ¢ lién quan @én hoat d6ng ciia ngln sich Nha nuéc la hét sire

quan trong.
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Truée hét, chinh sich thu ngan sach phai bio dam thyc hién
ddng thoi hai myc tiéu: mot 13, khuyén khich déy manh san xuét kinh
doanh; hai 14, diéu chinh hep Iy thu nhép cia ngudi lao djng. Vi vay,
chinh sach thué, quan trong nhét 13 mirc thué va thué suit, phai dugc
nghién ciru k¥ ludng, theo do6 cin wu tién, khuyén khich hay han ché,
thu hep nhimg nganh hang nio; d6i tugng nao;

Céng cu chil yéu va tryc tiép dé thyuc hién nhimg myc tiéu ndi
trén chinh 12 thué thu nhip doanh nghiép va thué thu nhép cé nhén.
Pay 14 cdc séc thué trrc thu, c6 tic déng va anh hudmg tryc tiép thu
nhip cia doanh nghiép va cla nguti lao dong. Bén canh do, dé diéu
chinh thu nhip clia ngudi tiéu ding, dic biét 12 nhimg ngudi co thu
nhap cao va két hop gidi quyét nhimg vén @& x& hoi, Nha nuéc con st
dung céc séc thué gian thu nhu thué gié trj gia ting, thué tiéu thy déc
biét d& goép phén céng bing hoa gira cic d6i tugng gidu nghéo trong
cong ddng dén cu. Bén canh céc chinh sich thué, Nha nuéc con sir
dung cdng cu ngin sach dé gitp d& va hé trg cho céc d6i tugng duge
wu tién nhu thuong b§nh binh, gia dinh liét s¥, gia dinh c6 cbng vai
céch mang, tré md cbi, ngudi gia yéu khéng noi nuong tya.

Nhu d& @8 c8p & trén, ngén sich Nha nuéc 1a cdng cu chil yéu
phin bd céc ngudn lyc tai chinh, d4m cho nén kinh té phét trién véi tbe
46 nhanh, &n dinh va bén vimg. Cing véj viéc ting nhanh khoi lugng
vén cfp phét cho céc chuong trinh ddu tu phét trién kinh té x& hi,
Chinh phé cfing rét quan tim céc khoan chi cho sy nghiép phét trién
viin héa gido dyc, chim séc y té, thé dyc thé thao. Pic bit, cin cf vao
tinh hinh ph4t trién kinh té, mirc ting thu nhip qubc dén, sy bién ding
ctia tinh hinh tai chinh, tién t8, gi4 cd, d&i séng sinh hoat clia ngudi-lao
d6ng, Nha nuéc thudng xuyén quan tdm chinh sich tién lwong, diéu
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chinh luong va tang luong, bao dam cugc séng on dinh cho nguﬁt
lac ddng.

Tém lai, ngéin sach nha nude cé vai tro to lon va tic ddng truc
tiép dén qua trinh phét trien kinh té xa ho6i cia dt nuée va doi song cla
ngudi lao dng. Viée to chirc &iéu banh hoat d6ng ngan sach mot cach
dtng dén, khoa hoc, phu hop véi cac diéu kién chi quan va khach quan
sé tao tac dgng tich cyre va ngugc la.

1.3.4. Ngén sbch Nha nude li cong cu ciing ¢d bd mdy quan Iy Nha
nude, ting cwong sic manh qubc phong va gilk ving an ninh
q_;uﬁc gia

B6 méy quin 1y Nha nudc cla Viét Nam duge chia ra ba hé
théng quyén lyc: Hé théng lap phap bao gbm Quée hoi va Chu tich
nuée: hé théng hanh phip bao gbm cée co quan cia Chinh ph; hé
théng tu phép bao gdm Vién kiém sat va Toa 4n nhan dan téi cao. Dé
thyc hién diy dii chirc ning quan Iy va didu hanh toan b hoat ddng cla
on kinh té - x4 h6i, b6 may quan 1y Nha nuéc cén phai duge cing )

. vi hodn thién v& t3 chirc b méy va co ché hoat dong.

Ngén sach Nha nude khéng chi bao dam ngudn kinh phi hoat
d6ng ciia by méy quan ly Nha nurée, ma con phéi bdo dam céc nhu cau
chi tiéu thudng xuyén cin thiét cta céc co quan quyén lyc, dimg dau la
Pang Cong sén Viét Nam v&i tu céch 14 co quan lénh dao toan b hé
théng chinh tri, bao gdm céc td chirc chinh trj x& hoi, céc déng phai, ton
gido, che dodn thé quin ching, céc don vi sy nghiép...

Mbt linh virc quan trong khéc ddi héi ngén sach Nha nuéc phal
bio dAm ngudn kinh phf hoat 49ng, mé khéng mét khau tai chinh nao
c6 thé thay thé dwge, d6 1a Iyc lugng vi trang thude hai he théng qubc
phong va an ninh. Mt dét nuéc khéng thé hoat d6ng binh thudmg va

* #n dinh trong khi c4c thé lyc bén ngodi thudmg xuyén c6 &m muu
- chéng phé, can thiép, xm chiém va 1§t 3. Vi vy, Nha nudc can phai

U
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ST d o n - # & . L .
ung cong cu ngan sach dé cilng c6 sic manh quén su, bao dam cho

bG may quan ly Nha nuéce va toan bd hé théng chinh trj hoat déng 6n
lfﬂi‘.lh.

1. 3 5. Ngén sich Nha nirée 1a cong cu mé rong quan hé déi ngodi,
day nharh qud trinh hop tdc va hpi nhip quic té

B Trnn% xu thé mé& cira va hoi nhép, cic quan hé chinh tri, kinh té
gt‘lrﬂ cac quoc gia khéng ngimg phat trién va ngly cang da dang. Mic
::f}l tmfg cOng dong quéc té con cb su chénh léch kha 16n vé tiém luc
kinh tf’ ddc biét la mirc d§ gidu ngheo, song xét trén phuong dién quan
hé qudc té, f:ﬁ-:: qudc gia déu phai tén trong cac nguyén tic co ban, do
la sur binh t:'f‘éng, tén trong ddc 1dp cha quyén, cac bén cing cé lgi. |

o "n.r'a: trf‘] quan trong ciia ngin sach Nha nuée dbi véi cic quan hé
qudc té thé hién & chd: Moi khoan thu chi tii chinh phét siah trong
qua‘n hé quoc té déu cé lién quan tryc tiép dén hoat déng ciia ngén sach
I‘iiha nuGe, dic biét la nhimg khoan thu chi vé ddu twr true tiép va gian
tiép; céc khodn vién tro va tiép nhan vién tro; céc khon di vay va cho
va}: do Nha nuéc quén ly. Moi khoan thu clia ngén sich Nha nude tix
nuée ngodi, dudi moi hinh thirc, déu phai dugc quan Iy chit ché va sir
du.ng c6 hiéu qua, riéng dbi véi cac khodn vay ng phai hoan tr diing
thoi han. Céc khoin chi clia ngén sach Nha nuéc ra nuéc ngoai phai
duge tinh todn k¥ ludng trén co s& dép ing céc myc tiéu nhiém 1n,1
quéc té ciia Nha nudce tnrde mét va 18u dai.

T6m lai, 8¢ m& rfng va phét trin c4e quan hé d6i ngoai trén co
s& ton trong céc nguyén tic co bin trong quan hé quéc t€, Nha nuée cin
phai cling c§vamgcuangﬁ&nluc tdi chinh. Khi nguén thu ngn séch
Nha nute di dao; tiém lyc v6n va kha ning canh tranh cia céc doanh
nghi¢p trong nuéc khong ngimg téng 1én, 46 Ia nhimg didu kién co ban,

cén thiét dé ching ta mé& réng quan hé &6i ngoai va dy nhanh qué trinh

hop tic binh ddng véi cong @éng quéc té,
20

1.4. He théng mue lyc ngan sach Nha nuwoce

1.4.1- Khdi niém muc luc NSNN

Hé théng Muc luc ngin sich Nha nudc la bang phan loai cac
khoan thu, chi ngin séch Nha nuéc theo nhiing tiéu thirc, phuong phap
nhét dinh nhim phuc vu cho céng tac 1dp dy toan, chép hanh, quyél
toan, ké toan NSNN, dbng thoi phuc vu cong tdc phén tich cac hoat
d6ng kinh té, tai chinh thude khu vire Nha nuée quan ly
1.4.2- Nguyén tic co ban xiy dung muc lyc NSNN;

Hé théng muc lyc NSNN dugc thiét ké, xay dyng theo bon
nguyén tic co ban sau day;

Mt 1a: Nguyén tic day di; Nguyén thc nay yéu céu phai dam
bio téng hop mdt cach toan dién céc giao dich tai chinh ciia Nha nuoc
nhim kiém soét céc hoat d6ng thu, chi NSNN

Hai 1a: Nguyén tic théng nhat;

Theo nguyén tac nay thi muc lyc NSNN phai dam bao théng nhat gitta
nganh va cép, gilta nganh chu quan va nganh kinh té quoc dan. Han
ché va loai bo sy khac biét khéng cin thiét din dén tién téi phi hop voi
nhirng qui djnh, chudn myc va théng 1§ Quic té.

Ba la: Nguyén tic hiéu qua; Nguyén the nay doi hoi khi thiet
ké muc luc NSNN phai dép tmg yéu ciu dé lam, dé hiéu, dé kiém tra
nhung vén dém bao ddaay6f du s lidu thong tin cén thiét cho cbng tic
lép, chép hanh va quyét todn NSNN

Bén 1A: Nguyén tic hé théng m&; Nguyén tic nay dd1 hoi mue
luc NSNN phai thoa mén va thich tmg v6i nhtmg thay 8 v& phan cap
ngin sach, vé ché @6 thu, chi va phuong thirc quén 1y thy, chi trong
tuong laicuar Viét Nam dic biét |4 tin hoc hda.
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1.4.3- Hg thong Muyc luc NSNN cia Viét Nam:

_ Muc luc ngén sach Nha nuéc & nude ta duge thiét ké theo 5
hinh thirc phén loai sau ddy: va cac van ban huéng din thue hién ciia
B¢ Tai chinh néim 2011&ugc phén loai nhu sau: .
1.4.3.1- Phéin logi theo cilp ngin sich;

Phén loai theo cdp quén Iy ngén séch (goi tit 1a Phan loai theo
Chuong) 1 viéc phén loai dua trén co s¢ hé thong t6 chirc cla céc co
quan, 10 chire truc thude mét cap chinh quyén (goi tét la Co quan chi
quan) dugc giao nhi¢m vu quan ly ngén sich riéng nhim xac dinh 16
trach nhiém quén ly cia co quan, t6 chirc 46 d6i véi ngln sich Nha
nuéce. Trong hé thong c4e Chuong, ¢6 mét sé Chuong dac biét ding dé
phén anh trach nhiém quén ly ngin saich cla mét nh:&;n td chirc hay
nhém c4 nhén cé ciing tinh chét nhung khong tryc thufc co quan chi
quan..

' Vi dy: Chuong 756: Phén 4nh cic Hop tic xd cia céc loai hinh
sdn xuét, kinh doanh, djch vu do cﬁp Huyén quan ly.

I:'I!.'E théng Chuong va cip quan 1y dugc chia ra 4 nhém:

%) Chuong thu§cTrung wong: Tir 001 - 399: Ma s& 001: Vin
phong Chi tich nwée; 002: Van phong Qubc héi; 003: Tda i&n NDTC;
004: Vién kiém sét NDTC; 005: Vin phong Chinh phi ... dén ME’
$6:399: Cac don vj khéc.

2) Chuong thugc Tinh, TP: M3 s6 tir 400 - 599;

3) Chuong thu$c Quén, Huyén: Ma sb tir 600 - 799;

4) Chuong thudc X&, Phudmg: M sb tir 800 - 989:
1.4.3.2-. Phéin logi theo nganh kinh té;

hén loai theo nganh kinh té (viét tit 12 Loai, Khodn) 1 dya vao
tinh chét hoat d6ng kinh t& (nganh KTQD) && hach toén thu chi NSNN.
Loai dugc x4c dinh trén co s& tinh chét hoat ddng ciia nganh kinh té
cép I; Khoan duge x4c dinh trén co s& tinh chét hoat déng ciia nganh
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kinh té fﬁ:p 11 hodic cap 11l theo phén nganh

KTQD nhdm bao dam yéu

cdu quéan 1y ngén sach Nha nuéec;

3

010 - 024;

Hé thSng nganh Kinh {& duoc chia thanh 21.nhoém loat:

1) Loai nganh: Norg nghiép, lam nghiép, Thiy san; Ma sb tu
2) Logi nganh: Céng nghiép, Khai khoang: M3 sb tir 040 - 069;
3) Loai nganh: Céng nghiép ché bién ché tao: Ma sb tir 070 -

102;
4) Loai nganh: San xuat, Phan phéi, Dién, Khi d6t, Nudc, Hoi

b va Didu hoa khong khi: M sé tir 130 -159;
5) Loai nganh: X4y dung: Ma s tir 160 -189;
6) Loai nganh: B4n bubn, Ban ¢, Sta chita & 10, mb 16, xe
méy va xe ¢ dong co khéc: Ma sé tir 190 -195;
7) Loai nganh: Van tai, Kho bii: Ma s6 tir 220 - 231;
8) Loai nganh: Théng tin va truyén thong: M4 sb tir 250 -
279, '
9) Loai nganh: Hogt d9ng bao v§ mdi truong: Ma sé tir 280 - 309;
10) Loai nganh: Dich vy luu trG va an ubng: Ma s6 tir 310 -

315;
11) Loai nganh: Tai chinh, Ngén hang va Bao hiém: Mi s6 tir

340 - 369;
12) Logi nganh: Hoat d9ng khoa hoc, Cong nghé: M s tir 370 - 374;
13) Loai nganh: Hogt ddng kinh doanh BDS: M sb tir 400 - 402;

14) Loai nganh: Hoat dong hanh chinh va dich vp: Ma s0 tir

430 - 459,
15) Loai nganh: Hoat dgng ciia Pang cong san, T4 chirc chinh

tri xa h6i, Quén Iy Nha nudr, Qubc phdng An ninh: M3 56 tir 460 — 474,
16) Loai nganh: Gido dyc va dio tao: Ma sb tir 490 — 506;
17) Loai nganh: Y té va céc hogt dgng x& hoi: Md sb tir 520 -

533;
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18) Loai nganh: Hoat ddng Van héa, Thé thao, Gidi tri: MS tir 550 - 579:
19) Loai nganh: Hoat dong dich vy khéc: Ma so tir 580 — 583:

20) Loai Pgﬂnh: Hoat dong lam thué cac cong viéc trong céc
hé gia dinh: Ma sG tir 610 — 6 12;

21) Loai nganh: Hoat dng ciia cic CQ vé t6 chirc QT: MS tir 640 — 641
1.4.3.3- Phin logi theo ndi dung kinh 1é:

Phén loai theo néi dung kinh té (viét tit la Muc, Tiéu muc) la
dua vao ndi dung kinh té cia cic khoan thu, chi ngén sach Nha nuéc dé
phén loai vao cic Muc, Tiéu muc; Nhém, Tiéu nhém khéc nhau.

Trong tung Muc thu, chi, dé phuc vu yéu cdu quén ly chi tiét,
quy dinh thém céc Tiéu muyc. Céc Muc thu, chi ¢6 ndi dung gﬁn gibng
nhau duoe 1p thanh Tigu nhém. Cée Tidu nhém cé tinh chit gin gibng
nhau ldp thanh Nhom dé phuc vu yéu ciu quan ly va danh gid ngén
sach Nha nuée.

Hg¢ théng Nhom, Muc duge chia lim 5 phan:

1. Phén thu NSNN:

Nhom 0110: Thu thué, phi va 18 phi
Nhom 0200: Thu tir tai san, déng gop x4 h§i va thu khic;
Nhém 0300: Thu vién trg khong hodn lai
Nhém 0400: Thu ng g&c cho vay va ban cb phﬁn ctua Nha
nuroc;
2. Phén chi NSNN: -
Nhém 0500: Chi hoat déng thuéng xuyén:
Nhém 0600: Chi diu tu phét trién; _
Nhém 0700: Cho vay va tham gia gép vén ciia Chinh phil;
3. Phén tam thu va tam chi chua dua vao cin di NSNN:
4. Phin vay va trd ng gbc ciia Nha nuéc;
5. Phin theo d&i chuyén ngudn gitra cc nim.
1.4.3.4. Phan logi theo Chuong trinh myc tiéu va dir én quéc gia
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Phén loai theo Chuong trinh, muc tiéu va du an qudc gia dua
trén co s& nhiém vy chi cia NSNN cho cac Chuong trinh, muc tieu du
4n qubc gia va chc nhiém vu chi can theo ddi riéng (viet tat la Chuong
trinh, Muc tiéu), bao gdém ca cac Chuong trinh duge cdc nha tai ug
quﬁ":t: té hd trg, hodc do chinh quyén r::fup tinh, thanh phé: truc thuge
trung wong quyét dinh.

Hé théng myc luc cic chuong trinh muc tiéu duge chia 15 nhom:

1. Chuong trinh muc tiéu Qubc gia giam nghéo: Ma sd tir
0011- 0017,

2. Chuong trinh Quéc gia Dan s6 va KHH gia dinh: Ma so tu
0031- 0036;

3. Chuong trinh Quéc gia phong chéng bénh xi héi: M sb tu
0051- 0065;

4. Chuong trinh Qué-::: gia vé nuéc sach va VSMT: Ma sb tir
0071- 0072

5. Chuong trinh Quéc gia vé Van héa: Ma sd tir 0091 — 0101;

6. Chuong trinh Qubc gia vé Gido duc — dao tao: Ma s6 tir
0111 -0117;

7. Chuong trinh Quéc gia vé phong chéng téi pham: M3 so
0131;

8. Chuong trinh Quéc gia v& phong chéng ma tiy: Ma s ti
0151 - 0161,

9. Chuong trinh Quéc gia vé vé sinh an todn thye phdm: MS tir
0171-0176;

10. Chuong trinh Quéc gia vé sir dyng ning lugng: MA 50 tir
0191 — 0203,

11. Chwong trinh Quéc gia vé Khoa hoc cép Nha nuée: Ma s6 tir
0211- 0228;
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12. Chuong trinh Quéc gia vé Viéc lam: Ma s6 tir 0251 —
0254,

13. Cliwong trinh Quéc gia vé Bao ho.lao dgng: Ma s tir 0271
- 0277;

14, Chuwong trinh Quéc gia vé phat trién co s& ha ting: MA s6 tir
0291- 0296,

15. Chuong trinh Qubc gia vé Tréng m&i 5 triéu ha rimg: Ma
s6 0311;

16. Chuong trinh Quéc gia vé cht lvong gido dyc: MA sb
tr0331 - 0337 :

17. Chuong trinh Quéc gia vé {mg pho bién i khi hau: Ma s
0350 |

18. Chuong trinh Quéc gia v& céc du 4n khéc: M3 sd tir 0951 —
0956
1.4.3.5. Phén loai theo ngudn ngéin sdch Nha nuwéc

Phéin loai theo ngudn ngan sich Nha nuéc dya vio ngudn géc
hinh thanh ngudn ngin sich Nha nuée. Ngudn gbe hinh thanh ngudn
ngén sich nha nuéc duge phén logi theo ngudn chi tir vén trong nuéc
v ngudn chi tir vén ngodi nuéc 48 phyc vy yéu clu kiém soét chi
theo dy toén. |

Ngudn chi tir vén trong nuée 13 ngudn duge xéc dinh trén co
s& du toan duge Thi twéng Chinh phi hofc Chd tich UBND tinh,
tHanh phé giao cho don vi dy toén thye hifn, bao gdm c& von thu hoi
vi vén bd sung trong qué trinh didu hanh nghn séch nha nuéc.

Ngudn chi tir vén ngodi nuée tai trg theo ndi dung, dja chi sir
dyung cy thé theo cam két clia Nha nuéc duge xéc dinh trén co s& dy
toén duoc Thi tuéng Chinh phil hofic Chd tich UBND tinh, thanh phé
giao cho don vj dy ton thyc hién, bao gdm ci vén thu hdi va vén bd
.sung trong qué trinh diéu hanh ngén sich nha nudc. Péi véi ngudn von
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© Nha nuée?

ngoai nudc tai tro khéng theo ndi dung, dia chi s dung cy the sé durge

coi 1a ngudn von trong nudc.
Danh muc Ma s6 nguém ngan sich nha nude duoe st dung 2

chir s0: ‘ :
Ma ngudn 01: Ngudn chi tir von trong nuoc;

Ma ngu&u 50: Ngu&n chi tir vén ngoai nuoc.

Céu hoi 6n tip: L
1. Trinh bay khai niém va ban chat NSNN .

2. Tai sao n6i NSNN la quy ién 6 tap trung 16n nhét gan véi

quyén lyc clia Nha nuée ? | |
3. Tai sao n6i NSNN gén b6 mét thiét v&i quyén & hitu clia

4. Trinh bdy dac diém ciia NSNN 14 céc khoan thu chi khéng

duoc hoan tra trye tiép ? | -
5 Trinh bay vai tro cia NSNN ? Theo aoh (chi) thi vai o nao

quan trong nhét, tai sao? j _
6 Khéi niém hé théng myc lyc NSNN ? Nguyén tée phén loai

muc lye NSNN
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Chuong 2
PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC

2.1. H¢ thong NSNN
2.1.1. Khdi niém hé thong NSNN

Hé thong NSNN duge hiéu 14 tdng thé cac cAp ngan séch ¢ mdi
quan 1:1E hittu co' v6i nhau trong qua trinh thyc hién nhiém vy thu chi cia
md1 cap ngan sach.

2.1.2- Co s6 d2 to chirc hé théng NSNN;

Heé théng NSNN & mbi ::]uéc gia duge t6 chic trén nhiing cin
cir say day:

M@t 13- T chirc hé thong bd méy nha nuéc va phén cip quan
ly kinh t€ xa hoi & mdi quéc gia . Vi vay méi quéc gia cé hé théng bd
may khac nhau, phén cdp khac nhau thi hé théng NSNN khac nhau;

Hai la- Trinh d§ phét trién ctia mdi quéc gia trong timg thoi
ky; O mbi quéc gia tiy trinh d§ phét trién kinh t& & mdi thi ky khac
nhau @€ ¢ mirc 46 phan cép khic nhau méic
2.1.3- M@ hinh t6 chirc hé théng NSNN; -

Tir nhimg cin cif n6i trén, mé hinh t4 chirc hé théng NSNN &
céc nude trén thé gidi duge td chirc theo mot trong hai mé hinh sau
day,

- M5 hinh t4 chirc hé théng NSNN mét cip; Theo m8 hinh nay
thi hé théng NSNN 14 thong nhit va duy nhét. Nha nuéc trung wong
thong nhét quén 1y va didu hanh todn bd hoat d5ng NSNN;

- M6 hinh t6 chérc hé théng NSNN nhiéu eép; Theo mé hinh

tiy thufc vao mte d9 phén cap clia Nhi nuée trung wong. Try cép hay

bé sung va diéu tiét 1a nhitng co s& &8 gidi quyét mbi quan hé gilra céc
cap ngan sach.
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2.1.4. Nguyén tiic 16 chive hé thing NSNN

Theo hién phap, moi cép chinh quyen c6 mot cap ngan sach
riéng cung cép phuong tién vét chét cho cap chinh quyén do thue hign
chirc ning, nhiém vu ciia minh trén ving lanh tho. Viéc hinh thanh hé
thong chinh quyén nha nudc céc cép 1a mdt tat yéu kbach quan nham
thue hién chirc nang, nhiém vy cia Nha nuéc trén moi vong lanh thé

clia dAt nude. Chinh sy ra doi ciia hé théng chinh quyén nha nudc

nhiéu cp d6 14 tién dé cén thiét dé to chic hé thong H:SNN nhiéu cap.
Hé théng NSNN phai phit hop véi hé thong chinh quyén nha nuéc. Vi
vy viéc té chiic hé thong NSNN phai tudn thi vao céc nguyén tac sau
day. ,

Mot la: Viée t& chirc hé thn’f‘mg NSNN & moi quoc gia phai tudn
thit qui dinh cta Hién phép vé t& chirc bd méy chinh quyen cac cap.

Hai la: Td chirc hé théng NSNN phéi phi hop véi viéc phén
cap quan ly kinh té - x3 h6i va ning luc quan ly cla céc cap chinh
quyén & mi quéc gia trong timg thr ky;
2.1.5. Hé thong NSNN Vigt Nam

Hé théng NSNN & nuére ta bao gom ngn sach trung vong va

ngin sich dja phuong. Ngfn sach dja phuong bao gbm ngén sich ca

dom vj hanh chinh céc cip c6 HDND va UBND.
Hé théng NSNN & nuée ta hién nay phit hgp véi mé hinh t6

"". chitc chinh quyén nha nuéc, vi thé ngén sich dja phuong bao gom ngn

sich tinh, thanh phé tryc thubc trung wong (goi chung 1 ngén sach

tinh): ngéin sich quéin, huyén, thj x&, thénh phé thudc tinh (goi chung la

ngén séch huyén); va ngin sach chp phuomg, x&, thj trdn (goi chung 1

Theo quy dinh ciia Lugt Ngén sich nha nuée s6 01/2002/QH11

ng&y 16 théng 12 nam 2002, hé théng NSNN gém ngln séch trung

 wong v& ngén sach dja phuong theo so @6 dudi day:
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H¢ Théng ngén sich nha nwée

Céc don vj dy
todn Trung vong |« Ngan sach trung wong
Ng_ﬁn sach cac don \ 4
vi dy todn thude | Ngén sach tinh, thanh phé
tinh trye thude Trung vong
Ngén saliﬂh céc don ' ’
vi du todn thudc [ I%f“ an Einyon. S
Huyén | x& trye thubc Tinh
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Ngén séch Phuémg, Xi
Thj Tréin

7.2, Phan cip quin Iy NSNN
2.2.1. Khdi niém phan clip quan Iy NSNN

Phén cép quan ly ngén sach la qua trinh Nha nuéc phén giao
nhiém vu, quyén han, trich nhiém nhit dinh cho chinh quyén dja
phuong trong hoat déng quén ly ngén sach.

Khi néi t6i phan cAp quan 1y NSNN ngudi ta thuong hiéu theo
nghia tryrc dign, d& cam nhén d6 14 viéc phin giao nhigm vu thu, chi
gitra céc clp chinb quyén. Thye chat ndi dung phén chp réng hon
nhidu. N6 giai quyét céc mbi quan hé gifra chinh quyén trung wong vé
chinh quyén dja phuong trong viée xir ly cac vin @2 lién quan dén hoat
déng clia NSNN bao gbm 3 ndi dung: Quan he v& mat chinh sach, ché

- #%; Quan hé vét chéit v& ngudn thu va nhiém vy chi; Quan hé vé quan ly
. theo chu trinh NSNN. '

2.2.2. Nguyén tic phin cdp quan ly NSNN
Pé dam béo phén cip quin Iy NSNN dem lai két qua tdt cin

" phai quén triét céc nguyén tic sau:

a. Phu hop véi phén cép quén 1y kinh té - xd hbi, qubc phong,
an ninh ciia Nha nuéc va ning lyc quan 1y clia mbi cdp trén dia bin;

b. Ngfn séch trung wong va ngén sich dia phuong dugc phan
dinh ngudn thu, nhiém vy chi cu thé: ;

- Ngén sach trung wong gilt vai trd chi daa-:r, bao dim thyc hién
c4¢ nhiém vu chién luge, quan trong cla quic gia nhu: cée dy én déu
tw phét trién két chu ha tAng kinh té - x& hdi c6 tac dong dén ci nuéc

. hofc nhidu dja phuong, céc chuong trinh, du 4n quéc gia, cée chinh

séch x& hoi quan trong, idu phéi hoat dong kinh té v md cla dit nute,
bio dim qubc phong, an ninh, 6i ngoai va hé trg nhing dia phuong
chua cndbi dugc thu, chi ngén séch; | -
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. -N gan sar:-h dia [:_rljm:rng duge phan cap ngudn thu bao dam chi
g thire hien nhirng nhiém vy phat trién kinh té - x4 hdi, quéc phong,
an ninh va trat tu an toan xa héi trong pham vi quan ly; |
e tl: Vlﬂ:: ph.én cap ngudn thi.l, nhiém vu chi gifra ngén sich cic
P. *Inn 1 quyen dia phuong do Hai ddng nhéan dén cap tinh quyét dinh
ujnll g,'.an_ thyc hign phén cdp nay phai phit hop véi thei ky én dinh n ﬁn.
sach ¢ dia phuong; r:ép xa duge ting cudng nguén thu, phuong ti“ngvé
can =b¢: quén 1y tai chinh - ngén sich dé quan ly tét, :::6 hiéu uz cé
nguon luc tai chinh trén dia ban duoc phén cép; } ’ E
; d. Két thiic mbi ky on dinh ngén sach, cén clr vao kha nén
nguon thu va nhiém vu chi cta tirng cép, theo thdm quyén quy dinh cﬁi
Ll.iﬁt r? gin sach nha nuéc, Quéc héi, Hoi déng Nhan din diéu chinh
:1 (rc bd sung cén d6i tir ngén sach cép trén cho ngln séch cp dudi; Uy
d?;u"ll:;r:;:i v:; Q;::c ho1, Hi dong Nhén dan cép tinh quyét dinh viéc
; ? phan tram (%) phén chia cac khoén thu giita ngén séich
cac cap.
2.2.3. Npi dung phéin clp quin Iy ngdéin sdach
2.2.3.1. Phan cc':"_p ngudn thu va nhi¢m vy chi giira ngdn sdch tr
wong va ngdn sdch dia phirong: ' -

a. Nguon thu ciia ngdn sdch trung wong gém:

al. Cdc khodn thu ngén sdch trung wong hweong 100%.:

- Thuégiéuigiatingh&ughn&nhipkhﬁu; |

- Thué xuft khiu, thué nhép khéu;

- Thué tiéu thy dic bigt hing ho nhép khiu:

- Thué thu nhp doanh nghiép cia céc don vj hach todn todn '
nganh. Thué thu nhép cila cac don vi hach todn todn nganh I4 phén th ’
nhép ndp ngén sich tr cdc hoat ddng sin xuit, kinh doanh ttI: hi :
hach todn tdp trung cla cac don vj sau day: G
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+ Céc hoat dong san xuat, kinh doanh dign cua Tong cony 0
¢ Cong ty Dién luc |, 11, 111, Cong ty dién luc
thanh p.hé Ha Noi, (g iv Dign luc thanh phfﬁ Hé Chi Minh, Cong ty

pién luc Hai Phong, 3+ Dién luc Pbng Nai;
.g ~ ‘nh doanh clia Ngan hang Cong thuong Vet

pién luc Viét Nam,

4+ Cac hogt «

Nam, Ngin hang N&1 1 ép va Phat trién néng thén Viét Nam, Ngan
hang Ngoai thuong ¥ o« ", sefn hang PéAu tu va Phat trién Viél
DAY e R L o delk hén, . nat trien nha
R MR LR O £ ek Ly

+ Cac hoal Guag sindt ulablh L BNV al

Vigt Mam;

+ Céc dich vu buu chinh vién nt
chink vién thong Viét Nam;

+ Hoat d6ng kinh doanh bao o
Viét Nam;

+ Hoat d6ng vén doanh cua™ 15

. Chc khoan thué va thu kI tir-
thac ddu, khi, k& ca thué chuyén th  ahdp

dat, mit nudc;
- Tién thu hai von cla 1t an savhi 4{UGE UORE 7ai che co s& Kinh

té, thu hdi tién cho vay cia ngarn sach trung wong (ca gbc va 1ai}; thu tur
Quy dy trir tai chinh clia trung wong; thu nhép tur von gép cha ngéan
séch trung uong,
- Cfic khoéin phi va 18 phi, phéin nop ngén sich nhd nuoe theo
quy dioh ciia phép ludt do cdc co quan, don vi thufc trung wong t0
chirc thu, khong ké phi xéng, déu va 1& phi trude ba;
- Thu su nghiép, phéin ndp ngén sach theo quy dinh cuia phép
luit cia céc dom vj do céc co quan trung Uong truee tiép quan Iy;

" L'l’.g t}" .'E"llu Wl
& Cong Ly Bao hiém
1g ty duong sat Vigt Nam;

s hoat déng tham do, khai
arére ngodi, tigh thué mat
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- Lhénb loch v lon non chi cua Ngin hang Nha nuée Viét
Nam;

- Céc Khoan thu hoan von, thanh Iy tai sin, cde Kedi thy khée
clia doanh nghi€p nha mude do trung wong quén ly, phan nép ngén sich
theo quy dink etia phap '-it;

- Thu tir cde &* . tien phat, tich thu theo quy dinh cia phép
hudt;

- Thn L\::"I ot i FON

- TJ”-'- Uhl.il}':.‘n [ ':' ' Ty e T LT

{51 r

ngin sach trung wong1 - -

- Vién trg khdny it i clia Chinh phit cac nuée, cde 8 chire
khéc, cdc cd nhén & nuée ngodi.cho Chinh phtl Viét Nam;
- Céc khnin thu khéc clia ngén séch trung wong theo quy dinh ciia
phip lujt. iy |

a2. Cac khodn thu phan chia theo ty I¢ phén trém (%) gitta
ngan sdch mrung wong va ngén sdch dia phuong:

-Thue gi trj gia ting, (khéng k& thué gié trj gia ting hing hoA nhip
khdu quy dinh) va thué g tr gia tAng thu tr hoat dfng x4 sb kién thiét

. Tyué thu nhép doanh nghigp, khéng ké thué thu nhip doanh
nghiép clia céc don vi hach todn todn hginh va thué thu nhép doanh
nghiép thu tir hoat déng x5 sb kién thiét:

- Thué thu nhfp c4 nhén;

- Thué tidu thy dic biét thu tir dich vy, hing hod sin xuft trong
nuér, khdng ke thué tidu thy dic bigt thu t hoat d6ng x4 s6 kién thiét;

- Thué bdo vé& mbi trudmg xling dau.

b. Nhigm vy chi ciia ngén sdch trung wong gém:

bl. Chi dau tu phdt trién vé-

- Dau tw xAy dyng céc cdng trinh két cfu ha tAng kinh t - xz

hé1 khéng ¢6 kha néing thu héi vén do tnmg vong quan ly;
34
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- Déu tu va hd tro cho cac doanh nghiép, céc to chirc Kinb té,

gop vén ¢b ;}hﬁn, lién doanh vao cac doanh nghiép thude céc linh vyc
can thiét cé su tham gia cia Nha nudce theo quy dinh cia phap luét;

- Chi h tro tai chinh, bd sung von, hd trer va thudng xuat kbéu

cho céac doanh nghiép, td chirc kinh té theo quy dinh cta phap ludt;

- Phin chi diu tu phét tridn trong céc chuong trinh muyc tiéu

qudc gia, dyr 4n nha nudc do céc co quan trung uwong thye hién;

- Chi hd trg céc td chirc tai chinh cia Nha nuée do Trung uong

quan ly;

- Chi bd sung dur trit nha nuéc;
- Céc khoan chi ddu tu phat trien khéc theo quy dinh cia phap

. luét;

b.2. Chi thuomg xuyén vé:
- C4c hoat ddng sy nghiép gido duc, ddo tao, day nghe, y té, xa

I- hdi, vin hba théng tin vin hoc nghé thudt, thé duc thé thao, khoa hoc
~ va cong nghé, mdi trudng, céc sy nghiép khic do céc co quan trung

. wong quén ly:

+ Céc trudng phd théng dan tdc ndi trd; _

+ Pao tao sau dai hoc, dai hoc, cao, ddng, trung hoc chuyén
nghiép, dao tao nghé va céc hinh thic ddo tao, boi dufmg khéc;

- Phong bénh, chira bénh va cic hoat ddng sy nghiép y té khéc;

+ Céc co s& thwong binh, ngudi cb cbng voi céch mang, trai x& hdi,

-' phong chéng céc % nan x& hfi vi céc hoat dng x& hoi khéc;

+ Béo tbn, bio ting, thu vién, tring tu di tich lich sir d& dugc
xép hang, cc hoat d9ng sing tao vin hoc, nghé thut va céc hoat dong

vin hba khéc;
+ Phét thanh, truyén hinh va céc hoat d9ng théng tin khac;
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* Eﬁ.i duéng, huan luyén hun luyén vién,
-:1:'}5 tl.r!}'%ﬂ qu‘ﬁc gia; céc giai thi déy quoc gia va quoc té; quan ly céc co
s thi dau the thao va cac hoat dong thé duc, thé thao khac;

*+ Nghién ctru khoa hoc va phat tridn cén g nghé;

+ Céc sy nghiép khac;

vén ddng vién cac

- Cac hoat déng su nghiép kinh té do cc
: . . c

. O quan trung wong
| + Su nghiép giao théng: duy tu, bao dudng,
duong, céc cong trinh giao théng khéc, lap bién
bao dam an toan giao théng trén cic tuyén duomg;

-I: Su nghiép nﬁniﬁx nghiép, thiy loi, ngu nghiép va lam nghiép: bao
rong, stra chita céc tuyén @6, cac cong trinh thiy loi,
nghi€p, ngu nghiép, Iam nghi€p; céng tac
khuyén ngu: cbng tac
v& nguon lgi thiy sdn;

+ Diéu tra co bin;

+ Do dac dja giéi hanh chinh;

+ Do v& ban dé:

*+ Do dac bién gidi, cdm méc bign giéi:

*+ Do dac, 14p ban 5 va luu trir hd so dia chinh;

+ Dinh canh, dinh cv va kinh té méi;

+ Céc hoat dong sy nghiép méi truémg:

+ Céc su nghiép kinh té khéc: :

- Céc nhiém vy v€ quéc phéng, an ninh, trdt ty an toan xa hoj
d? ngén séch trung wong bdo &im theo quy dinh riéng cia Chinh phy
V& cAc vin ban huéng dén thye hién; i
-HnatdéngcﬂaQuéchﬁi, Chi tich nuér, c&cbﬁ,mqmnngang I

] - 3 h Kl& S&t I

sira chira cay
bao va céc bién phap

d
cac tram trai nong
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khuyén ldm, khuyén néng,
khoanh nudi, bao vé, phong chéng chdy nimg, bao

. Hoat ding ciia co quan trung uong clia Dang Cong san Viel Nani,

- Hoat dfng clia cac co quan trung Wong cua Ly ban wung
wong Mat tran T quoc Viét Nam, Lién doan Lao dong Viet Hﬂ.lllil; HO
Cuu chién binh Viét Nam; Hdi Lién hiép Phu nt Viét Nam; Hoi Nong
44n Viét Nam; Doan Thanh nién Cong sin H& Chi Minh;

- Tro gi4 theo chinh sach clia Nha nude; ,

- Phén chi thuong xuyén trong céc chuong trinh muc tiéu quoc
gia, du 4n nha nuéc do cic co quan trung :.r::mg:, thyc hiéz:u;

- Thue hién ché 46 @i v6i ngudi vé huu, mat sic theo quy
dinh cia BﬁirLuﬁt lao ddng cho cac d6i tuong thufc ngén sach trung
wong bao dam; hé tro Quy Bao hiém x3 héi theo quy dinh cia Chinh
Phﬁ; . ——

_ Thue hién cac chinh sach ddi vdi thuong binh, bénh binh, liet s,
thin nhan liét s, gia dinh c6 cong voi cach mang va cac dbi tuong chinh
sach xa hgi khac; ‘ |

_H5 trg cho céc t chirc chinh trj xa hdi - nghé nghiép, 10 chic
X3 hoi, th chirc xa hdi - nghé nghiép thuge Trung uong.

- Ciéc khoan chi thuémg xuyén khéc theo quy dinh cia phap
ludt;

b.3. Tra ng gdc va 1di ce khodn tién do Chinh phi vay;

b.4. Chi vién trg cho cdc Chinh phi va t6 chire nuede ngodi;

b.5. Chi cho vay theo quy dinh cia phdp lugt;

b.6. Bé sung Quf dir trit tai chinh cua trung wong;

b.7. B sung cho ngdn sdch dja phwong;

b.8. Chi chuyén ngudn tir ngdn sdch trung wong nam triedc
sang ngén sdch trung 1ong ndm sa.

¢. Nguén thu cia ngdn sdch dja phwong gom:

c.1. Cdc khoan thu ngdn sdch dia phwong hudng 100%:

- Thué sir dung d4t phi néng nghiép
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- Thué tai nguyén; khong ké thué tai nguyén thu tir hoat déng

dau, khi:
- Thué mén bai: _
- Thué chuyén qu}rén sir dung dit;
- Thué sir dung dét néng nghiép;
- Tién st dung dat:

- Tién cho thug dt, thué mit nuéc, khéng ké tién thué mat

nudc thu tir hoat ddng dau, khi:
- Tién d@én bii thiét hai dat;
- Tién cho thué v ban nha & thudc s& hitu nha nuée;
- L& phi trudc ba;
- Thu tir hoat ddng x6 s kién thiét;

- Thu nhdp tir vén gép cia ngén séch dja phuong, tidn thu hdi

von clia ngén sich dja phuong tai céc co s& kinh té, thu thanh ly tai sén
va céc khodn thu khic ciia doanh nghi¢p nha nude do dja phuong quan

ly, phan ndp ngén sich theo quy dinh cia phép luft; thu tir quy dy trix
tai chinh ciia cép tinh;

- Céc khoan ph, 1§ phi, phin ndp ngén sich theo quy dinh ciia
phép luft de céc co quan, don vi thude dia phuong t6 chirc thu, khéng .

ké phi xing, diu va 1¢ phi truéc ba:

- Thu tir quf dét edng ich vi thu hoa lgi céng sén khéc;

- Thu sy nghiép, phén ndp ngén sich theo quy dinh ciia phép
ludit cha céc don vj do dja phuong quin ly;

- Huy dng tir cic t6 chirc, c4 nhin d& ddu tr xdy dyng chc
cdng trinh két cdu ha téng theo quy dinh ciia phép lujt;

- Dong gbp ty nguyén ciia cdc t4 chirc, c4 nhén & trong va
ngoai nudc;

o - Thu tir huy déng ¢au tur xay dung céc E&ng trinh két chu
ha tang; :
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- Thu tir cac khoan tién phat, tich thu theo quy dinb cla
phép luét;

- Thu két du ngén sach dia phuong; _ -

- Céc khoan thu khéc ctia ngéin sach dia phuong theo quy dinh cua
phﬁp ludt; ..

- Thu bd sung tir ngén séch cap trén; |

- Thu chuyén ngudn ngén sach tir ngén sach dja phwong nam

. truéc sang ngén sach dja phuong ndm sau.

- Vién tro khdng hoén lai cia cac td chirc, c4 nhén & nudc

. pgodi tryc tiép cho dia phuong theo quy dinh cia phap luét;

c.2. Cdc khodn thu phdn chia theo ty 1€ phan tram (%) giita

': ngdn $dch trung wong va ngdn sdch dia phwong.

¢.3. Viéc phan cdp cdc nguon thu cho ngan sach cac cap chinh
quyén & dia phuong do Hoi 4bng nhan dén cfip tinh quyét dinh trong

| pham vi dugc phén cip va bio dam nguyén thc quy dinh, dong thoi

phai bao ddm céc yéu chu sau: :_ ;
- Gén v&i nhiém vu va kha néing quén 1y ciia timg cap, han che

. viée bd sung tir ngin sach cﬁp trén cho ngén sach cﬁp dudn, khuyén

khich céc cép ting cudng quan ly thu, chéng théf thu; han ché phén
chia céc ngudn thu c6 quy m& nhd cho nhidu cip. ;

- Ngén séch x4, thj trin dugc hudng t6i thidu 70% doi véi cée
khoén thu sau:

+ Thué chuyén quyén sir dung dét;

+Thué st dung dft phi néng nghidp

+ Thué mén bai thu tir c4 nhén, ho kinh doanh;

+ Thué sir dyung @4t néng nghiép thu tir hd gia dinh;

+ L& phi truéc ba nha, dit: o s

- Ngén séch thj x4, thanh phﬁ thufe tinh duge hudng tbi thieu
50% khoan thu 1é phi truéc ba, khdng ké 1€ phi treéc ba nhs, dit.
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c.4 Fiéc huy dong vén dau tir xdy dumg céng trinh két cdu ha
rang theo quy dinh toe thiee hién nhie sau-

- Khi ¢6 nhu cau huy dong vén déu tu, Uy ban Nhan dén cép
tinh 1dp phuong 4n trinh Héi dong Nhén dan cing cip quyét dinh; noi
dung phuong an phai néu r:

+ K¢ hoach diu tuv 5 nam thude ngudn ngan sich cép tinh béo
dam da duge Hoi dong nhan dén cép tinh phé duyét:

+ Du 4n ddu tu dé nghi huy déng vén thuéc danh muc diu tu
trong k& hoach dau tu 5 nam d4 duge Hoi ddng Nhan dén quyét dinh:

+ Quyét dinh d4u tu cla cép c6 thim qu},rén vé dur an dhu tu dé
nghi huy ddng von.

+ Hiéu qua kinh té - xa héi clia dir 4n;

+ Tong sb vbn diu tu cin huy dng va dir kién ngudn bao dam
trd no cla ngén séch cip tinh;

+ Hinh thirc huy déng vén; khéi luong huy déng; I4i sut huy
ddng va phuong 4n trd ng khi dén han;

+ Du ng von huy dong tai thoi diém trinh phwong 4n va du no
sau khi phuong 4n huy déng dugc duyét bio dim khéng vugt qui 30%

von dau tu xdy dyng co ban trong nuéc hing nim cia ngén sich cdp

tinh, khéng ké vén diu tu bé sung theo muc tiéu khéng cé tinh chit én
dinh thudng xuyén tir ngén sich trung wong cho ngén sich cép tinh;

+ Céin d6i ngén s4ch cfp tinh n3m hién hanh va kha néng tr no
clia ngén sach cac nam tiép theo;

+ Céc tai Iiéukhicnhimthujrétmh]hrﬁphumginhuydﬁng |

Vé[].

- Sau khi phuong 4n huy d6ng v6n dugc Hoi ddng nhén din

cp tinh quyét dinh, Uy ban nhén dén bdo c4o B8 K& hoach va Piu | tu,
B Tai chinh dé theo d5i, gidm sét viéc thyc hién va tong hop b4o céo
Thi tuéng Chinh phi; :
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- Yiéc huy dong vén cha dja phuong dugce thue huén thew yu:
dinh ciia Chinh phu vé phat hanh trai phiéu Chinh phi va huy dong tu
cac nguon tai chinh hop phéap khac theo quy dinh cua phap luat.

- Nguﬁn vén huy ddng duge hach toan thu ngan sach cap tinh
4é chi cho myc tiéu da dinh va pha bd tri trong cén doi clia ngan sach
cép tinh dé chii dong tré no khi d2n han.

d. Nhiém vy chi cia ngan sach dja phuong gom:

d.1. Chi diu tu phét trién ve: | |

- Péu tu xay dung céc cong trinh két cau ha tang kinh té - xa
héi khong co kha ning thu héi von do dia phuong quén ly; o

- Pau tr va ho tro von cho cac doanh nghiép, cac t6 chuc kinh
té, cac t4 chirc tai chinh cita Nha mrde theo quy dinh cta phap luat; )

- Phén chi dau tu phat trién trong cac chwong trinh muyc tiéu

quéc gia do céc co quan dja phuong thuc hién;
. C4c khoan chi diu tu phét trién khéc theo quy dinh cta

phap luat; ‘

d.2. Chi thudmg xuyén vé: :

- Céc hoat d6ng sy nghiép gido duc, dao tao, day nghé, y te, x4
héi, van héa théng tin vin hoc nghé thuft, thé dyc thé thao, khoa ht::ﬂ
va cong nghé, mdi trudng, céc sy nghigp khac do cic co quan dja

' phuong quén ly:
+ Giéo dyc phé théng, bd tic vin héa, nha tré, mAu giéo, phd

théng dén tdc ndi tr va céc hoat djng gido duc khac;

+ Pai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép, dio tao nghé,
¢4o tao ngkn han va céc hinh thitc ddo tao bbi dudng khéc;

+ Phong bénh, chita bénh va cic hoat ddng y t€ khic;

+ Cho trai x& h6i, ctru té x& hoi, ctru d6i, phong chong céc 8

- Inim x4 hi va cic hoat ddng x& h{i khac;
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+ Bao ton, bio tang, thu vién, biéu dién nghé thudt va hoat ddng vén
hoa khac;

+ Phat thanh, truyén hinh v céc hoat d9ng théng tin khc;

+ B&i dudng, huén luyén hufin luyén vién, vin déng vién céc
d6i tuyén cdp tinh; cdc gidi thi déu cip tinh; quén 1y cac co s& thi ddu
thé duc, thé thao va céc hoat d6ng thé duc, thé thao khéc;

+ Nghién ciru khoa hoc, {mg dyng tién b6 k¥ thuét, cdc hoat
ddng su nghiép khoa hoc, cng nghé khic;

+ Céac sir nghiép khéc do dja phuong quan ly;

- Céc hoat dng sy nghiép kinh té do dia phuong quan ly:

+ Sy nghiép giao théng: duy tu, bio dudng va sira chira ciu
dudng va cic cbng trinh giao thong khic; 14p bién bdo va céc bién phép
dam bao an toan giao théng trén cac tuyén dudmg;

+ Sy nghiép néng nghiép, thiy l¢i, ngu nghiép, diém nghiép va
lam nghiép: duy tu, bdo dubmg céc tuyén 48, cic céng trinh thiy lgi,
céc tram trai néng nghiép, 1dm nghiép, ngw nghiép; cong tic khuyén
|&m, khuyén néng, khuyén ngw; chi khoanh nudi, bdo vé, phong chéng
chéy rimg, bio vé ngudn lyi thity sén; |

+ Su nghiép thj chinh: duy tu, bdo dubng hé théng dén chiéu
séng, via hé, hé théng cép thoat nuéc, giao théng ndi thi, cong vién va
cac sy nghigp thj chinh khéc;

+ Do dac, 18p bin @5 va lwu trit hd so dja chinh va cc hoat
dong sy nghiép dja chinh khac;

+ Didu tra co ban;

+ Céc hoat dng sy nghiép vé mbi trudng;

+ Céc sy nghiép kinh té khéc;

- Céc nhiém vu v& qubc phong, an ninh, trit ty ah toan x& hoi
do ngén siach dja phuong bédo ddm theo quy dinh cta Chinh phi va céc
vin ban huéng dén thyc hién;
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*-Ill !

. Hoat déng cha cac co quan nha nuée, co quan Pang Cong

ean Viét Nam & dia phuong; . o
- Hoat ddng clia céc td chire chinh tri - X2 hd1 0 dia phuong: Uy

han Mit trén T6 quérc Viét Nam, Hgi Cyu chién binh Viét Nam, ﬁﬁi
,ién hiép phu n@r Viét Nam, Hoi Néng din Viét Nam, Poan thanh nién

. cng sin Ho Chi Minh; A
_ H tro cho céc td chire chinh tri x& hoi - nght nghiép, to chirc

I. «& héi, t chirc xa hoi - nghé nghiép & dia phuong; | |
