BO NOI VU

TAI LIEU BOI DUONG
DAI BIEU HOI PONG NHAN DAN CAP TINH
\ NHIEM KY 2021- 2026
0lDuyét dinh s 846 /OP-BNV ngay 08 thang08 nam 2021

cua Bo truong Bo Noi vu)

HA NOI, THANG 8 NAM 2021




BAN CHI PAO BIEN SOAN

1. Bong chi Pham Thi Thanh Tra, Bo truéng Bo Noi vu- Trudng ban.

2. Déng chi Triéu Van Cuong, Thu trudng Bo Noi vu- Pho Trudng ban.

3. Déng chi Lai Buc Vuong, Vu truong Vu Dao tao, boi dudng can bo,
cong chuec, vién chirc, BO No6i vu- Uy vién.

4. Dé)ng chi Bang Xuan Hoan, Giam dbc Hoc vién Hanh chinh Quéc gia -
Uy vién.

THUONG TRUC BIEN SOAN

1. PGS.TS. Tri¢u Van Cuong, Thu trudng Bo Noi vu- Truong ban;

2. TS. bang Xuan Hoan, Giam ddc Hoc vién Hanh chinh Quéc gia- Pho
Truong ban.

3. TS. Lai Ptic Vuong, Vu truong Vu Pao tao, bdi dudng can bd, cong
chtrc, vién chirc, BO Noi vu- Pho trudng ban.

4. GS.TS. Phung H{ru Pha, Pho Chu tich Thuong truc HoOi déng Ly luan
Trung wong- Chuyén gia.

5. GS.TS. Vii Van Hién, Pho Chu tich Hoi dong Ly luan Trung wong-
Chuyén gia.

6. PGS.TS. Luong Thanh Cudng, Pho Giam déc Hoc vién Hanh chinh
Quoc gia- Thu ky.

NHOM BIEN SOAN

CHUYEN DE 1
1. PGS.TS. Tri€éu Van Cuong, Thu truong Bo Noi vy;
2. PGS.TS. Luong Thanh Cuong, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia;
3. TS. Poan Vin Diing, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
CHUYEN DE 2
1. PGS.TS. Tran Thi Diéu Oanh, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia;
2. PGS.TS. Lé Thi Huong, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.



CHUYEN DE 3

1. TS. Nguyén Ping Qué, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia;

2. PGS.TS. bBang Khéc Anh, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
CHUYEN DE 4

1. PGS.TS. Nguyén Thi Héng Hai, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia;
2. TS. Nguyén Hai Long, Trung tim bdi dudng dai biéu dan ct, Vin phong
Quéc hoi.

CHUYEN DE 5

1. PGS.TS. Nguyén Thi Thu Van, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia;
2. PGS.TS. Luu Kiém Thanh, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.
CHUYEN PE 6

1. PGS.TS. Nguyén Thi Hong Hai, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia;
2. TS. Nguyén Thi Thanh Thity, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.



DANH MUC CHU VIET TAT

CQbpP Chinh quyén dia phuong
CNXH Chu nghia xa hoi
GDP Téng san pham trong nudc

HDND Hoi dong nhan dan

NSNN Ngéan sach nha nudc
TAND Toa &n nhan dan

XHCN Xa hoi chu nghia

UBND Uy ban nhan dan
VKSND Vién Kiém sat nhan dan




MUC LUC

Chuyén dé 1 TAM NHIN, PINH HUONG PHAT TRIEN PAT NUOC...........cocoevvivrnrrrnrnren, 1
Chuyén dé 2 CHINH QUYEN PIA PHUONG VA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP

11 01 ISP 37
Chuyén dé 3 KY NANG CUA PAI BIEU HOI PONG NHAN DAN CAP TINH TRONG THAM
GIA XAY DUNG, BAN HANH NGHI QUYET, THAM TRA BAO CAO,PE AN ............ccccoeuee.... 77
Chuyén dé 4 KY NANG THUYET TRINH, THAO LUAN, TRANH LUAN CUA PAI BIEU
HOQI DPONG NHAN DAN CAP TINH ..ottt 106

Chuyén dé 5 KY NANG TIEP XUC VA THAM VAN Y KIEN CU TRI, TIEP CONG DAN,
TRA LOI PHONG VAN CO QUAN BAO CHi CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP

Chuyén dé 6 KY NANG GIAM SAT CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP TINH.. 182



Chuyén dé 1
TAM NHIN, PINH HUONG PHAT TRIEN PAT NUOC

I. B6i canh thé gi6i, boi canh trong nwéc va yéu cau dit ra doi voi thm
nhin phat trién dit nuéc

1. B6i canh thé giéi

Hién tai, cac qudc gia dang dung trudc nhidu thach thirc. Cac thach thic
dit ra véi mdi qudc gia khong con trong tam kiém soat mot cach don gian nhu
trudc ma 13 nhimg thach thirc nan giai, kho kiém soat. Pic trung nan giai duoc
thé hién ¢ tinh phirc hop, nhiéu bén lién quan, bién dong lién tuc, kho doan dinh
va anh huong lau dai. D6 1a nhiing thach thirc phtic tap nhu tham hoa ty nhién
khé luong (bién doi khi hau; dich bénh, ddc biét 1a dai dich Covid- 19; 1 lut;
dong dat; nudc bién dang, ngdp man, han han; chay rimg...), khing hoang kinh
té (no cong, gian doan chudi san xuét toan cau...) hay cic van dé xa hoi (chu
nghia khung bd, van dé an ninh thong tin, an ninh luong thuc...).

Nhitng van dé ndy dang tao ra cic nguy co dbi véi gia tri truyén théng von
tung la nén tang cua on dinh va phat trién x4 hoi, d6i voi viee dat duoc cac muc
tiéu phat trién va phat trién bén viing trong khu vuc hodc trong quéc gia. Dé giai
quyét va quan 1y cac van dé ndy mot cach chi dong, hiéu qua thi cac quéc gia
can huy dong duoc tri tu¢, sy cam két va nguén luc cua cac bén lién quan. Diéu
nay dan dén doi hoi cac nganh, cac dia phuong phai co su phdi hop dong bo,
khic phuc su thiéu hut vé ngudn luc, ning luc dé giai quyét cac van dé cua
nganh, dia phuong minh, qua d6, gop phan giai quyét nhitng van dé chung cua
ca nudc.

Bén canh d6, hdi nhap quéc té gén lién vé6i viéc tham gia vao qua trinh
phan cong lao dong qubc té, khai thac loi thé so sanh ctia mdi quc gia. Vi vy,
mét 1an nita, can thiét dit ra cau hoi vé ning luc ciia moi quéc gia trong viéc tao
ra dugc suc manh ndi luc cia minh théng qua viéc s dung cac phuong thirc
diéu hanh thich hop nham huy dong duoc strc manh téng thé trén nén céac loi thé

dac thu ca nudce cling nhu cua tung nganh, dia phuong.



Theo nghia dé, cach tiép can hé thong dong c6 mot y nghia quan trong.
Theo 1y thuyét hé thdng, tinh gin két cua cac tiéu hé thdng tao nén dic trung va
strc manh cua dai hé théng. Tuy nhién, mdi tiéu hé théng c6 tinh nang dong ctua
né va can duoc tinh t6i trong cic can thiép vao hé théng. Tinh chat dong trong
tiép can hé théng dong doi hoi cac qudc gia can tinh téi yéu td “thdi” hay “thoi
thé” ctia bdi canh dé thay d6i phuwong thirc didu hanh qubc gia theo cach “di bat
bién, tmg van bién”.

Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu di va dang tac dong dén mdi quéc
gia va toan cau véi cuong do, téc do, pham vi ngay cang gia ting. Su tac dong
nay khong phai la sy tic dong tuyén tinh, tac dong theo cép $6 cong ma la sy tac
dong theo cip s6 nhan, cp s6 mil. Cach mang cong nghiép lan tha tu dit ra
nhiéu cau hoi 16n cho cac qudc gia nhu: lam thé nao dé phat trién thinh vuong,
bén viing, nguoi dan duoc thu huéng nhitng thanh qua t6t nhat tir phét trién,
khéng ai bi bo lai phia sau trong cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Duéi tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, ngoai cong
nghé thong tin, cac linh vuc c6 sy dot pha manh mé& hang dau con bao gom y
hoc, nang lugng, sinh hoc, modi truong,.... Chuyén doi sb tré thanh xu huong
chung duoc déy manh trong hau hét cac linh vuc nhu mot nguén dong luc quan
trong clia phat trién. Cac qudc gia trén thé gidi ding trudc co hoi hiém co dé but
pha. Co hoi “nhay vot” vé phat trién dang hién hiru do muc do tac dong cia
cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu dugce danh gia 1a cao hon hang tram lan
s0 vOi1 cac cudc cach mang cong nghiép trude day.

Pai dich COVID-19 dang tic dong manh mé& dén doi sbéng toan cau.
COVID-19 ciing tac dong 1én chudi gia tri toan cau thong qua cac trung tam cia
chudi. Trong dai dich COVID-19, cac quéc gia chiu tdc dong nang né cling la
cac trung tam clla mang san xuét toan cau. Khi dai dich bung nd, lan rong, lay
nhiém véi nhiéu bién thé, cac bién phap gidn cach xa hoi dugce thuc hién ¢
nhirng cép do khéac nhau, nhiéu hoat dong san Xuét tam dung lai. Chudi cung

ung bi dut doan anh huong dén céc hoat dong dau tu, san xut, thuong mai toan



cau, tir d6 1am suy giam ting truong nén kinh té thé gidi néi chung va nhiéu
qudc gia, khu vyc noi riéng.

Xu thé toan cau héa, hop tac qudc té 1a mot tat yéu khach quan, su phat
trién cua kinh té thé gioi tat yéu phai gin véi toan cau hoa, phan cong lao dong
qudc té, luu chuyén cac ngudn luc phat trién. Tuy nhién, qua trinh nay ciing
dang gip phai nhimg thach thic vé kha ning trao d6i, két ndi. Dich bénh
COVID-19, cha nghia dan toc da thic ddy cac xu hudng bao hd thuong mai,
chuyén dich san xuét tir ngoai nudc vé trong nudc. Nhiing giai phap vé cong
nghé chua thé giai quyét duoc bai toan trao doi, chia sé, hop tic ding nghia. Vi
vay, cac qudc gia s& khong lua chon xu huéng phi toan ciu hda ma chuyén doi
phuong thirc mé hinh, toan dién hon, can trong hon.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang da nhan dinh:
“Thé gi6i dang trai qua nhiing bién dong to 16n, dién bién rat nhanh chéng, phirc
tap, kho du bao. Hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n, song dang
dimg trudce nhiéu tré ngai, kho khan; canh tranh chién lugc gifra cac nudc 1on,
xung dot cuc bo tiép tuc dién ra dudi nhiéu hinh thuc, phtc tap va quyét liét
hon, 1am gia tang rui ro ddi véi moi truong kinh té, chinh tri, an ninh quéc té.

Toan cau hoa va hoi nhap qudc té tiép tuc tién trién nhung dang bi thach
thtrc bdi su canh tranh anh hudng gifta cac nudc 16n va sy trdi ddy cia chii nghia
dan toc cuc doan. Luat phap qudc té va cac thé ché da phuong toan cau dung
truéc nhimng thach thirc 16m... Kinh té thé giéi 1am vao khing hoang, suy thoai
nghiém trong va co thé con kéo dai do tac dong cua dai dich Covid-19. Cac quéc
gia, nhét 1a cac nudc 16n, diéu chinh lai chién luoc phat trién, giam bét sy phu
thudc vao bén ngoai, lam thay do6i cac chudi cung tmg. Canh tranh kinh té, chién
tranh thuong mai, tranh gianh thi truong, cac ngudn tai nguyén, cong nghé, nhan
luc chét lugng cao, thu hut ddu tu nudc ngoai giira cac nudc ngay cang quyét
liét, tac dong manh dén chudi san xuat va phan phdi toan cau.

Cudc Cach mang cong nghiép 1an thtr tu, nhat 13 cong nghé s phat trién
manh mé¢, tao dot pha trén nhiéu linh vuc, tao ra ca thdi co va thach thic di véi

moi qudc gia, dan tdc.



Nhiing van dé toan ciu, nhu: bao vé hoa binh, an ninh con nguoi, thién
tai, dich bénh, an ninh x4 hoi va an ninh phi truyén théng, nhat 13 an ninh mang,
bién dbi khi hau, nudc bién dang, 6 nhiém méi truong,... tiép tuc dién bién phirc
tap.

Khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong d6 Dong Nam A c¢6 vi tri chién
luge ngdy cang quan trong, 1a khu vuc canh tranh gay gt giira cac cudng qudc,
tiém an nhiéu bat 6n. Tranh chap chii quyén lanh tho, chii quyén bién, déo dién
ra cang thang, phirc tap, quyét liét hon. Hoa binh, 6n dinh, ty do, an ninh, an
toan hang hai, hang khong trén Bién Pong ding trudc thach thirc 16m, tiém an
nguy co xung dot. ASEAN c6 vai trd quan trong trong duy tri hoa binh, 6n dinh,
thuc day hop tac khu vue nhung ciing dtng trudc nhidu khod khan™.

Béi canh trén doi hoi quan tri qudc gia, quan tri dia phuong can c6 céch
tiép can phl hop, nhan dién dugc nhiing tac dong ctia bbi canh quoc té dén quoc
gia va dén cé4c dia phuong dé tir d6 xac dinh duoc tam nhin, muyc tiéu, giai phéap
phl hop cho sy phét trién bén viing cia dat nudc, sy trudng ton ctia qudc gia,
dan toc.

2. B6i canh trong nudéc

Pat nude da qua 35 nam thuc hién duong 16i doi méi, 10 nim thue hién
Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én CNXH (bd sung, phat
trién ndm 2011) va Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2011-2020, dat
dugc nhitng thanh tuu to 16n, ¢6 y nghia lich str. Quy md, trinh d6 phéat trién
kinh té, x4 hoi cua dit nuéc duge nang Ién. Pay la dong luc, ngudn luc quan
trong dé dat nude ta vuot qua kho khin, thach thire, phét trién nhanh, bén viing
trong nhitg niam t&i. Van kién Dai hoi lan thir X111 danh gia “O trong nude, sau
35 nam ddi méi, thé va luc, strc manh té)ng hop quéc gia, uy tin quéc té, niém tin
ctia nhan dan ngay cang duoc nang cao, tao ra nhiing tién dé quan trong dé xay
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dung va bao vé T6 quoc™.

! Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, NXB. Chinh tri quéc gia sy that, Ha Noi, 2021, tap 1, trang
105- 107.

2 Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1n thir XIII, NXB. Chinh tri quéc gia sy that, Ha Noi, 2021, tap 1, trang
107.



Theo d6, "kinh té vi mo 6n dinh, lam phat dugc kiém soat, ting trudng
dugc duy tri & murc kha cao; tiém luc, quy mo va sirc canh tranh cta nén kinh té
dugc nang 1én. Cong tac xdy dung, chinh dén Pang va hé théng chinh tri dugc
dac biét chu trong, dat nhiéu két qua tich cuc. Cong tac d4u tranh phong, chéng
tham nhiing, ti€u cuc, lang phi chuyén bién manh mé, c6 bude dot pha, duoc
tién hanh quyét liét, c6 hiéu qua, ngay cang di vao chiéu sau, gin két chit ché
gilra "xay" va "chong". Su théng nhat, phbi hop dong bd giita Pang, Nha nudc,
Mt tran T quéc va cac to chirc chinh tri - xa hoi duoc tang cuong. Chinh tri,
x4 hoi 6n dinh; quc phong, an ninh khong ngimg duoc cung cb, kién quyét,
kién tri gitr vimg doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thd; quan hé
d6i ngoai va hoi nhip quéc té ngay cang siu rong va hiéu qua; vi thé, uy tin cia
Viét Nam trén truong quéc té duoc nang cao. Bic biét, trong ndm 2020, dai dich
Covid-19 tic dong manh dén nudc ta, gy ra nhiéu thiét hai vé kinh té - x4 hoi
va su phat trién cta dat nudc, nhung nhd phat huy duoc stitc manh dai doan két
toan dan toc, su wu viét ctia ché d6 x3 hoi chu nghia, sy tham gia dé)ng bo, quyét
liét cua ca hé théng chinh tri dudi su lanh dao dung dén cua bang, su déng long
tng ho cta nhan dan, ching ta di timg budc kiém soat thanh cong dai dich
Covid-19; tirng budc phuc hdi san xuat kinh doanh va cac hoat dong kinh té - xa
hoi; 6n dinh doi sbng, gbp phan cung cb niém tin ctia nhan dan déi véi Pang,
Nha nudc va ché d6 xa hoi chu nghia; khang dinh ban linh, ¥ chi, truyén thong
tdt dep ctia nhan dan ta, dan tdc ta"®,

Vé kinh té, “toc do ting truong GDP binh quan giai doan 2016 - 2020 van
dat khoang 6%/nam (riéng nam 2020 ting truong GDP van dat 2,91% la muc
tang truong thudc nhom cao nhat thé gisi). Quy md nén kinh té va thu nhap binh
quan dau ngudi ting 1én (ndm 2020, GDP dat 271,2 ti USD va thu nhap binh
quan dau ngudi dat 2.779 USD/ngudi). Chat luong ting truong duoc cai thién,

¥ Xem thém: Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an the XIII, NXB. Chinh tri qudc gia sy that, Ha Noi, 2021,
tap 1, trang 107.



nang suat lao dong tang tir 4,3%/nam giai doan 2011 - 2015 1én 5,9%/nam giai
doan 2016 — 2020,

Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tuu, kinh té - x4 hoi phat trién van chua
tuong xting véi tiém nang, loi thé cia dat nude va con nhiéu kho khin, thach
thire. Bén nguy co ma Pang ta di chi ra van ton tai, c6 mat gay git hon. Nguy
co tut hau, roi vao bay thu nhap trung binh con 16n. Viéc phat trién vin hda, bao
dam phuc loi x& hoi, thuc hién tién bo, cdng bang x4 hoi, bao dam dinh hudng
x& hoi chi nghia trong phéat trién Kinh té thi truong; viéc phat trién dong bo cac
viing, mién, dja phuong trén co s¢ phét huy tiém ning, loi thé cta timg ving van
con nhiéu han ché. Tham nhiing, 14ng phi, quan liéu, suy thodi tu tuong chinh
tri, dao durc, 16i sébng, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo, mau thuin
x& hoi con dién bién phire tap. Xu huéng gia hda dan sb, d6 thi hda tang nhanh;
bién doi khi hau, thién tai, dich bénh anh huong ngay cang 16n dén su phét trién
dat nudc. Bao vé doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh tho, gilt viing
moi truong hoa binh, on dinh va thich img véi bién doi khi hau 13 yéu cau cip
thiét, dong thoi 13 nhitng thach thuc rat 16n dbi véi nude ta trong thoi gian toi.

3. Yéu cu dit ra doi véi tim nhin phat trién dit nuéc

Tam nhin, theo nguyén nghia 1a khoang cach xa nhat ma mat c6 thé nhin
thay; nhung trong linh vuc chinh tri - x3 hoi, tAm nhin dugc hiéu khong chi 13
kha ning nhin xa vé khoang cach khong gian, ma ca khoang cach thoi gian, 13
nang luc tién liéu dugc tuong lai, xac dinh dugc tuong lai mudn dat dén mot
cach ¢ can ctr, khong phai 1a nhitng diéu vién vong, mo mong. D6 13 ning luc
“nhin xa, trong rong”, nang luc phan tich, téng hop, danh gia tinh hinh, du bao,
x4c dinh dugc to chirc minh hay dat nuéc minh s& nhu thé nao trong tuwong lai.
Tuong lai ma tam nhin xac dinh khong phai 1a twong lai gan, ngin trong mét, hai
nam ma la tuong lai xa, c6 khoang cach thoi gian dai ¢6 thé 1a 10, 20 ndm, mot
thoi ky, mot giai doan phat trién. Do d6, tdm nhin thuong ga“'m voi chién luge, 1a

tam nhin chién lugc; gan véi muc tiéu, la co sd, dinh hudng cho viéc xac dinh

* Xem thém: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, NXB. Chinh tri quc gia su that, Ha Noi, 2021,
tap 1, trang 61.



muc tiéu va cac nhiém vu chién lugc can phai thyc hién dé dat duoc tim nhin
d6. Tam nhin con g:fm voi st ménh, thé hién mong mudn, niém tin vao vai tro,
gia tri, ¥ nghia ctia su ton tai, phat trién t6 churc, dat nudc minh trong twong lai.

Tam nhin 14 mot trong nhitng Yéu cau quan trong hang dau vé niang luc,
pham chit ctia nguoi 13nh dao, ciia mot dang chinh tri, nhat 1a dang cam quyén.
Tam nhin thé hién ly tudong phan dau, thé hién muc tidu can dat dugc, 1a co so dé
x4c dinh nhiém vu, giai phap thuc hién; dé théng nhat tu tuong, doan két trong
Pang, tap hop, doan két, co vii, dong Vién manh mé c4c tang 16p nhan dan, cac
luc Iuwgng X& hoi phat huy sttc manh to 16n cta toan dan téc vuot qua moi kho
khan, thir thach, gian kho, hy sinh dé thuc hién muc tiéu, Iy tuong do. Yéu cau
dat ra v6i tam nhin 1a sy dung dan, chinh xac cia dinh hudng, muc tiéu dé ra,
phU hop véi Iy tudng ctia Pang, tinh chat, xu thé cta thoi dai, yéu cau phat trién
clia dat nudc trong timg giai doan, ¢O co sd, can ci khoa hoc, phil hop vai thuc
tién, diéu kién cua dat nudc, kha thi, thé hién khat vong, y chi quyét tim phan
dau cao nhung khdng chu quan, duy y chi.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH dugc Pai
héi VII cua Pang thong qua nam 1991 (Cuong linh nam 1991) va Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH (bo sung, phat trién nim
2011) ctia Pang da dé ra tam nhin, muc tiéu phét trién dat nudc dén giira thé ky
XX va dén khi két thic (hoan thanh) thoi ky quéa do 18n CNXH. Tam nhin, muc
tiéu phat trién dat nude dén nam 2045, ky niém 100 nam thanh 1ap Nudc 12 sy
ké thira, cu thé hda tam nhin, muc tiéu do Cuong linh dé ra. Pay 1a van dé c6 y
nghia rat quan trong d6i voi su 18nh dao cua Pang, sy phat trién cta dat nude, 1a
co s& bao dam sy nhat quan, két noi, ké thira trong chu truong, duong 16i phat
trién dat nude cua Pang qua cac ky Dai hoi Pang dén giira thé ky XXI, bao dam
su kién dinh myc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH trong duong 16i phat trién dat
nuéc. Pay ciing 13 yéu cau dic biét quan trong trong bdi canh tinh hinh thé gidi
dién bién phirc tap, cac thé luc thu dich van tim moi cach chéng pha su nghiép
cach mang cta nhan dan ta, chong pha Pang, Nha nudc, ché d6 x& hoi chu

nghia, Xdm pham quyén ddc 1ap, chu quyén, todn ven l&nh tho, bién dao cua dat



nuéc ta; trong khi do, tinh trang suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao duc 16
song, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong mot bo phan khdng nhé can bo,
dang vién van chua dugc ngin chin, day IUi; thach thic trén con duong phét
trién ctia dat nudc con nhiéu, khdng thé xem thuong, chi quan, dao dong, mat
canh giac.

Sau hon 35 nim d6i méi, con duong phét trién cua dat nude ngay cang
dugc X&c dinh cu thé hon, day du hon. Qua trinh toan cau hoa, cuéc Cach mang
cong nghiép lan thir tu, cac quy luat phat trién cho phép, dong thoi doi hoi Viét
Nam phai x4c dinh dugc tdm nhin, phai dinh vi duoc qudc gia trén ban d6 thé
gidi. Viét Nam xac dinh 1a thanh vién; 1a ban, ddi tac tin cay va thanh vién co
trach nhiém trong cong dong qudc té vi loi ich qubc gia, dan tdc, gop phan vao
su nghiép hoa binh, doc 14p dan toc, dan chu va tién bo xa hoi trén thé gidi thi
can phai xac dinh dat nudc sé & dau trong tuwong lai. D6 13 tim nhin ma Viét
Nam can hudng t6i, khong chi tao ra dong luc cho phét trién ma 1a mot cam két
vé quyét tam phat trién ctia Viét Nam véi cong dong qudc té.

Su bién ddng ctia thé gidi ngdy nay cang doi hoi cac qudc gia phai xac dinh
dugc hudng di, dich dén. Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qubc té dang dua
dén nhiing co hoi va nhimg thach thuc phat trién. Sy bién dong cia thé gidi s&
tac dong dén mdi qudc gia va Viét Nam ciing khong phai 1a mot ngoai 1. Tam
nhin chién luogc 1a yéu cdu can thiét dé nudc ta lam chi vin ménh, chu dong
trong viéc xac dinh cac kich ban phat trién, ing pho véi bién dong.

Lich str cho thiy, su phat trién ctia cac qudc gia, dan toc trén thé gidi ludn
13 mot hanh trinh v6i nhiéu kho khan, nhiéu thach thtc. Lich sir phat trién cta
nhan loai ciing cho thdy khong c6 mot mau hinh chung cho moi qubc gia, khong
thé phat trién bang nhitng mé hinh vay muon, chip va4 ma phai d6i méi sang tao,
can xac dinh dugc muc tiéu tuong lai, co tam nhin chinh thé, hé théng.

Lich st Pang Cong san Viét Nam cho théy, thiét lap duoc tam nhin dai
han, phu hop 13 mét trong nhimg ngon ngudn cta thanh cong. T khi Pang ra
doi ngay 3-2-1930, dat nudc da dat dugce nhitng cot mbe quan trong. 30 nim dau

ttr 1930 - 1960, qua hai ky Pai hoi cia Dang: Dai héi I (thang 3-1935), Dai hoi



Il (thang 2-1951), chiing ta gianh chinh quyén, tién hanh thang loi cudc khang
chién chéng thuc dan Phap xam luogc, tung budc tién hanh cudc cach mang dan
chu; v6i ba ky Dai hoi ctia Pang, khoang gan 30 nam tir 1960 - 1986, bt dau tir
Dai hoi III (thang 9-1960), Pai hoi IV (thang 12-1976), Pai hoi V (thang 3-
1982), nudce ta hoan thanh cudc cach mang dan tdc dan chi nhan dan, théng nhat
dat nude va bao vé viing chic T6 quéc Viét Nam XHCN; tron 30 nam tir 1986 -
2016, tién hanh toan dién cong cudc do6i mdi, ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhap quéc té sau rong, dat duoc nhitng thanh tuu to 16n, c6 y
nghia lich su. Tam nhin 30 nam tr 2016 - 2045, khi nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam tron 100 nam chinh la co s& dé Viét Nam tao nén sy but pha
cho tuong lai, hién thuc hdéa muc ti€u tr¢ thanh nudc phat trién, thu nhap cao.

II. Quan diém, tim nhin va muc tiéu phat trién dit nuéc

1. Quan diém

Thir nhét, kién dinh va van dung, phét trién sang tao chi nghia Mac-Leénin,
tu tudng Hd Chi Minh; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH; kién dinh
duong 16i d6i méi ciia Pang; kién dinh cac nguyén tic xay dung Pang dé xay
dung va bao vé virng chic T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.

Tht hai, bao dam cao nhét loi ich qudc gia - dan toc trén co sd cic nguyén
tac co ban ciia Hién chuong Lién Hop quoc va luat phap qudc té, binh dang, hop
tac, cung c6 loi. Tiép tuc phat trién nhanh va bén vimg dit nudc; gan két chat
ché va trién khai dong b cac nhiém vu, trong d6 phat trién kinh té - x4 hoi 1a
trung tam; xay dung Pang 13 then chdt; phat trién van hoa 1a nén tang tinh thén;
bao dam qudc phong, an ninh 13 trong yéu, thuong xuyén.

Tht ba, khoi ddy manh mé€ tinh than yéu nudc, y chi tu cudong dan tde, stc
manh dai doan két toan dan tdc va khat vong phat trién dat nude phén vinh,
hanh phuc; phat huy dan chii xa hoi chi nghia, sitc manh tong hop cia ca hé
théng chinh trj va cia nén van hoa, con nguoi Viét Nam, boi dudng suc dan,
nang cao chat luong nguén nhan luc, ¢6 co ché dot pha dé thu hut, trong dung

nhan tai, thuc day d6i mdi sang tao, ing dung manh mé khoa hoc va cong nghé,



nhat 14 nhimng thanh tyu cta cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, tao dong
lwc manh mé cho phat trién nhanh va bén viing.

Th tu, két hop strc manh dan tdc vo1 strc manh thoi dai; néu cao y chi doc
1ap, tu chu, chu dong, tich cuc hdi nhap va nang cao hi€u qua hop tac quéc té;
phat huy tdi da ndi luc, tranh tha ngoai luc, trong do ngué)n luc nodi sinh, nhét 1a
ngudn lyc con ngudi 13 quan trong nhét.

Thir nam, ting cudng xdy dung, chinh dén Pang, phat huy ban chat giai
cap cong nhan ciia Pang, nang cao ning lyc 1anh dao, ning luc cam quyén va
strc chién dau cta Pang; xay dung Pang va hé théng chinh trj trong sach, vimg
manh toan dién, xay dung Nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua; gén
v6i tinh gian bién ché, nang cao chat lugng va co ciu lai doi ngii can bd, cong
chtrc, vién churc; xay dung doi ngili can bd, dang vién, nhét 1a doi ngil can bo cép
chién lugc, nguoi dung dau du phém chét, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém
vy, gan bé mat thiét voi nhan dan 1a nhitng nhan t6 c6 ¥ nghia quyét dinh thanh
cong su nghiép xay dung, phat trién dat nudce va bao vé T6 qudc.

2. Tam nhin

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 18n CNXH (bd sung,
phét trién nam 2011) dé ra muyc tiéu dén gitra thé ky XXI “phan dau xay dung
nudce ta tro thanh mot nude cdng nghiép hién dai, theo dinh hudng xa hoi chu
nghia”. Khong chi co tam nhin vé phat trién dat nudc dén giira thé ky XXI,
Cuong linh ctia Pang con ¢6 tdm nhin vé phat trién dat nudc xa hon, t6i khi két
thac thoi ky qua do 1én CNXH. Cuong linh xac dinh “Muc tiéu téng quat khi két
thac thoi ky qua d6 ¢ nudc ta 1a xay dung duge vé co ban nén tang kinh té cta
CNXH véi kién trac thuong téng vé chinh tri, tu tudng, van héa phu hop, tao co
sO dé nudc ta tro thanh mot nude xa hoi chu nghia ngdy cang phon vinh, hanh
phuc”. Pong thoi, Cuong linh con néu ra 8 phuong hudng co ban va 8 mdi quan
hé 16n can phai quan triét, thuc hién tot dé thyc hién thanh cong cac muyc tiu trén.

Tam phuong hudng co ban 1a: 1. Pdy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuGe gan véi phat trién kinh té tri thirc, bao vé tai nguyén, méi truong; 2.

Phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi chu nghia; 3. Xay dung nén
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van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc; xay dung con nguoi, nang cao doi
séng nhan dan, thyc hién tién bd va cong bﬁng xa hoi; 4. Bao dam viing chic
quéc phong va an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi; 5. Thuc hién duong 16i
ddi ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; chu dong va
tich cuc hoi nhap quéc té; 6. Xay dung nén dan chu xa hoi chu nghia, thuc hién
dai doan két toan dan toc, tang cudng va mo rong mat tran dan toc théng nhat; 7.
Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi
nhan dan; 8. Xay dung Pang trong sach, viing manh.

Tam méi quan hé 16n 13: 1. Quan hé gitta d6i méi, 6n dinh va phat trién; 2.
Quan hé giita d6i m&i kinh t& va d6i mai chinh tri; 3. Quan hé giira kinh té thi
truong va dinh hudng xa hoi cha nghia; 4. Quan hé giita phat trién lyc lugng san
XUAt va xay dung, hoan thién tung budc quan h¢ san xuit x3 hoi chu nghia; 5.
Quan hé gifra tdng trudng kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bo, cong
bang xa hoi; 6. Quan hé giita xdy dung CNXH va bao vé T6 qudc xa hodi chu
nghia; 7. Quan hé gitta doc 1ap, tu chu va hdi nhap quéc té: 8. Quan h¢ gitlra
Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu.

Vin kién Pai hoi 1an the XIII cia bang xac dinh 10 mbi quan h¢: 1. Quan
hé gitra 461 moi, On dinh va phét trién; 2. Gitra d6i méi kinh té va d6i méi chinh
tri; 3. Gitra tuan theo cac quy luat thi truong va bao dam dinh huéng XHCN; 4.
Giira phat trién luc luong san xudt va xdy dung, hoan thién timg budc quan hé
san xuat XHCN; 5. Gilta Nha nudc, thi truong va xa hoi; 6. Gifta ting truong
kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bo, cong bﬁng xa ho1 va bao vé moi
truong; 7. Gitra xay dyng va bao vé T quéc Viét Nam XHCN; 8. Gitra doc 1ap,
tu cha va hoi nhap quéc té: 9. Giira bang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan
lam chu; 10. Giira thuc hanh dan cha va ting cuong phap ché, bao dam ky
cuong xa hoi.

Céc quan diém, tim nhin cta Cuong linh 13 co s& dé xac dinh tim nhin cta
Pang vé phat trién dat nudc dén gitra thé ky XXI trong vin kién Pai hoi Dang
lan thir XIIT dén nam 2045, nim ky niém 100 nam thanh 1ap Nudec.
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3. Muc tiéu

Pdi véi nudc ta, quan tri¢t quan diém viéc xac dinh muc tiéu phat trién dat
nudc dén nam 2025, 2030 va tdm nhin dén ndm 2045 1a vira phai quan triét tu
tudng cua Cuong linh, ké thira quan diém ctia Pai hoi cac nhiém ky trude, vira
can phai c6 nhitng bd sung can thiét, pht hop véi bdi canh dat nude hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong va kha ning cua dat nudec.

Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia Pang Cong san Viét Nam xac
dinh muc tiéu tong quat: Nang cao ning lyc lanh dao, niang luc cam quyén va
strc chién du cta Pang; xdy dung Pang va hé thong chinh tri trong sach, viing
manh toan dién; cing cb, ting cudng niém tin cua nhan dan dbi véi Pang, Nha
nuéc, ché do xa hoi chu nghia; khoi day khat vong phat trién dat nudc phon
vinh, hanh phuc, phat huy ¥ chi va sttc manh dai doan két toan dan téc két hop
vO1 sttc manh thoi dai; déy manh toan dién, déng bd cong cudc ddi méi, cong
nghiép hoa, hién dai hoa; xay dung va bao vé viing chac To qudc, gitt ving moi
truong hoa binh, 6n dinh; phan déu dén giira thé ky XXI, nudc ta trd thanh nudc
phat trién, theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Trén thé gidi, nhiéu t6 chirc da dua ra céc tiéu chi va phan loai cic nudc
trén thé gidi: Nudc kém phat trién, nudc dang phat trién, nudc phat trién. Trong
cac nude dang phat trién lai phan thanh hai loai nude: i) Nudc dang phat trién,
thu nhdp trung binh thap; ii) Nudc dang phat trién, thu nhép trung binh cao.
Theo s6 liéu ciia Ngan hang Thé gidi cong bd ngay 1-7-2020, nhitng nudc co
binh quan thu nhap dudi 4.035 USD/ngudi 13 thu nhép trung binh thap, tir 4.035
USD dén 12.535 USD/ngudi 1a thu nhép trung binh cao, tir 12.535 USD tré 1én
1a thu nhap cao.

Pai hoi DPai biéu toan quéc lan tha XIII cua Pang Cong san Viét Nam
thong qua muc tiéu: Pén nam 2025: Thu nhap binh quin dau ngudi clia nude ta
dat khoang 4.700 - 5.000 USD, dén nam 2030 khoang 7.500 USD. Trén nguyén
tac bao dam tinh khoa hoc va thyc tién; ké thira va bo sung, phu hop v6i nhitng
thay doi trong timg giai doan phat trién cua dat nudc; dong thoi nghién ciu,

tham khao kinh nghiém ctia cac nudc va nhiing chuan muc chung cua thé gioi,
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Pai hoi XIII xac dinh myc tiéu phét trién dt nude dén nam 2025, dén nam 2030
va nam 2045:

- Pén nam 2025, ky niém 50 nim giai phong hoan toan mién Nam, thong
nhat dat nudc: La nudc dang phat trién, co cong nghiép theo hudng hién dai,
vuot qua muc thu nhdp trung binh thap.

- Pén nam 2030, ky niém 100 nim thanh 14p Pang: La nudc dang phat
trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao.

- Dén nam 2045, ky niém 100 ndm thanh 13p nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa, nay la nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Tr¢ thanh nudc phat
trién, thu nhap cao.

II1. Pinh hwéng va nhiém vu trong tim trong phat trién dat nwéc giai
doan 2021 - 2030

1. Pinh huwéng céc chi tiéu chii yéu vé phat trién kinh té - xa hgi 5 nim
2021 - 2025

V& kinh té: Tc do tang truong kinh té (GDP) binh quan 5 nam dat khoang
6,5 - 7%/nam. Pén nam 2025, GDP binh quan dau ngudi khoang 4.700 - 5.000
USD; déng gop clia nang suat cac nhan tb tong hop (Total Factor Productivity -
TFP) vao tang truong dat khoang 45%; toc do ting ning suat lao dong xa hoi
binh quén trén 6,5%/nam; ti 1& d6 thi hoa khoang 45%; ti trong cong nghiép ché
bién, ché tao trong GDP dat trén 25%; kinh té s6 dat khoang 20% GDP.

Vé xi hoi: Pén nam 2025, ti trong lao dong nong nghiép trong tong lao
dong xa hoi khoang 25%; ti 1€ lao dong qua dao tao la 70%; ti 1¢ thét nghi¢p &
khu vuc thanh thi nam 2025 dudéi 4%; ti 1€ ngheo da chiéu duy tri mac gidm 1 -
1,5% héng nam; cd 10 bac si va 30 giudong bénh/1 van dan; ti 1€ tham gia bao
hiém y té dat 95% dan sb; tudi tho trung binh dat khoang 74,5 tudi; ti 16 x4 dat
tiéu chuan nong thén mdi téi thiéu 80%, trong d6 it nhat 10% dat chuan nong
thén méi kicu mau.

Vé méi truong: Pén nam 2025, ti 1& su dung nudc sach, nudc hgp vé sinh
cta dan cu thanh thi 1a 95 - 100%, néng thon la 93 - 95%; ti 1€ thu gom va xt 1y
chét thai ran sinh hoat dd thi bao dam tiéu chuén, quy chuan dat 90%; ti 1& khu
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cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong cé hé thong xtr Iy nudc thai tap trung
dat tiéu chuan moi trudng 13 92%; ti 1& co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém
trong duogc xu Iy dat 100%; gitr ti 1€ che phu rung 6n dinh 42%.

2. Pinh huwéng phat trién dat nuéc giai doan 2021- 2030

Mot 1a, tiép tuc ddi m&i manh mé tu duy, xay dung, hoan thi¢n déng bo thé
ché phat trién bén viing vé kinh té, chinh tri, van hod, x4 hoi, moi truong..., thao
& kip thoi nhitng khé khan, vudng méc; khoi ddy moi tiém ning va ngudn luc,
tao dong luc mo1 cho sy phat trién nhanh va bén ving dat nudc.

Hai 13, hoan thién toan dién, dong bo thé ché phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng x3 hoi chii nghia, tao moi truong thuan loi dé huy dong, phan
bd va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, thuc day dau tu, san xuét kinh doanh.
Bao dam 6n dinh kinh té vi mo, d6i méi manh mé& mé hinh ting truéng, co cu
lai nén kinh té, diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; tap trung xay
dung két cau ha tang va phat trién do thi; phat trién kinh té nong thon gan véi
xdy dyng nong thén mdi; wu tién ngudn lyc phat trién ha tang noéng thon mién
nui, ving dan toc thiéu s; ddy manh chuyén d6i sé qudc gia, phat trién kinh té
s6 trén nén tang khoa hoc va cong nghé, d6i mdi sang tao; nng cao ning suit,
chat luong, hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té, gan két hai hoa, hiéu qua
thi trudng trong nudc va quic té.

Ba la, tao dot pha trong ddi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao,
phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao, thu hut va trong dung nhan tai. Thac
day nghién ctru, chuyén giao, tmg dung manh mé& thanh twu ctia cudc Cach mang
cong nghi¢p lan tht tu vao moi linh vyc cta doi séng xa hoi, chu trong mot s6
nganh, linh vyc trong diém, cé tiém ning, loi thé dé lam dong luc cho ting
treong theo tinh than bt kip, tién cung va vuot 1én & mot s linh vuc so véi khu
vuc va thé gidi.

Bon 14, phét trién con ngudi toan dién va xay dung nén vin hoa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan toc dé van hoa thuc sy trd thanh sitc manh nodi
sinh, dong luc phat trién dat nudc va bao vé To quéc. Tang dau tu cho phat trién

su nghi¢p van hod. Xay dung, phat trién, tao mo1 truong va diéu kién xa hdi
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thuén loi nhat dé khoi day truyén théng yéu nudc, niém tu hao dan toc, niém tin,
khat vong phat trién dat nuée phén vinh, hanh phuc; tai nang, tri tué, phém chét
ciia con ngudi Viét Nam 1 trung tdm, muc tiéu va dong luc phat trién quan
trong nhat cua dat nudc.

Nam 13, quan 1y phat trién xa hoi c6 hiéu qua, nghiém minh, bao dam an
ninh xa hdi, an ninh con nguoi; thuc hién tién bo va cong béng xa hoi; xay dung
moi trudong van hod, dao duc xa hoi lanh manh, van minh; chu trong nang cao
chét luong dich vu y té, chat luong dan $0, gén dan sb véi phat trién; quan tam
dén moi nguoi dan, bao dam chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap, thyc hién
tdt phtc loi xa hoi, an sinh xa hoi. Khong ngung cai thién toan dién doi séng vat
chét va tinh than cta nhan dan.

Sé&u 13, chu dong thich Gmg c6 hiéu qua vai bién d6i khi hau, phong, chéng
va giam nhe thién tai, dich bénh, quan ly, khai thac, st dung hop ly, tiét kiém,
hiéu qua va bén viing tai nguyén; lay bao vé mdi trudng séng va sitc khoé nhan
dan 1am muc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhitng du 4n gy 6 nhiém méi
trudong, bao dam chat luong moi trudng séng, bao v€ da dang sinh hoc va hé
sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi méi
truong.

Bay 13, kién quyét, kién tri bao vé viing chac doc lap, chii quyén, thong
nhét, toan ven lanh tho ctia T quéc; bdo v¢ Pang, Nha nudc, nhan dan va ché
dd xa héi chu nghia. Gilr viing an ninh chinh tri, bdo dam trat ty, an toan xa hoi,
an ninh con nguoi, an ninh kinh té, an ninh mang, xay dung xa hoi trat tu, ky
cuong. Chu dong ngin ngira cac nguy co chién tranh, xung dot tir som, tir xa;
phat hién som va xtr 1y kip thoi nhimg yéu té bat loi, nhat 13 nhiing yéu t6 nguy
co gay dot bién; déy manh d4u tranh 1am that bai moi Am muu va hoat dong
chéng pha cua cac thé luc thu dich.

Tam 14, tiép tuc thuc hién duong 16i d6i ngoai doc lap, tu chi, da phuong
hoa, da dang ho4; chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té toan dién, sau rong, co
hiéu qua; gilt vimg méi trudng hoa binh, 6n dinh, khong ngimg nang cao vi thé,

uy tin quoc té cua Viét Nam.
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