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LOI MO PAU

Cong cudc d6i méi dit nuée di mang lai nhirng thay d6i vé phat trién kinh té -
xd hoi. Nhiéu mo hinh kinh té doanh nghiép, tu nhan, ho gia dinh ra doi da kéo theo
tinh trang st dung lao dong tré em trd nén phd bién va diéu nay con dic biét nghiém
trong khi ma chinh gia dinh ciing vo tinh, hitu tinh bién con em minh tr¢ thanh tré lao
dong sém va c6 sy cho van dé lao dong sém. Pidu d6 khong nhirng vi pham phap
luat ma con dé lai nhidu hau qua cho doi sng thé chat, tinh than, tri tu¢ va phat trién
nhén cach cua tré em. Viéc phong ngira va can thiép ddi vé6i tré em lao déng sém can
su tham gia phdi hop cac nganh, cac cap dic biét 1a vai tro ctia nha treong d6i véi van
dé nay 1a rat quan trong.

Trén thuc té, van dé gido duc phong ngira lao dong tré em chua thyc sy duoc
tuyén truyén rong rai trong gia dinh — nha truong — xa hoi nén hau nhu cac gia dinh
khong nhan thirc dugc sy nguy hai cua tré em lao dong sém. Nhan théy diéu nay, B0
Gido duc dao tao va to chirc UNICEF di t6 chirc trién khai cudn tai liéu huéng dan vé
Tai liéu huéng din COng tic xa hdi trong phong ngira lao dong tré em thong qua
truwong hoc dé ting cuong chirc ning, vai tro, bén phan va trach nhiém cta Can bo gido
vién (CBGV) trong hoat dong phong ngira lao dong tré em va can thiép hd trg cho tré em
lao dong sém.

Tai liéu hudng dan dugc st dung cho doi ngii can bo, gido vién cac trudng Phod
thong (Phé thong trung hoc va Phd théng co sd), cho cha me hoc sinh khi viéc thuc hién
phong ngtra lao dong tré em trong cac trudng pho thong. Tai liéu gdm 4 ndi dung chinh

Noi dung 1: Khai quat chung vé lao dong tré em
Noi dung 2: Vai trd cta trudng hoc trong phong ngira giam thiéu lao dong tré em
No6i dung 3: Cong tac hd trg can thiép vdi lao dong tré em trong trudng hoc

No6i dung 4: Thdng tin tom luge vé luat phap va hé théng dich vu cong tac xi hoi
tal Viét Nam

Tran trong, cam on T6 chiec UNICEF tai Viét Nam da phéi hop chit ché va hd
tro nguff)n luc dé B Gido duc va Pao tao thuc hién bién soan Tai liéu hudéng dan nay.
Déng thoi, tran trong cac chuyén gia dén tr Hoc vién Khoa hoc x3 hoi, Pai hoc Cong
Poan di tham gia bién soan tai liéu hudéng dan. Cam on cic chuyén gia, cac nha
chuyén mén da c6 y kién dong goép quy bau dé nhom tac gia hoan thién Tai lidu nay.

Vu Giao duc Chinh tri va Cong tac hoc sinh, sinh vién

B¢ Giao duc va Dao tao
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NQI DUNG 1
KHAI QUAT CHUNG VE LAO PONG TRE EM

1.1. Khai niém lao dfng tré em va tiéu chi xac dinh lao dong tré em
1.1.1. Cac khai niém
1.1.1.1. Khai niém tré em

Trong luat phap quéc té, tré em duoc dinh nghia 1a nhitng nguoi dudi 18 tudi. Cac
quy dinh cu thé nhu sau:

o Tréem la nhitng nguoi dudi 18 tudi, trir khi phap luat qudc gia quy dinh tudi thanh nién
sém hon (Piéu 1, Cong udc cia Lién hop qudc vé quyen tré em, 1989).

e Trong Cong udc ndy, thuat ngit “tré em” s& &p dung cho tat ca nhitng ngudi dudi
18 tudi (Piéu 2, Cong wdc s6 182 cua ILO vé nghiém cam va hanh dong khan cip x6a bo
cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat, 1999).

Phap luat Viét Nam quy dinh: Tré em 1a ngudi dudi 16 tudi (Diéu 1, Luat Tré em,
2016). Nhu vay theo luat phap Viét Nam, do tudi dugc coi la tré em thap hon so véi quy
dinh cua luat phap quoc té.

C6 thé hiéu rang, tré em la nhitng nguoi dwdi 16 tuéi, chiea phdt trién hoan thién
ve tam - sinh li va truong thanh vé mat xa hai.

1.1.1.2. Khai niém lao dong tré em

Theo phép luat qubc té, Cong udc 182 cua ILO cho rang: lao dong tré em (LDTE)
la thuat ngir dé chi tinh trang mot nguoi dudi 18 tudi phai lam cac céng viéc ma cong
viéc d6 1am mat di tudi tho cua tré, tiém niang cia tré va pham gia cua tré, va diéu do co
hai cho sy phét trién thé chat va tinh than cua tré. D6 1a nhitng cdng viéc gay ra: (i) nguy
hiém vé tinh than, thé chat, x4 hoi hodc dao duc va c6 hai cho tré em; (ii) can thiép vao
viéc hoc cua tré bang cach tuéc di co hoi dén truong; (iii) bat budc tré phai nghi hoc
sém; hoic yéu cau tré cd gang két hop viéc di hoc véi cong viéc qua dai va nang né.

Theo phap luat Viét Nam, cho dén nay vin chua c6 mot dinh nghia chinh thic vé
“lao dong tré em”, tuy nhién trong cac van ban phap luat hién hanh ciing c6 nhiéu quy dinh
c6 lién quan dén LDTE nhu: dinh nghia vé boc 16t tré em, quy dinh vé quyén tré em dugc
bao vé dé khong bi bdc 16t stic lao dong (Piéu 4 va Piéu 26 Luat tré em, 2016), nhiing quy
dinh vé viéc sir dung lao dong chua thanh nién (Muc 1, Chuong XI, Bo Luét lao dong
2019). Tuy nhién, van chua c6 su théng nhat khi dé cap dén nhom tré nay gitra nhitng van
ban luat.



Tai liéu nay, thuat ngir LDTE duoc lay tir tai liéu diéu tra quéc gia vé lao dong tré
em 2018 tai Viét Nam nhu sau: “Lao dong tré em la tré em tham gia lao dong trai quy
dinh cua phéap ludt ma hoat déng lao déng cdn tré hodc co danh hweong tiéu cue dén su
phét trién thé luc, tri lirc, nhan céch va sy phat trién toan dién cua tré .

Vi duy, hoc sinh NTK 1a mét nit hoc sinh 13 tudi, do hoan canh gia dinh khé khan,
em phai phu me ban hang ngoai cho 5,6 gio/ngay vao cac budi chiéu tdi. Vi vay, em phai
bo céc budi hoc chiéu, chiém khoang 50% tong thoi gian hoc ¢ truong. Trong truong hop
nay, NTK duogc coi la mot LDTE vi viéc tham gia lao dong cua em la trai véi nhitng quy
dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam. Cu thé, theo bo Luat lao dong (2019) va Théng
tu sb 09/2020/TT-BLDTBXH tré em dudi 15 tudi tham gia lao dong khong dugc vuot
qua 4 gio/ngay. Mat khac, viéc phu me ban hang di gay anh hudng dén viéc hoc tap cua
NTK khi em phai nghi cac budi hoc chiéu tai truong.

Thuc té, khéng phai tit ca cac truong hop tré em tham gia lam viéc déu 1 lao
dong tré em. Véi nhitng cong viéc phl hop, tinh chat cong viéc nhe nhang, sé gio 1am
viéc dung quy dinh phap luat vé d6 tudi va khong gay anh huong dén su phat trién toan
dién cua tre, khdng can trg dén viéc hoc tap, vui choi ctia cac em thi khong phai 1 lao
dong tré em. C6 thé phan biét lao dong tré em va tré em lam viéc trong gia dinh qua mot
s6 truong hop (vi du) sau:

Vi du vé truwong hep Twong wng véi chi bao
Tré em lam viéc trong gia dinh Lao dong tré em
- Nau com, quét nha, rira bét, tréng em... | - Tré gilp viéc trong gia dinh nhung qua

thoi gian cho phép (qué 4 gio/ngay) va anh
huong dén viéc hoc tap, vui choi... cua tré

- Phu lam hang, ban hang... cho gia dinh | - Phu lam hang, ban hang qué thoi gian
(phai thuoc danh muc hang hoa cho phép | theo quy dinh hoac trong danh muc hang
sir dung lao dong dudi 15 tudi) hoé cam sir dung lao dong dudi 15 tudi

- Tré phu viéc trong quan bar, karaoke,
khach san, nha nghi, co so giét mo... caa

gia dinh
- Lam c6 vuon rau sach, thu hoach rau, | - Lam co vuon rau sach, thu hoach rau, cu,
cu, qua sach theo mua vu,.. qua sach theo mua vu nhung thoi gian lam

viéc la qua 4 gio/ngay va anh huong toi
viéc hoc tap, vui choi... cta tré

1.1.1.3. Mét s6 khai niém khac
* Hoc sinh la lao dong tré em

Hién phép Viét Nam nghiém cam viéc tuyén dung lao dong tré em dudi do tudi toi
thiéu (ma Theo B6 luat Lao dong Viét Nam 2019 thi do tudi téi thiéu 1a 13 tudi). Vay tré



em tir da 13 tro 18n dén dudi 15 tudi (1am viéc téi da 4 gid/ngay) va tré da tir 15 tudi dén
duéi 18 tudi (1am viéc téi da 8 gid/ngay) thi co thé 1am gia 1am viéc tai cAc nhom cong
Viéc, noi lam viéc va thoi gian 1am viéc theo quy dinh B Luat lao dong 2019 va Théng
tu 09/2020 cua Bo Lao dong- Thuong Binh va Xa hoi. Vay khai niém hoc sinh la lao
dong tré em c6 thé hiéu 1a tré em cé dé tuoi tir dii 13 tudi tro 1én tham gia lao dong ma
qué trinh tham gia hoat déng nay gay tén thuwong, hodc can tré sw phét trién thé chat,
tinh than, tri tué va phat trién nhan céch toan dién cua tré.

* Phong ngera va giam thiéu lao dong tré em

Phong ngtra va giam thiéu lao dong tré em duogc hiéu 1a viéc thuc hién cac bién
phap, cac hoat dong cua chinh quyén cac cap téi cong dong xa hoi, nha truong, gia dinh,
tré em nham nang cao nhan thuc, trang bi kién thic vé bao vé tré em khai cac hinh thuc
lam dung, boc 16t lao dong, lao dong trai quy dinh cta phép luat, xdy dyng moi truong
séng an toan, lanh manh cho tré em, giam thiéu nguy co tré em tham gia vao cac cong
viéc gay anh hudng dén su phét trién vé thé chat va tinh than cua tré em.

* COng tac xa hgi doi Véi lao déng tré em théng qua trirong hoc

Cong tac xa hoi 1a mot hoat dong chuyén nghiép thic day su thay doi xa hoi, hd
trg giai quyét cac rao can, kho khin ciia con ngudi dé ho vwon 1én nghich canh, cai thién
cudc séng, hoa nhap xa hoi theo hudng tich cuc. Trén co sd kién thirc vé cong tac X hoi
thi Cong tac xa hoi trong phong ngtra lao dong tré em thong qua truong hoc la hoat dong
huéng t6i viéc phong ngira, hd tro giai quyét van dé cho hoc sinh 1a lao dong tré em dé
tré c6 day du diéu kién tét nhat nham phat trién thé luc, tri luc, nhan cach va su phat trién
toan dién.

Mbt s6 hoat dong Cong tac xa hoi voi lao dong tré em cd thé dugc nhic ti nhu:
- Tuy@n truyén gido duc kién thirc vé phong ngira lao dong tré em
- Hudéng dan céc k§ nang bao vé ban than ddi véi tré em lao dong sem

- Tu van, Tham van tdm ly cho tré em, gia dinh tré em, doanh nghiép ca nhan sir
dung lao dong la tré¢ em

- Két ndi/ chuyén giri tré em dén noi lao dong an toan, dung quy dinh cua phap
luat

- Bién ho quyén loi chinh dang, hop phép cua tre,...
1.1.2. Tiéu chi xdc dinh lao dong tré em

Can ct trén nhitng quy dinh hién hanh cua phéap luat Viét Nam vé viéc tré em hoic
ngudi chua thanh nién tham gia lao dong, thi tiéu chi xac dinh lao dong tré em gém 3 tiéu
chi co ban (Bo Luat lao dong 2019 va Thong tu s6 09/2020/TT-LDTBXH (12/11/2020)



Theo d6, tré em hoic nguoi chwa thanh nién dugc xac dinh 13 LDTE néu tham gia
lao dong trai véi cac quy dinh sau day:

(1) Do tudi va thoi gior 1am viée twong (g véi do tudi

(2) Loai hinh va tinh chat céng viéc anh huéng dén sy phét trién cua tré em

(3) Dia diém va diéu kién lam viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém

Thoi gio lam viée clia ngudi chua di 15 tudi

* Khong duge qua 04 glor trong 01 ngay va 20 gio trong 01 tuan; khéng duoc
lam thém gi&, lam viéc vao ban dém.

* Nguon st dung lao dong khong duoe tuyén dung va st dung ngudi chwa di
13 tudi lam viéc, trir cac cong viée ngheé thuat, the duc, theé thao nhutng khong
lam ton hai dén sur phat trién thé hre, tri Ire, nhan cach cia nguoi chwa du 13
tudi va phal 6 su dong ¥ ctia co quan chuyen mén vé lao dong thuoe Uy ban
nhan dan cap tinh.

Théi gian 1am viée cia ngudi di tir 15 tudi dén chwa di 18 tudi

« Khong dugce qua 08 gio trong 01 ngay va 40 gio trong 01 tuan.
* Chi lam viéc thém gio, ban dém mot s6 nganh nghe theo Quy dinh ctia Phap
Luat (chl t1ét xem tai Muc 4.1. Phan 4. Phu luc) va cam tham gia vao coéng

viéc va noi lam viéce c¢é tinh chat nguy hiém déc hai (chi tiét xem tai Muc
4.2.Phan 4. Phu luc).

LUUY:

- Tré em theo phap luat quic té 1a ngudi DUGI 18 tudi. Con theo luat phap Viét Nam,
tré em la nguoi DUGI 16 tudi. Cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam thi p dung
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

- Lao dong tré em la tré em tham gia lao dong trai quy dinh ctia phdp luat ma hoat dong lao
dong can trd hodc c6 anh hudng ti€u cuc dén su phat trién thé luc, tri luc, nhan cach va su
phat trién toan dién cua tré.

- C0 3 tiéu chi dé nhan dién lao dong tré em bao gf)m:

(1) Do tudi va thoi gio lam viéc tuong tmg véi do tudi
(2) Loai hinh va tinh chat cong viéc anh hudng dén sy phat trién cia tré em

(3) bia diém va diéu kién lam viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém




1.2. Tac dong ciia lao dong tré em dén tré em
1.2.1. Tdc dong ciia lao djng tré em dén thé chit ciia tré em

Thé chit cua tré em dang trong giai doan phat trién manh mé nén thé chat con non
nét, s bén va su déo dai con han ché chinh vi vy tré em dé& bi tén thuong va gip nhiéu
rai ro vé thé chat hon nguoi 16n khi 1am viéc. Vi du, tré em lao dong c6 thé bi tai nan dan
t6i bi thuong, bi khuyét tat, tham chi bi tir vong. Tré em lam viéc trong nhimg diéu kién
lao dong khdng bao dam (anh sang yéu, 6 nhiém méi truong, khi doc, chat hep,...) c6 thé
phai d6i mit véi nhitng van dé sic khoe nghiém trong vé 1au dai.

Thuc té cho thiy, tré em lao dong sém gap nhiéu van dé/rai ro ma tai nan lao dong
gy ra nhu 1a: cac vét thuong ngoai da, vét thuong hé, trat khép, bong gan, bam tim; cac
bénh vé duong hd hap, da, mat... va tré em cang nho tudi ma phai tham gia vao lao dong
sém trong diéu kién khong dap ung vé quy dinh thoi gian, diéu Kién, méi truong lao
dong.. thi gap nhiéu rai ro vé stc khoe hon so vai tré em 1on tudi.

1.2.2. Tdc dong ciia lao ddng tré em dén tam Iy ciia tré em

Viéc tham gia lao dong sém, lam cac cdng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém
khong chi anh hudng dén stc khoe thé chat, ma con tac dong dén suc khoe tam ly cia cac
em. Su han ché trong nhan nhan thic; kinh nghiém séng; su gidi han chiu dung; kha
ning giai quyét nhitng kho khan, vudng mic trong lao dong con chua co...nén khi tré
gap phai nhitng tinh hudng c6 van dé nhu: bi ddi xtr bat cong, bi phan biét ddi xt, bi xdc
pham, bi bac I6t,... s& khéng biét cach giai quyét, giai téa cam xdc tiéu cuc... va tir d6 s&
dé lai nhirng tén thuong niang né vé mat tinh than, tam ly cta cac em.

Tré em bi lam viéc trong diéu kién bi di xir nguoc dii, boc 16t stc lao dong, bat
cong sé gay hau qua tam ly nghiém trong nhu: cham phét trién vé tri tug, thiéu ty tin, kho
hoa nhap xa hoi; gap kho khan trong viéc tao 1ap cac mbi quan hé, suy giam long tu ton;
c6 thai do bao luc hoic tam trang tram cam, lo lang, tham chi c6 ¥ dinh tu huy hoai ban
than, tdm Iy han thu... nhitg tac dong d6 dé lai nhitng di chung gay am anh kéo dai cho
tré. Bic biét, trong nhimg trudng hop tré bi lam dung vé tinh duc, bi boc 16t tinh duc vi
muc dich thuong mai, bi budn ban ngudi,... thi tic dong khong chi tiéu cuc dén doi séng
tinh than, tam ly cua tré ma con anh huéng nang né dén sy hinh thanh nhan céch lanh
manh cua tré, didu nay dé khién tré sa da vao cac té nan xa hoi, nay sinh tu tuéng bat can,
chéng ddi x& hoi hozc vi pham phap luat trong qua trinh truong thanh va thich tng xa
hoi.

1.2.3. Tac dong ciia lao dong tré em dén hoc tdp cia tré em

Quyén duoc hoc tap, duoc dén truong 1a mot trong nhirng quyén co ban cua tré em
duoc quy dinh trong Luat tré em (2016). Theo d6, moi tré em, khdng phan biét diéu kién



va hoan canh déu duoc binh dang vé co hoi hoc tap, vui choi va phat trién ban than.
LDTE c6 tac dong tiéu cuc dén viéc dam bao quyén duoc gido duc va quyén duoc vui
choi, giai tri caa tré em. Viéc tham gia lao dong nang nhoc, nguy hiém hoac thai gian 1am
viéc nhiéu khién két qua hoc tap cua cac em bi giam sat nghiém trong, k¥ ning hoc tap
yéu, bi thut 10i so véi ban bé, bi bd mac hoic gip kho khin khi hoa nhap véi ban hoc, tré
khong thé tap trung hoc trén 16p do qua mét moi, tham chi 1a phai bo hoc...

Viéc bo hoc sém hoidc chua ting di hoc cua LDTE ¢6 anh huong dén chat luong
ngudn nhan lyc cia dat nudc trong twong lai khi khong thé canh tranh dwoc véi ngudn
lao dong cua cac qudc gia, khu vuc khéc trong bdi canh toan cau hoa dién ra toan dién va
sau sic. Ngudn lao dong nudc ta dong ddo nhung thiéu ki nang va yéu vé chit lugng nén
gia nhan cong thap, ning suit lao dong khong cao.

1.2.4. Tac dong ciia lao dong tré em dén moi quan hé xda hgi cua tré em

Chung ta khéng thé pha nhan lao dong va tham gia lao déng cd vai trd rat Ion
trong gido duc va hinh thanh hoai bdo, udc mo, duc tinh cham chi can cl.. & tré em. Tuy
nhién, khi tré em phai tham gia lao dong trai véi cac quy dinh cua phap luat nhu thoi gian
lam viéc qua dai, moi trudng ning nhoc, doc hai, nguy hiém... s& gay nén tam ly mac
cam tu ti, tw cO lap minh, tu xa lanh... va tir d6 Iam giam kha nang giao tiép xa hoi, kha
ning xay dung cac mdi quan hé xa hoi va kha ning duy tri cac mdi quan hé xa hoi cua
tré. Trong nhiéu truong hop, LDTE kéo dai s& 1am giam muc do tiép can théng tin, thoi
gian vui choi, giai tri hay tham gia cac hoat dong xa hoi cua tré. VA, néu tré em bi/budc
phai nghi hoc sém thi méi quan hé xa hoi cua tré véi thay c6, ban bé clng trang lta ciing
bi gian doan, 1ong 1éo hoic két thic.

Bén canh d6, khi tré em bi roi vao trudng hop 1a LDTE kéo dai thi nhu cau vé giao
tiép x& hoi cuaa tré bi thu hep lai, gii han giao tiép cua tré chi trong méi truong lao dong
noi tré 1am viéc. Tham chi khong it truong hop, viéc két giao véi nhitng nguoi 16N tuoi
hon 1am anh hudng tiéu cuc dén su phét trién nhan thic, hanh vi cua tré. Tré ¢ thé bj 16
kéo vao nhitng té nan xa hoi tir sém, mat di dinh huéng tot dep vé tuong lai, tir d6 co thé
dan dé nhiéu hé luy nhu quan hé tinh duc sém, c6 thai ngoai y muédn, bi xam hai tinh
duc,... va cang tré nén kho khan trong viéc bao vé chinh minh va thich &ng xa hoi.

1.3. Phap luit qudc té va qudc gia vé phong ngira, giam thiéu lao dong tré em
1.3.1. Phap ludt quéc té vé phong ngira, giam thiéu lao dpng tré em

T khi thanh 1ap (nam 1919), T6 chire Lao dong quéc té (ILO) di thong qua nhiéu
cong udc dé cap dén viéc phong ngira, giam thiéu lao dong tré em, trong d6 cé hai cong
wdC quan trong nhat va hién dang c6 hiéu luc ap dung 1a Cong wéc sé 138 vé tudi lao
dong toi thiéu (kém theo 1a Khuyén nghi s6 146) va Cong udc s6 182 vé xoa bd moi hinh
thirc lao dong tré em tdi té nhat (kém theo Ia Khuyén nghi s6 190). Hai Cong udc nay
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nam trong danh muc 8 diéu wéc co ban cua ILOL.

a) Cong wéc s6 138 ciia ILO

Noi dung chu yéu dugc dé cap trong Cong ude 138 cua ILO 1a quy dinh vé do tudi
lao dong tbi thiéu ap dung chung cho moi qudc gia va nhitng trudng hop ngoai 18, cu thé:

Tuoi toi thieu

Ap dung chung cho
moi qudc gia

Trwong hgp ngoai 1€

Tubi toi thiéu chung (Piéu
2)

Khoéng dugc dudi 15
tudi

Khong dugc dudi 14 tudi

Tudi toi thiéu ap dung véi
nhirng cong viéc nguy hai
(Diéu 3)

Khéng dugc dudi 18
tudi

Khong dugc dudi 16 tudi
(Nhung phai dam bao dugc an
toan va pham hanh cia tré)

Tudi tbi thiéu ap dung véi
nhiing cong viéc nhe nhang
(Diéu 7)

Tu 13 — 15 tudi

T 12 — 14 tudi

(tai cac nude dang phat trién)

Cong udc 138 cling giai thich cach hiéu vé cong viéc nguy hai va cong vi¢c nhe

nhang. Theo do:

Cong viéc nguy hat
(hazardous work): bao
ham tat ca nhitng dang

nghé nghiép va viéc lam
ma tinh chat hoac bo1
canh lam viée co the gy

ton hai dén thé chat, tinh
than, dao dirc hodc su an
toan cua tre em (Piéu 3).

\
Cong viéc nhe nhang
(light work): 1a nhiing

dang cong viéc ma tinh
chat va diéu kién tién
hanh khong anh hwong
den surc khoe, sur phat
trién, viée hoc tap, hoc
nghé hodc cac co ho1 giao
duc khac cua tre (Diéu 7).

J

Theo Khuyén nghi s6 44 cia ILO vé tudi tdi thiéu, cong viéc nhe nhang bao gom
cac cong viéc vit (dua thu, giao bao, mua thudc 13, nhit bong, gitt dd dung, quan 4o, lua
chon hogc ban hoa, hoa qua,...). V& thai gian, nhitng cong viéc nhe nhang cua tré em khong
dugc qua 2h/ngay (ca ngay di hoc va ngay nghi).

1 Nguon: http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-interna-  tional-labour-standards/conventions-and-

recommendations/lang--en/index.htm
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Cong wéc 138 ap dung vaoi moi khu vuc kinh té va moi dang nghé nghiép, viéc
lam, bat ké do 1a cong viéc co hop dong hoic khong co hop ddng, cong viéc lam cong an
luong hoac tu quan ly, cong viéc c6 dugc hoac khong dugc tra cong, cong viéc trong
hoac ngoai moi truong gia dinh. Tuy nhién, Cong udc khong ap dung véi cac dang
cong viéc: (1) Cong viéc do tré em hodc ngudi chua thanh nién thyc hién trong céc
truong phd thong, gido duc nghé nghiép, k¥ thuat hodc trong cac co s dao tao khac;
(2) Cong viéc do nhitng nguoi tir di 14 tudi trd 1én thuc hién trong cac co sd kinh
doanh, néu dugc thuc hién theo ding nhiing diéu kién ma nha chuc trach c6 thdm
quyén quy dinh sau khi tham khao y kién vé6i céc to chirc ctia ngudi str dung lao dong
va ngudi lao dong co lién quan (vi du ciac chuong trinh vé& hudng nghiép, dao tao
nghé).

b) Cong woc 182 cua ILO

cong udc 182 duoc ILO théng qua vao nam 1999 nham thic day cac qudc gia
hanh dong ngay lap tic dé x04 bo cac hinh thire LDTE tdi té nhat. Diéu 1 Cong udc Xac
dinh nhiing hinh thiec LDTE tdi té nhat bao gom 4 nhom:

Cong wdc 182 quy dinh cac hinh thae LDTE tdi té nhat trong Nhom 4 sé& do cac
qudc gia thanh vién xac dinh trén co s tham chiéu véi Khuyén nghi sé 190 cua ILO.
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Theo doan 3 Khuyén nghi nay, viéc xac dinh nhirng céng viéc ma tinh chat va hoan canh
lam viéc c6 thé xam hai dén suc khoe, sy an toan va dao duc caa tré em can dua trén cac
yéu to sau:

(i) Nhitng cong viéc khién tré em 1am vao tinh trang d& bi lam dung vé thé cht,
tam ly hoac tinh duc.

(ii) Nhitng cong viéc dudi mat dat, dudi nude, & do cao nguy hiém hoic trong
khéng gian tu ham.

(iii) Nhitng cdng viéc sir dung cac loai may mac, thiét bi hoat dung cu nguy
hiém hoac lién quan dén diéu khién thu cong hoic van chuyén hang hoa ning.

(iv) Nhitng cong Vviéc trong moi truong co hai cho suc khoé, vi du nhu tré em
phai tiép xUc truc tiép véi cac chat, hod chat va cac quy trinh doc hai hozc nhiét
do, cac mire d6 tiéng on hodc d6 rung anh hudng dén siec khoé tré em.

(v) Nhitng cong viéc trong nhimng diéu kién dac biét khé khan nhu lam viéc
nhiéu gio lién, 1am viéc ban dém hoic cdng viéc khién tré em bi giam hdm maot
cach vo 1y trong cac nha xudéng cua ngudi St dung lao dong.

cong udc 182 bd tro cho Cong wéc sb 138, bing cach xac dinh nhitng wu tién
hanh dong trong phong ngtra, giam thiéu LDTE, cu thé 1a tap trung xo04 bo nhitng hinh
thirc LDTE tdi té nhat. Hai Cong wdc két hop voi nhau trong mét muc dich chung la giai
quyét vin dé LDTE, vi vay viéc tham gia Cong udc 182 khong doi hoi phai sira doi, thay
thé hoac gay bat ky anh huong gi dén viéc phé chuan hoic thyc hién Cong wéc 138.
1.3.2. Phap ludt qué'c gia vé phong ngira, giam thiéu lao dong tré em

Viét Nam 1a qudc gia dau tién & chau A va tha hai trén Thé gioi phé chuan Cong
wdc qudc té vé quyén tré em vao ngay 20/2/1990. Béi véi van d& LDTE, Viét Nam di
tham gia phé chuan tit ca cac diéu uéc cua ILO va Lién hop qudc co lién quan. Mot sd
van ban cu thé nhu sau:

a) Hién phap Viét Nam 2013

Nhitng noi dung trong Hién phap 2013 c6 lién quan dén phong ngira, giam thiéu
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LDTE dugc thé hién trong Diéu 35, Diéu 37. Cy thé:

- Diéu 35 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nghiém cdm phan biér ddi xit, cuéng
bitc lao dong, sir dung nhdn cong duwdi @ tuéi lao dong toi thiéu .

- Diéu 37 Hién phéap 2013 quy dinh: “Tré em dwoc Nha nude, gia dinh va xa héi
bco Vé, cham séc va gido duc, dwegc tham gia vao cdc van dé vé tré em. Nghiém cdm xam
hai, hanh hq, nguoc dai, bé mac, lam dung, boc 16t sie lao dong va nhieng hanh vi khac
vi pham quyén tré em”.

b) B6 ludt Lao dong 2019

Bo luat lao dong sé 45/2019/QH14 dugc Qudc hoi khoa XIV théng qua ngay
20/11/2019 véi 17 chuong va 220 diéu da c6 nhiéu bo sung 16n, quan trong dap ang voi
nhitng y&u cau méi trong viéc quan ly thi trudng lao dong, quan hé lao dong va phi hop
véi bdi canh Viét Nam hoi nhap qudc té sau rong. Dac biét trong d6 ¢ danh riéng Muc 1
- chwong XI (tir Pidu 143 dén Diéu 147) dé néu Ién nhiing quy dinh riéng dbi voi lao
dong chua thanh nién dé quy dinh rd vé do6 tudi duoc 1am viéc, nguyén tic st dung lao
doéng chua thanh nién, loai hinh cdng viéc va noi lam viéc duoc phép. Nhitng quy dinh
nay gop phan gilp nang cao hiéu qua quan 1y lao dong va dic biét 1a nham phong ngira
tinh trang LDTE ¢ nudc ta.

c) Lugt Tre em 2016

Luat Tré em 2016, tai Diéu 1, quy dinh tré em la nguoi dudi 16 tudi. Dicu 26 xac
dinh 3 vé quyén duogc bao vé cua tré em, cu thé 1a: “Tré em cé quyén diwroc bdo vé dudi
moi hinh thite d@é khéng bi béc 16t size lao dong; khéng phdi lao dong truée tudi, qud thoi
gian hogc lam céng viéc ndang nhoc, déc hai, nguy hiém theo quy dinh cia phdap ludt;
khéng bi bé tri céng viéc hodc noi lam viéc ¢6 anh huweeng xdu dén nhan cdch va s phdt
trién toan dién cia tré em”. Biéu 6, ciing da thé hién noi dung nghiém cam mét loat hanh
vi trong d6 ¢6 nhitng hanh vi gan lién voi van dé LDTE bao gom: bo roi, bd mic, mua
ban, bat coc, danh trao, chiém doat tré em; Xam hai tinh duc, bao lyc, lam dung, boc 16t
tré em; T chac, hd tro, xai giuc, ép budc tré em tao hon; Str dung, ra ré, xai giuc, kich
dong, loi dung, 16i kéo, du do, ép budc tré em thyc hién hanh vi vi pham phap luat,...;
Can tro tré em thuc hién quyén va bon phan caa minh; Khong cung cap hoic che giau,
ngan can viéc cung cap thong tin vé tré em bi xam hai hoac tré em c6 nguy co bi boc Iot,
bi bao luc cho gia dinh, co sé giao duc, co quan, ca nhan co tham quyén; Loi dung viéc
nhan cham soc thay thé tré em dé xam hai tré em; loi dung ché do, chinh sach caa Nha
nuée va su hd tro, gitp dd cua to chac, ca nhan danh cho tré em dé truc lgi; Tir chdi,
khong thuc hién hoic thuc hién khong ddy du, khong kip thoi viéc hd tro, can thiép, diéu
tri tré em c6 nguy co hoic dang trong tinh trang nguy hiém, bi ton hai than thé, danh du,
nhan pham,...
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Luat Tré em ciing quy dinh 14 nhom tré em c6 hoan canh dic biét, trong d6 c6 bd
sung cac nhom mai nhu: Tré em bj ton hai nghiém trong vé thé chat va tinh than do bi
bao luc; tré em bi boc 16t; tré em bi mua ban; tré em mac bénh hiém nghéo hodc bénh
phai diéu tri dai ngay thudc ho nghéo hoic ho can ngheo; tré em di cu, tré em lanh nan, ti
nan chua xac dinh dugc cha me hoac khong c6 nguoi cham soc. Pay la nhitng nhom tré
em thudc vé hodc co nguy co cao roi vao hoan canh lao dong tré em. Luat ciing quy dinh
25 nhém quyén caa tré em, trong d6 ¢6 nhitng quyén co tac dung truc tiép véi viéc bao vé
tré em khoi bi roi vao hoan canh lao dong tré em nhu quyén duoc séng chung vaéi cha,
me; quyén duoc cham soc thay thé va nhan lam con nudi; quyén duoc bao vé dé khong bi
xam hai tinh duc, khong bi boc 16t strc lao dong, khong bi bao luc, bo roi, bé mac, khong
bi mua, ban, bat coc, danh trao, chiém doan; quyén duoc dam bao an sinh xa hoi; quyén
cua tré em khong qudc tich, tré em lanh nan, ti nan,... Bac biét, Luat Tré em 2016 quy
dinh cu thé cac noi dung vé cac cap do bao vé tré em (phong ngira, hd tro, can thiép) va
trach nhiém thuc hién; co so cung cap dich vu bao vé tré em; cham soc thay thé; cac bién
phap bao vé tré em trong qua trinh t6 tung, Xt Iy vi pham hanh chinh, phuc héi va tai hoa
nhap cong dong. Nhitng quy dinh nay ciing c6 y nghia quan trong véi viéc phong ngira,
can thiép, ho tro tré em lao dong.

d) BS ludt Hinh si 2015 (siza doi 2017)

Tai diéu 296, Bo luat Hinh su 2015 (sira ddi, bo sung nam 2017, c6 hiéu lyc tir
1/1/2018 véi ché tai nghiém khac hon, quy dinh: Nguoi nao sir dung nguoi dudi 16 tudi
lam nhitng cong viéc nang nhoc, nguy hiém hozc tiép xuc vai cac chat doc hai theo danh
muc ma Nha nuéc quy dinh thi bi phat tién tir 30 triéu dén 200 triéu dong, phat cai tao
khong giam giir dén 03 nam hoac phat tu tir 06 thang dén 10 nam. Cac toi danh khac lién
quan dén lao dong tré em ciing duoc tai khang dinh trong Luat s6 12/2017/QH14, ngay
20/6/2017, Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Bo luat Hinh sy s6 100/2015/QH13.

e) Churong trinh hanh dong quoc gia Vi tré em giai doan 2021-2030

Quyét dinh s6 23/QP-TTg ngay 7/1/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em giai doan 2021-2030 véi muc tiéu chung
nham bao d¢am thuc hién duoc cac quyén tré em, phat trién toan dién tré em; tao 1ap moi
truong sdng an toan, 1anh manh va than thién gép phan hoan thanh cac muc tiéu cua
Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phéat trién bén vitng. Tai chi tiéu 10 cia chuong trinh
hanh déng c6 néu rd s& phan dau giam ti 16 LDTE va nguoi chua thanh nién xudng 4.9%
vao nam 2025 va xubng 4,5% vao nim 2030. Chuong trinh hanh dong ciing da néu ra 8
giai phap cuing nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac B, ban, nganh cé lién quan
trong viéc dat dugc nhitng muc tiéu, nhiém vu di dé ra.

f) Quyét dinh 782/0P-TTg ngdy 27/5/2021 vé phé duyét Chuong trinh phong
ngira, giam thiéu tré em lao dong trai quy dinh cua phap luat giai doan 2021-2025, dinh
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huéng dén nam 2030

Quyét dinh sé 782/QB-TTg ngay 27/5/2021 cua Thu tuéng Chinh phua phé duyét
Chuong trinh phong ngira, giam thiéu tré em lao dong trai quy dinh cua phap luat giai
doan 2021-2025, dinh hudng dén nam 2030 v6i muc tiéu phong ngira, phét hién, hd tro,
can thiép tré em lao dong trai quy dinh cua phap luat (tcc LDTE) va tré em c6 nguy co
trg thanh LDTE; Truyén théng vé phong ngira, giam thiéu LDTE; Pao tao, tap huin vé
phong ngtra, giam thiéu LDTE. Dinh huéng dén nim 2030 phan dau giam ti ¢ LDTE 1a
lao dong chua thanh nién xudng con 4.5%. Chuong trinh da cho thay duoc quyét tam cua
chinh phu trong viéc thuc hién nhitng cam két quéc vé trong viéc phong ngtra va xoa bo

LDTE ¢ Viét Nam trong giai doan méi.

LUUY:

Phap luit quéc té:

0 Céng wde 138 (ILO) quy dinh vé d6 tudi lao dong t6i thiéu
o Céng wéc 182 (ILO) quy dinh nhitng hinh thirc lao dong tré em toi
té nhat can duoc xoa bo ngay lap tire.

Phap luat Viét Nam:

oHién phap Viét Nam (2013)

o B¢ luat lao dong (2019)

oLuat Tré em (2016)

0 B¢ luat hinh sur (2018)

o Chwong trinh hanh déng quéc gia vi tré em giai doan 2021-2030

o Chwong trinh phong ngira, giam thiéu tré em lao dong trai quy dinh
cua phap luat gia1 doan 2021-2025, dinh huwéng dén nam 2030




NQI DUNG 2
VAI TRO CUA TRUONG HQC TRONG PHONG NGUA, GIAM THIEU LAO
PONG TRE EM

2.1. Vai tré ciia mdt so chii thé trwomg hoc trong phong ngira, giam thiéu lao dong
tré em

2.1.1. Vai tro ciia Ban giam hi¢u Nha truong

Dé phong ngira, giam thiéu lao dong tré em 1a hoc sinh trong trueong hoc, thi vai
trd ctia ban giam hiéu nha trudng duoc thé hién nhu sau:

- Xay dyng phuong huéng trién khai cac hoat dong phong ngtra lao dong tré em
trén co s duong 16i, chu treong ciia Nha nuéc, ké hoach cia toan nim hoc va tinh hinh
thuc té cua Nha truong. Vi dy, Nha treong can xay dung ké hoach thuc hién Cong tac xa
hoi trong phong ngura, can thiép hoc tré em lao dong som...

- Binh hudéng c4c hinh thic trién khai vé phong ngira lao dong tré em co thé duoc
tich hop trong chwong trinh cac mén hoc, dua vao ndi dung sinh hoat duéi cd, théng qua
hoat déng trai nghiém, qua céc tiét sinh hoat chu nhiém 16p, qua hinh thtc hoat dong cau
lac b, cudc hop phu huynh, trién khai gido duc ki ning sdng, to chac hoi thao, hoi nghi
chuyén dé véi phu huynh, hoc sinh va dia phuong,.. .

- Chi dao, phan cong nhiém vu cac bo phan lién quan xay dung ké hoach hoat
dong phong ngtra lao dong tré em (ké hoach nam, quy, thang) thdng nhét véi ké hoach
chung cta nha trudong véi ké hoach caa tirng bo phan dé tranh su chong chéo trong cling
mét thoi diém dong thoi Ban gidm hiéu s& chi dao su phdi hop t6 chirc cua cac bo phan
lién quan.

- Phé duyét ké hoach trién khai cac hoat dong phong ngira lao dong tré em cua
ting gi4o vién, ting bo phan. Céac hoat dong chi duoc trién khai sau khi di co su phé
duyét cua Hiéu truong. Phdi hop véi céc to chirc, doan thé trong va ngoai nha trudng dé
thuc hién co hiéu qua coéng tac phong chdng lao dong tré em.

- Tién hanh cac khoa tap huan, bdi dudng chuyén mén, hoi thao, toa dam vé bao
vé tré em, chinh sach phap luat vé bao vé tré em; vé lao dong tré em- nguyén nhan- hau
qua, phuong phap cong tac xa hoi trong tro giup lao dong tré em... cho ddi ngii gido vién
va cén bo quan 1y nha truong vé cac van dé lién quan dén phong, chdng lao dong tré em.
Diéu nay la thiét yéu dé giup gido vién va can bo quan Iy nha trudng c6 nhan thic dung
dan hon vé céc bién phap phong, chdng lao dong tré em.

- Kiém tra, giam sat, danh gia cac hoat dong phong ngtra lao dong tré em trong nha
truong theo ké hoach da phé duyét. Két qua danh gia s& 1a cong cu do sy hiéu qua cua cac
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