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Chuong 1. MQT SO VAN PE CO BAN VE NHA NUOC, QUAN Li HANH CHINH
NHA NUOC VA CONG VU, CONG CHUGC, VIEN CHUC

1.1. LI LUAN CHUNG VE NHA NUGC VA NHA NUGC CONG HOA XA
HOI CHU NGHIA VIET NAM

1.1.1. Ly luén chung vé nha nwéc

1.1.1.1. Nguén géc ciia nha nwéc

Nguén géc ctia nha nudce 1a cau hoi duge dat ra tir rit xa xua, d3 c6 nhiéu nha triét hoc
cb gang tim cach giai thich, nhung do han ché vé lich st va thé gidi quan, nhiing giai thich
nay déu khong di vao ban chat x4 hoi ciia qua trinh hinh thanh nha nudc.

C Mac va F. Anghen, véi quan diém duy vat lich sir, 1a nhitng nguoi dau tién ching
minh mot cach khoa hoc vé ngudn gdc ctia nha nude. Cac 6ng cho rang nha nude xuat hién
khi x3 hoi loai nguoi da phat trién dén mot trinh d6 nhat dinh. Nha nude khong phai 13 pham
tri bat bién, ma ludn van dong, phat trién va s& tiéu vong khi nhiing diéu kién khach quan
cho sur ton tai ctia n6 khéng con nira.

Trong nhiéu tac pham cta minh, cic nha sang 1ap Chil nghia Cong san khoa hoc di
khang dinh: Trong x4 hoi nguyén thuy chua timg ton tai nha nuéc. Thich tmg véi tinh trang
kinh té thép kém, xa hdi chua cé su phan hoa giai cép, tdn tai cac td chuc thi tdc, bod lac.
Pung dau cac to chire d6 1a cac toc trudng, ti truong do cac thanh vién thi toc, bo lac bau ra.
Quyén lyc cua nguoi dimg ddu co quan quan 1i xd hoi dia vao sitc manh dao dic uy tin va
churc nang lanh dao.

Trong thoi ky cdng sdn nguyén thuy, quan 1i xa hdi chua mang tinh chinh tri, nguoi
dung dau khong phai 1a ngudi cai tri. Ho khong c6 dic quyén, dic loi ca nhan. Ho thyc hién
vai trd cua minh theo ¥ chi va quyét dinh cta nhan dan. Thé ché xa hoi trong thoi ky cong
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san nguyén thuy 1a thé ché tw quan cta nhan din, mic du nha nude chua ra doi nhung xa hoi
van ton tai trong vong trat tu.

Su phat trién cta luc luong san xudt, trude hét 1a cong cu lao dong da gitip cho con
ngudi cd thé san xudt ra mot lwong san pham tiéu dung nhiéu hon so véi nhu cau téi thiéu dbi
vOi su ton tai cia minh. Sy du thira san phém tuong ddi chinh 1a co s& khach quan lam nay
sinh & nhitng nguodi cé quyén hanh trong thi tdc bd lac, sy ham mudn chiém doat 1am cua
riéng va ho da sir dung quyén lyc trong tay dé thuc hién khat vong d6. Pay chinh 1 nguyén
nhan thuc diy su phan hoa x4 hoi. Mot khi cac giai cap xuét hién thi mdi quan hé binh dang
trudc day da bi dao 16n, sy di khang giai cap xuét hién va ngay cang phat trién tang lén.

Chu nd va nd 1¢ 1a hai giai cip d6i khang, 1an dau tién xudt hién trong lich st loai
ngudi. Cudc diu tranh giai cAp din dén nguy co 1a khong nhitng ho tiéu diét nhau ma tiéu
diét luon ca xa hoi. Pé diéu d6 khong xay ra, mot co quan dic biét ra doi d6 1a nha nudc —
mot thiét ché c6 tién than tur nhirng td chirc phi chinh tr1 trong xa hoi thi toc, bd lac, von cd
chtic ning bao vé loi ich chung cta cong dong, gio ddy da bién thanh céng cu bao vé loi ich
clia mot giai cap — giai cAp chu nd.

1.1.1.2. Bin chit ciia nha nuéc

Tir ngudn goc xuat hién ciia nha nudce, ta thay nha nudc khong phai la co quan diéu hoa
mau thuan cac giai cﬁp ddi khang, ma ngugc lai, su ra do1 cia nha nude lam cho mau thuan
giai cAp ngdy cang sau sic hon va khong thé diéu hoa duoc. Trong dicu kién xi hoi co giai
cap ddi khang thi cudc dau tranh nay ngdy cang tré 1én gay git, ché d6 nhan dan tu quan
khong con phu hop, né phai dugc thay thé bang nha nudc.

Nha nudc ra doi 1am cho sy xung dot giai cap dién ra trong vong “trat tu”, duy tri ché
d6 kinh té, trong d6 giai cip nay dugc quyén boc 16t giai cip khac. Do d6, nha nude duong
nhién 14 do giai cap thong tri, cé thé lyuc kinh té lap ra. Trong ché do chiém hitu né 18, nhd c6
nha nudc, giai cip cha nd tro thanh giai cap thong tri ca vé chinh trj.

Nhu vay, nha nuéc 13 to chire chinh tri cta giai cip dang thdng tri vé kinh t&, nham bao
vé trat ty dang co va dan ap su phan khang cua giai cap khac. “Nha nude ching qua chi 14 bo
may ctia mot giai cap ndy dung dé trdn ap mot giai cip khac”(1). Luan diém nay cua C. Mac
d3 1am 13 ban chat cia nha nudc.

Nha nude ¢ hai tinh chat quan trong 14 tinh giai cip va tinh x4 hoi. Tinh giai cap 1a
thudc tinh co ban, nd thé hién ban chit ctia nha nudc. Nhung voi tu cach 1a b may thyc thi
quyén luc cong cong, nham duy tri trat ty va 6n dinh x4 hoi, nha nude con thé hién tinh xa
hoi. Bén canh vi¢c cham lo bdo vé€ loi ich cua giai cép théng tri, nha nudc cling budc phai
cha ¥ d&én loi ich chung cia x3 hoi, giai quyét nhitng van dé ma doi séng cong dong, xa hoi
dit ra dé on dinh trat tu x4 hoi, duy tri su thé)ng tri cua giai cép cAm quyén.

Tir nhitng phdn tich trén, cé thé khang dinh vé ban chat cia nha nwée nhw sau: Nha
nwéde la mét t6 chire dic biét cia quyé;n lyc chinh tri trong xa hoi co giai ccfp, la cong cu
chuyén chinh giai cdp, véi cdc chire ndng qudn i xd héi ddc biét, nha nwée vira bao vé lpi
ich ciia giai cdp théng tri, vira duy tri trdt tir xd hdi va phuc vu nhitng nhu cau thiét yéu cia
doi song cong dong.



1.1.1.3. Ddc trung cua nha nwoc

Khi so sanh nha nudc voi co cau td chire thyc hién quyén luc va quan 1i cac cong viéc
chung cua thi toc, bo lac trong xa hoi nguyén thuy, cling nhu khi so sanh voi céac td chire
khac trong x hoi co giai cip cho thiy nha nudc c6 nhimg dic trung sau day:

a. Nha nuoc la bo may quan li ddan cw trén mot ving lanh thé nhat dinh

Néu cac t6 chire thi tdc, bd lac dugce hinh thanh trén co s& quan hé huyét théng thi nha
nudc hinh thanh trén co s¢ phan chia dan cu theo dia ban lanh thd noi ma ho cu tri va duogc
t6 chirc thanh cac don vi hanh chinh. Viéc phan chia nay dam bao cho hoat dong quan li caa
nha nudc tap trung thong nhat va chit ché hon. Pay 1a sy khac biét quan trong giita nha nudc
véi céc td chire thi tdc, bo lac trong xa hdi cong san nguyén thuy trudc do.

Quyén luc nha nudc vé nguyén tac c6 hiéu luc ddi voi moi thanh vién sinh séng trén dia
ban dan cu. Tl d6 hinh thanh chu quyén qubc gia. Chu quyén qudc gia 1a thudc tinh gan lién
v61 nha nudec.

b. Nha nuée thiét ldp mét hé thong cdc co quan quyén lwc chuyén nghiép mang tinh
cudng ché doi véi moi thanh vién trong xd hji

Pé thuc hién quyén lyc cia minh, nha nudc da lap ra nhitng co quan hanh chinh va céc
luc luong thuan tuy tran 4p nhu quan doi, canh sat vil trang, nha tu... Nhimg co quan cudng
blrc va co quan hanh chinh thyc hién chlrc nang cai tri, bugc moi nguoi phuc tung y chi cua
giai cap thong tri.

Khac v6i nhitng ngudi dimg dau thi toc, bo lac trong xa hdi cong san nguyén thay thuc
hién chirc nang quan 1i ctia minh bang sttc manh truyén thng, dao dirc, uy tin, nhitng ngudi
dai dién cho nha nudc thuc hién quyén Iuc cta minh béng sic manh cudng buc cua phap
luat. Nha nuéc ban hanh phap lut va sir dung cac thiét ché va cong cu bao luc dé ¥ chi cia
giai cap thong tri duoc thyc thi trong thuc té.

Do d6, mic du cac co quan quyén luc nha nudc déu tir x3 hoi ma ra, nhung chung ngay
cang thoat ly khéi nhan dan va dimg dbi 1ap véi nhan dan.

¢. Nha nuée ban hanh mét hé thong thué khod dé tao nguon ngdn sach nudi b may
nha nuoc

B6 may nha nudc bao gdm dong dao vién chirc va ca doi quan vii trang dong dao — 16p
nguoi dac biét, tach ra khdi lao dong san xuét dé thuc hién chirc nang quan li nha nudc. Ho
khong thé ton tai néu khong dwa vao ngudn nhan sach bang thu thué.

Nha nuée 13 td chirc duy nhét 6 tu cach 1a dai biéu chinh thic cta toan x3 hoi dé su
quan li xa hoi, do d6 nha nude ciing 14 t6 chic doc quyén thu thué.

1.1.1.4. Chirc nang cua nha nuoc

Churec nang ctia nha nudc dugce thé hién qua nhirng hoat dong chu yéu ctia nha nudc, thé
hién trong qua trinh thyc hién nhiing nhi¢m vy dugc dat ra trudc nha nude, chiic nang cua
nha nudc phan anh ban chit cua nha nudc.

Khi nghién ctru tiép can nha nude tir goc d6 khac nhau, ngudi ta phan chirc ning cua
nha nudc thanh cac loai khac nhau.
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a. Néu tiép cin nha mede tir géc dd quyén lyc chinh tri thi nha nuwde cé hai chire ndng
la: chite ning cong cu thong tri giai cdp va chire ning xd hoi

+ Chtrc nang cong cu thdng tri giai cp 1a chirc ning duy tri va bao vé sy thong tri ctia
giai cAp cAm quyén. Dé bao vé quyén thdng tri x3 hoi, giai cip cAm quyén san sang sir dung
moi bién phap dé trin ap nhimg chéng ddi ciia cac giai cap khac.

+ Chuc nang xa hdi cuia nha nudc 1a chiic nang quan 1i nhitng hoat dong chung cua xa
hoi, ddm bao cho x3 hoi ton tai va phat trién trong vong trat tu nam duéi su quan li cia nha
nudc cua giai cip cam quyén, ciing nhim thoa min nhitng nhu cau chung trong cong dong
dan cu.

Trong hai chirc ning trén, chirc ning thong tri giai cap giir vi tri chi phdi ca phuong
hudng va mirc do thyc hién chirc nang xa hdi ctia nha nudc. Mat khac, chirc nang xa hoi lai
la co so cua su théng tri chinh tri, vi su théng tri chinh tri chi c6 thé ton tai khi nha nuéc thuc
hién duoc chirc ning x3 hoi. Khi x3 hoi khong cé giai cip thi nhimg ndi dung thudc chirc
nang xa hoi do xa hdi ty ddm nhiém, tic 1a xa hoi do nhan dan ty quan.

b. Néu tiép cdn tir pham vi téc déng cia quyén lwc, thi nha nuée c6 hai chike ning: doi
néi va doi ngoaqi

+ Chuc nang ddi noi 1a nhitng mat hoat dong chu yéu cua nha nudc trong ndi b dat
nuée, nhu bao dam trat tu x3 hoi, trin 4p nhitng phan tir chéng ddi ché do, bao vé va phat
trién ché do kinh té, van hod theo loi ich cua giai cap cam quyén.

+ Chtrc niang doi ngoai thé hién vai trd ciia nha nudc trong quan hé véi cac quoc gia
khac. Nha nude thyc hién chirc ning bao vé lanh thd, chu quyén qubc gia, bao vé loi ich cua
giai cap thong tri va loi ich cta qudc gia khi loi ich cta qudc gia khong méu thuin vdi loi ich
clia giai cdp thong tri.

Chtic nang ddi noi va chic nang ddi ngoai c6 quan hé mat thiét voi nhau. Trong do
chtrc ning d6i ndi 1a chire ning chu yéu vi nha nudce ra doi va ton tai do co ciu bén trong cua
mdi quéc gia quy dinh va sy thng tri giai cap dugc thuc hién trudc hét & dia ban qudc gia.

Chtrc ning ddi ndi quyét dinh tinh chit ciia chirc ning ddi ngoai, chirc ning dbi ngoai
ludn xuét phat tu tinh hinh thyc hién cac chiic nang ddi noi va phuc vu cho chtic nang ddi
ndi. Song viéc thuc hi¢n t6t cac chirc nang dbi noi s& tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho
viéc thuc hién churc nang ddi ngoai.

Pé thyc hién cac chirc ning ddi ndi va d6i ngoai, nha nude sir dung nhiéu phwong phap
hoat dong khéac nhau. Tuy thudc vao tinh hinh cu thé ciia mdi quéc gia, mdi giai doan lich st
cu thé, nha nudc sir dung cac phuong phap hoat dong khac nhau dé thyc hién cac chirc ning
ctia minh. Thong thudng nha nude str dung hai phuong phap chinh 1a gido duc thuyét phuc va
cudng ché. Cudng ché 1a phuong phap dugc cac nha nudc boc 10t sir dung nhu phuong phap
chu yéu. Nguoc lai, trong cac nha nudc xa hoi chi nghia gido duc thuyét phuc dugc coi la
phuong phap quan trong, cudng ché chi duoc st dung két hop & mot mirc do nhit dinh dé
dam bao cho viéc quan li xa hoi c¢6 hi¢u qua.

1.1.2 Nha nuéc cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam

1.1.2.1 Nha nwéc la trung tam quyén lwc trong hé thong chinh tri xi héi chii nghia
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Hé théng chinh tri & nuwdc ta hién nay dugc hinh thanh trong qua trinh d4u tranh cach
mang cua nhan dan ta dudi su 1anh dao cua Pang Cong san viét Nam. Nha nudc ra doi sau
cudc cach mang thang 8 nam 1945. b6 1a hé théng chinh trj ¢6 tinh chit dan chu nhan dén,
sau khi thuc hién théng lg1 cudc cach mang dan toc dan chu, hé¢ théng chinh tr1 d6 chuyén
sang lam nhiém vu cua hé¢ théng chinh tri xa hdi chu nghia.

Heé thdng chinh tri & nudc ta bao gdbm: Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc va cac doan
thé quan chiing mang tinh chét chinh tri.

+ Pang Cong san Viét Nam la luc luong 1anh dao hé théng chinh tri, lyc lugng lanh dao
nha nudc va xa hoi. Sy lanh dao ctia Pang d6i v6i nha nude 13 yéu cau khach quan, 1a diéu
kién co ban dé dam bao cho hé thdng chinh tri va nha nudc giit dung ban chat giai cip cong
nhan, bao dam moi quyén lyc thudc vé nhan dan va bao dam cho con duong phat trién ciia xa
hoi Viét Nam theo dung con duong xa hoi chu nghia.

+ Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam 1a “cot tru cia hé théng chinh tri”, la
“cong cu chii yéu dé thuc hién quyén 1am cha cta nhan déan, 13 Nha nuéc phap quyén cia
dan, do dan va vi dan”. Nha nudc vira 1a co quan quyén luc, vira 1a bd may chinh tri — hanh
chinh, vira 1a t6 chuc quan li van hoa xa hoi ciia nhan dan. Nha nude thuc hién sy quan li xa
hoi bang phap luat va thuc hién chiic nang d6i noi va doi ngoai.

+ Céc doan thé quﬁn ching mang tinh chét chinh trj, cac to chirc xa hdi — chinh tri, dai
dién cho cac téng 16p nhan dan tham gia vao viéc xay dung thé ché chinh tri, xay dung va
quan li nha nudce tuy theo tinh chit, ton chi va muc dich ciia minh. Lién minh chinh tri cta
cic doan thé nhan dan, cia cong déng x4 hoi cua ta 1a Mat tran T quéc. Mt tran T quéc
Viét Nam va cac to chie thanh vién 1a co sd chinh tri cua chinh quyén nhan dan, ndi thé hién
¥ chi, nguyén vong, tap hop khi dai doan két toan dan.

Nhu vy, hé thong chinh tri 1a mot thé théng nhat, viéc xay dung va hoan thién nha
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, cai cach t6 chtrc va hoat dong cua by may nha
nudc nhat thiét phai dat trong quan hé voi cac to chuc khac cta hé thong chinh tri. Viée doi
md&i mot cach can ban td chirc va phuong thirc hoat dong cta hé théng chinh tri phai xac dinh
13 va giai quyét cac mobi quan hé sau day:

+ Mbi quan hé gitta Pang va nha nuéc: Pang cong san 1a doi tién phong cia giai cap
cong nhan ldnh dao nha nudc va toan xa hoi. Pang lanh dao nha nudc tic 13 Pang cam
quyén, nhung Pang khong phai 1a t6 chirc quyén lyc chinh tri mang tinh phép quyén, khong
phai 1a quyén lyc nha nuéc. Pang lanh dao nha nuéce bang dudng 16i chu truong chinh sach
cua Pang va thong qua ddi ngli dang vién cua Pang hoat dong trong cac co quan nha nudc.
Pang lanh dao nha nude nhung hoat dong trong khudn khé hién phap va phap luat nha nudc.
Nha nudc quan 1i xa hdi béng phap luat ddi véi toan xa hoi, nhung hoat dong ctia nha nudc
dat duoi sy 1anh dao cua PBang.

+ Trong quan hé giita nha nudc véi cac doan thé nhan dan va toan thé nhan dan: Nha
nuéc 13 to chic cong quyén va thuc thi quyén luc chinh tri. Nhung nha nuéc 14 cong cu dé
thue hién quyén 1am cha cia nhan dan — nha nuéc cia nhan dan, nhan dan khéng chi lam chi
bé’tng nha nudc (dan chu dai dién) ma con bé‘mg céc td chirc va hoat dong cua cac doan thé co
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tinh chét tu quan (dan chu truc tiép). Vi vay, nhan dan 1a cha thé caa hé thdng chinh tri va
nhimg t6 chirc dai dién cta cac ting 16p nhan dan tuy khong mang tinh chat quyén lyc nha
nuée nhung cd vi tri va vai trd quan trong tao thanh “co sd chinh tri vitng chéc cua chinh
quyén nhan dan”.

1.1.2.2. Ban chit ciia nha nwéc Cong hoa Xi héi Chii nghia Viét Nam

Ban chét ctia nha nudc ta 12 nha nudc phap quyén x3 hoi cha nghia cua déan, do dan va
vi dan.

Nha nuede phdp quyén xi hoi chii nghia Viét Nam 13 nha nudce cé tinh giai cip, nha nudce
quan li x hoi bang phép luat, theo phéap lut va néu cao vai tro ctia phap ché.

Nha nude yéu cau moi to chirc, moi cong dan phai ton trong va tuan thu luat phap di doi
v6i phat huy cac gia tri dao dirc va vin hoa dan toc. Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam cuia dan, do dan, vi dan c6 ban chét khac hian véi ban chit nha nude cua giai cép
boc 16t. Biéu nay duoc quy dinh mot cach khach quan tir co s¢ kinh té va ché d6 chinh tri cua
chu nghia xa hdi.

Nha nude ta mang bdn chat giai cdp céng nhédn. Ban chat giai cip cong nhan duogc thé
hién biang toan bo hoat dong cua nha nudc tir phap luat, co ché chinh sach dén nhitng nguyén
tac t6 chirc va hoat dong cua nha nudc. Cac hoat dong nay déu thé hién quan diém cua giai
cip cong nhan nham timg budc thuc hién y chi va nguyén vong ctia nhan dan, phuc vu loi ich
clia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va ciia ca dan toc.

Loi ich co ban cua giai cap cong nhan, cia nhan din lao dong, cua dan toc 1a thong
nhat. Sy théng nhat bt ngudn tir ban chit ctia cudc cach mang xa hoi chu nghia do giai cip
cong nhan lanh dao. Sau khi gianh dugc chinh quyén thi nhan dan lao dong tro thanh ngudi
cha cua dat nuéc. Giai cip cong nhan mudn tu giai phong minh phai dong thoi giai phong
dan tdc, giai phong xa hoi. Hon nira, khi ché d6 cong hiru vé tu liéu san xuat cha yéu duoc
xac 1ap, nhan dan 13 nguoi 1am chi nhimg ty liéu san xuét cha yéu dé thi duong nhién moi
quyén luc déu thudc vé nhan dan. Vi vay nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia ctia ta mang
ban chit giai cip cong nhan, ddng thoi ciing gin bo chit ch& v6i dan toc, nhan dan. Didu nay
dugc quan triét, dugc cu thé hod, thé ché hoa va thuc hién trén moi linh vuc moi to chic va
hoat dong ciia nha nude. Ciing chi c6 nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia mang ban chat
giai cdp cong nhan, hoat dong theo duong 16i, quan diém cua Pang Cong san — doi tién
phong ctia giai cdp cong nhan méi 1 dai biéu cho lgi ich chung cua nhan dan lao dong va
toan dan toc.

Tinh nhén dén ciia nha niede ta thé hién: Nha nude phap quyén xa hoi chil nghia cua ta
1a ctia dan, quyén luc thuc sy ¢ “noi dan” chinh quyén do nhan dan 14p nén va nhan dan tham
gia quan 1i nha nude. Nha nude phap quyén xa hoi chil nghia thé hién ¥ chi, loi ich va nguyén
vong cua nhan dan, can bo cong chirc nha nudc 1a cong boc cia dan, tan tuy phuc vu nhan
dan.

Tinh ddn téc ciia nha nude thé hién & chd: Trong t6 chirc va hoat dong nha nudc ta ké
thira va phat huy nhimg gia tri truyén théng, ban sic tot dep cua dan toc va con ngudi Viét
Nam. Nha nudc c6 chinh sach dan tdoc dung dén, cham lo loi ich moi mit cho cac dan tdc
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trong cong déng dan toc Viét Nam va thuc hién doan két dan toc, coi doan két dan toc, doan
két toan dan 1a dudng 16i chién lugc va la dong luc to lon dé xay dung va bdo vé To quéc,
gilt vilng quan diém cua Pang vé doc 1ap tu chu trong quan hé dbi ngoai; két hop dung din
cht nghia yéu nudc chan chinh véi chi nghia quc té trong sang ciia giai cdp cong nhan.

1.1.2.3. Nguyén tic to chirc va hoat dpng ciia nha nwéc Copng hoa Xa hoi Chii nghia
Viét Nam

a. Nguyén tic nhan dan tham gia vao céng viéc qudn Ii nha nwée, qudn Ii xa héi

Hién phap nha nudc ta néu rd “Cong din co quyén tham gia quan 1y nha nude va
x3 hoi, tham gia thao luan va kién nghi v6i co quan nha nudc vé cac van dé cia co s,
dia phuong va ca nudc. Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nudc
va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi cua
cong dan”(Khoan 1,2 diéu 28 Hién phap 2013). Nhan dan thyc hién quyén lyc nha nudc
bang dan chu tryc tiép, bang dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
va théng qua cac co quan khac cua Nha nude. Cong dan du mudi tam tudi trd 1én cd
quyén bau ctr va di hai muoi mét tudi tré 1én c6 quyeén tng ctr vao Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan. Viéc thuc hién cic quyén nay do luat dinh. Nha nudc bao dam va phat huy
quyén lam chu cua Nhan dan; cong nhén, ton trong, bdo vé va bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan; thyc hién myc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong béng,
van minh, moi nguodi ¢6 cudc s6ng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan
dién.

b. Nguyén tdc Nha nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam chiu sy lanh dao cua
Dang Cong san Viét Nam

Nguyén tic ndy xudt phat tir ban chit giai cip cong nhan cta nha nudc phap quyén xi
hoi chu nghia, n6 dugc thé hién trong t6 churc va hoat dong cua nha nudc. Pang lanh dao nha
nuée trude hét thong qua viée xay dung va hoan chinh cuwong linh, chién lugc, dinh ra cac
chu truong chinh sach cho hoat dong ctia nha nudc va toan xa hoi dé phat trién dat nudc theo
dinh hudéng xa hoi chu nghia, vi muc tiéu “dan giau nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu,
van minh”.

Pang linh dao bang tuyén truyén, thuyét phuc, bang cong tac tu tudng va to chic, bang
vai trd guong mau cua dang vién va td chirc Pang. Pang xay dung duong 16i phu hop véi loi
ich cua nhan dan, dugc nhan dan ung hd va thuc hi¢n. Nhu vay, thuc chit sy lanh dao cua
Pang ddi v&i nha nude 1a sy 1anh dao chinh tri mang tinh dinh hudng, tao diéu kién dé nha
nude to chic b may, bd tri can bo, thuc hién chirc nang quan li bé‘mg nhiing cong cuy, bi¢n
phép cua minh.

Pang lanh dao nha nude thong qua cong tac can bd. La Pang cAm quyén nén Déang ta
lwa chon nhimg dang vién vu td cia minh tham gia vao cac co quan nha nudc trudc hét 1a
Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cip bang con dudng gisi thidu dé nhan déan lya chon bau
ra. Vi vy, co ché dan chu ciing 13 thudc do uy tin va ning luc ctia Pang trude x3 hoi va nhan
dan. Bang lanh dao nha nudc nhung khong “hoa than thanh nha nudc”, do vay viéc phan
dinh rd chtrc ning lanh dao ciia Pang véi vai trd quan 1i cia nha nude 1a yéu cu khach quan.
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Song, ciing can phai dé phong va ddu tranh chdng lai nhitng quan diém sai 1dm muén tach
Dang ra khéi nha nudc, can phai canh giac trude bon co hdi va cac thé luc thu dich Am muu
x04 bo sy lanh dao cua Pang, xod bé chu nghia Mac — Lémn, dua dat nude di chéch khoi
muc ti€u chu nghia xa hdi.

c. Nguyén tac tip trung dan chii

Pay 1a mot nguyén tic co ban di dugc ghi nhan trong Hién phap. Quédc hoi, Chinh
phu ,Hbi dong nhan dan, Uy ban nhan dan va cic co quan quyén lyc khac ciia Nha nudc
déu t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tip trung dan chu.

bdi véi Quéc hoi khi phai quyét dinh nhiing van dé hé trong, cac dai biéu thuong can
nhic dén:

— Loi ich ctia ca nudc khi biéu quyét lwa chon mot phuong an trong nhiéu phuwong 4n
duoc dé xuit.

— Loi ich cua dia phuong, nganh, khi biéu quyét cac dai biéu khong chi thé hién ¥ chi
clia ca nudc ma con chi ¥ téi nguyén vong ciia cir tri noi di bau ra ho.

Do nhitng chi phdi d6 nén Qudc hoi khong cé cach nao tot hon 1a biéu quyét theo
nguyén tic da s6. Nguyén tic tap trung dan chu trong sinh hoat ctia Qudc hoi 14 thiéu s phuc
tung da sb trong moi truong hop.

Poi voi Chinh phit: Chinh phi vira 13 thiét ché 1am viéc voi ché do tap thé quyét dinh
theo da sd vé nhitng van dé quan trong, vira dé cao vai trd ca nhan cua Tha tuéng Chinh phu
- ngudi quyét dinh nhimg van dé trong diéu hanh cong viéc thuong xuyén cua Chinh phu.
Nguyén tic tip trung dan cha trong hoat dong cua Chinh phu vira dam bao sy lanh dao tap
thé, vira dam bao su quan li ciia nguoi ding dau Chinh phu.

Poi v6i co quan tw phap: Trong cac hoat dong xét xtr, nguyén tic tap trung dan chu
doi hoi thuc hanh dung quan hé 1am viéc giita tham phan, hoi thim va céc thanh vién khéac
trong hoat dong t6 tung, xac 1ap quan hé giita cic cap xét xir, quan hé giita cac co quan diéu
trav.v...

Quan triét nguyén tic tap trung dan chu 14 yéu t6 dam bao hiéu luc quan li ciia bd may
nha nudc ta trén co s& phat huy tinh chu dong sang tao cua cac co quan trung wong cling nhu
¢ dia phuong.

d. Nguyén tdc phdp ché

Nha nudc quan 1y x4 hdi bang Phap luat; khong ngimg ting cudng va phat huy vai
tro ctia Phap ché X& hoi chil nghia trong hoat dong quan 1y ctia minh. Phap luat phai
dugc thyc hién nghi€ém minh trong cudc séng, tir cac co quan nha nudc dén céc to chuc
xa hoi va cong dan.

Pé dam bao thuc hién nguyén tic phap ché trong to chirc va hoat dong ctia nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia doi hoi:

— Thit nhdt, nha nudc phai ban hanh cac van ban phap luit mot cach kip thoi va co hé
thong. Nha nudc va phap luat 1a hai mat thong nhat, thong nhat giita chu thé va phuong tién.
Dé nha nudc hoat dong dam bao nguyén tic phap ché, cac vin ban luat va cac vin ban phap
quy dé thi hanh luat (vin ban dudi ludt) phai duoc ban hanh kip thoi va dong bo.
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