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TUYEN BO BAN QUYEN
Tai liéu nay thuoc loai sach gido trinh nén céc nguén théng tin c6 thé duoc phép dung
nguyén ban hoac trich ding cho cac muc dich vé dao tao va tham khao.
Moi muc dich khac mang tinh 1éch lac hoic st dung voi muc dich kinh doanh thiéu

lanh manh s& bi nghiém cam.



LOI GIOI THIEU

Hién nay, cac vdn dé vé tai nan trong lao dong ngay cang nghiém trong va gay thiét
hai rat nhiéu cho nhitng nguoi lao dong, cac doanh nghiép. Nham muc tiéu ngan ngira tai
nan, s c6 c6 thé xdy ra thi cdng tac thanh tra, kiém tra cac van dé vé an toan, vé sinh lao
déng 1 rdt quan trong va can thuc hién nghiém tic. Vi thé, mé dun “Thanh tra, kiém tra
AT-VSLD” da duoc dwa vao bai trinh dao tao danh cho nguoi hoc trinh dé Cao dang thuge
chuyén nganh Bao hé lao déng tai Truong Cao dang Dau khi.

Trong qua trinh nghién ciu mé dun “Thanh tra, kiém tra AT-VSLD ”, ngueoi hoc diroc
hwéng dan tham khdao nhiéu tai liéu khdc nhau twong vmg véi maéi bai hoc riéng biét; co sw
khac nhau vé viéc sir dung céc thudt ngiz chuyén nganh ciing nhw mét s néi dung nhat
dinh. Pong thoi ¢ cac tai liéu tham khdo khdc con mang tinh khai quat. Do d6, nguwoi hoc
c6 thé gap nhiéu khé khan dé hiéu hét ¥ nghia cua tirng néi dung va co thé chura biét cach
vdn dung vdn dé dé vao trong mot so triong hop thuc tien.

Nham tao diéu kién cho nguoi hoc c6 mét bé tai lieu tham khado mang tinh tong hop,
thong nhdt va mang tinh thyec tién sdu hon. Nhém ngueoi day chiing téi dé xudt va bién sogn
Gi4o trinh Thanh tra, kiém tra AT-VSLP danh riéng cho nguoi hoc trinh dé Cao dang.

Ngi dung cua gido trinh bao gom céac bai sau:

Bai 1: Quy dinh chung vé cong tac thanh tra, kiém tra ATVSLD.

Bai 2: Cong tdc thanh tra ATVSLD.

Bai 3: Cong tac kiém tra ATVSLD.

Trong qué trinh bién soan, chiing t6i da tham khdo va trich dan tir nhiéu tai liéu dwoc
liet ké tai muc Danh muc tai ligu tham khdo. Chung téi chan thanh cam on cdc tdac gia cua
cac tai liéu ma chung t6i da tham khao.

Bén canh d6, gido trinh ciing khéng thé tranh khéi nhiing sai sot nhaz dinh. Nhom tac
gia rat mong nhdn dwoc nhing y kién déng gép, phan hoi tir quy dong nghiép, cac ban
nguroi hoc va ban doc.

Tran trong cam on.l.

Ba Ria — Viing Tau, thang 06 nam 2021
Tham gia bién sogn
1. Chu bién ThS. Nguyén Ngoc Thanh Trung
2. ThS. Nguyén Ngoc Linh
3. ThS. Nguyén Vin Budn


https://garan.vn/blogs/news/tai-nan-lao-dong-nguyen-nhan-va-cach-phong-tranh-tai-nan-lao-dong
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MUC LUC
Loi gidi thiéu
Muc luc
Gido trinh mo6 dun
Bai 1. Quy dinh chung vé cong tac thanh tra, kiém tra ATVSLD
Bai 2: Cong tac thanh tra ATVSLD

Bai 3. Cong tac kiém tra ATVSLD

Tai liéu tham khao

Trang 1

25
45

67



GIAO TRINH MO PUN
1. Tén mé dun: THANH TRA, KIEM TRA AT-VSLD
2. Ma m6 dun: SAEN62122
3. Vi tri, tinh chat, y nghia va vai tro cia md dun:
3.1. Vi tri: Gido trinh danh cho ngudi hoc trinh d6 Cao dang tai truong Cao dang Dau khi.
3.2. Tinh chat: Gido trinh cung cap kién thtic, ki nang va nang lyc tu cha va trach nhiém
cho nguoi hoc lién quan dén hoat dong Thanh tra, kiém tra vé AT-VSLD. Qua d6, nguoi
hoc dang hoc tap tai truong s€: (1) ¢6 bo giao trinh phu hop véi chuong trinh dao tao cua
truong; (2) dé& dang tiép thu ciing nhu van dung cac kién thic va ki ning duoc hoc vao
moi trudng hoc tap va thuc té thude linh vuc cong tac.
3.3. Y nghia va vai tré ciia md dun: Thanh tra, kiém tra vé AT-VSLD la mé dun quan
trong va danh cho dbi twong 13 ngudi hoc thudc chuyén nganh Bao ho lao dong. Noi dung
chu yéu cia mé dun ndy nham cung cap cac kién thic va ky ning thudc linh vuc Thanh
tra, kiém tra AT-VSLD: (1) Trinh bay dugc cac budc va ndi dung kiém tra, thanh tra vé an
toan vé sinh lao dong. (2) Trinh bay dugc chirc nang, nhiém vu, quyén han cua thanh tra
vé an toan vé sinh lao dong. Qua do, gido trinh cung cap c4c kién thuc can thiét nham dam
bao viéc thuc hién dugc mot cudc thanh tra, kiém tra vé AT-VSLD mot cach hiéu qua.
4. Muc tiéu cia mo dun:
4.1.Vé kién thirc:
Al. Trinh bay duogc cac budc thanh tra vé an toan vé sinh lao dong.
A2. Trinh bay duoc ndi dung thanh tra vé an toan vé sinh lao dong.
A3. Trinh bay dugc chirc nang, nhiém vu cua thanh tra vé an toan vé sinh lao dong.
A4. Trinh bay duoc quyén han cua thanh tra vé an toan vé sinh lao dong.
4.2Vé K§ ning:
B1. Thuc hién dugc mot budi kiém tra vé ATVSLD tai co so.
B2. Viét dugc bién ban kiém tra ATVSLD tai co so.
4.3 V& ning luc tw chi va trach nhiém:
C1. Tuén thua phap luat, ky luat lao dong
C2. Xay dung k¥ nang quan Iy to chirc diéu hanh nhom.
5. N§i dung cia mo dun
5.1. Chwong trinh khung



Thoi gian hoc tap (gio)

Trong dé
56 Thwc hanh/
Ma MH/MP Tén mon hoc, mé dun tin Téng th.uf taAn/ Ki€ém tra
i | g | 1y | et
. | thinghiém/
thuyét .
bai tap/ LT | TH
thdo ludn
| Cac mon hoc chung 21 435 157 255 15 8
COMP64002 | Gido duc chinh trj 4 75 41 29 5 0
COMP62004 | Phap luat 2 30 18 10 2 0
COMP63006 | Tin hoc 3 75 15 58 0 2
COMP62008 | Gido duc thé chat 2 60 5 51 0 4
G. 7 d ~ h Y \
COMP64010 | o0 Gucquocphongya 1, 1 25 | 36 35 2 2
an ninh
FORL66001 Tiéng Anh 6 120 42 72 6 0
Cac mon hoc, mé dun
| . . . - 51 1245 324 873 26 22
chuyén mon nganh, nghé
SAEN62002 | Tam ly hoc lao dong 2 30 18 10 2 0
SAEN62003 | Ecgonomic 2 30 18 10 2 0
SAEN62004 | Phép luat bao ho laodong | 2 30 18 10 2 0
SAEN52005 | Tin hiéu, bién bdo an toan 2 30 18 10 2 0
SAEN52106 So cap clru 2 45 14 29 1 1
SAEN52107 Vé sinh cong nghiép 2 45 14 29 1 1
Phuwong tién bao vé ca
. 2 45 14 29 1 1
SAEN52108 nhan
SAEN52109 Ky thuat an toan dién 2 45 14 29 1 1
Anltoar: phong chong 5 45 14 29 L 1
SAEN52110 chdy no
SAEN62111 Ky thuat an toan co khi 2 45 14 29 1 1
SAEN62112 K¢y thudt x&r ly moi trwong 2 45 14 29 1 1
SAEN52113 An toan hda chat 2 45 14 29 1 1
SAENG62114 An toan hang hai 2 45 14 29 1 1




Thoi gian hoc tap (gio)
Trong dé
56 Thwc hanh/
Ma MH/MP Tén mon hoc, mé dun tin Téng thl{: taAn/ Ki€ém tra
) . cta
chi s8 Ly L .,Ap
. | thinghiém/
thuyét .
bai tap/ LT | TH
thdo ludn
SAEN62115 An toan xay dung 2 45 14 29 1 1
SAEN52116 An toan thiét bj ap luc 2 45 14 29 1 1
SAEN52117 An toan thiét bi nang 2 45 14 29 1 1
SAEN62118 Danh gid rui ro 2 45 14 29 1 1
An toan lam viéc khé
_n toan amAlwec ong 3 45 14 5% 1 1
SAEN52119 gian han ché
QuanAIy an toan vé sinh 5 45 14 29 L 1
SAEN62120 lao dong (HSEQ-MS)
SAEN62121 Piéu tra tai nan 2 45 14 29 1 1
Thanh tra, kiém tra an 5 45 1 29 1 1
SAEN62122 toan vé sinh lao dong
Ky”/‘néng huAé'n luyén an 5 45 14 29 1 1
SAEN62123 toan lao dong
SAEN63224 | Khéa luan t8t nghiép 3 | 135 0 135 0 0
SAEN64225 Thuc tap san xuat 4 180 0 176 0 4
Téng cong 72 | 1680 | 481 1128 41 30
5.2. Chwong trinh chi tiét mé dun
) Thoi gian (gio)
So L - - —
T Tén bai, muc Tong Ly Thuc Kiém
s6 | thuyét hanh tra
1 | Bai 1: Quy dinh chung vé cong tac thanh | g 3 3
tra, kiem tra ATVSLD
2 | Bai 2: Cong tac thanh tra ATVSLD 9 3 6
3 | Bai 3: Cong tac kiém tra ATVSLD 30 8 20 2
Cong 45 14 29 2




6. Piéu kién thuc hién mé dun:
6.1. Phong hec Ly thuyét/Thuc hanh: Pap ang phong hoc chuan
6.2. Trang thiét bi day hoc: Projetor, may vi tinh, bang, phan
6.3. Hoc liéu, dung cu, md hinh, phwong tién: Giao trinh, md hinh hoc tap..
6.4. Cac diéu kién khac: khong co.
7. N§i dung va phwong phap danh gia:
7.1. N¢i dung:
- Kién thuc: Danh gia tat ca noi dung da néu trong muc tiéu kién thirc
- K¥ nang: Péanh gia tat ca ndi dung di néu trong muc tiéu ky ning.
- Ning luc ty chii va trach nhiém: Trong qua trinh hoc tap, ngudi hoc can:
+ Nghién ctu bai trude khi dén 16p.
+ Chuan bj day du tai liéu hoc tap.
+ Tham gia day du thoi lugng mo dun.
+ Nghiém tlc trong qué trinh hoc tap.
7.2. Phwong phap:

Nguoi hoc dugce danh gia tich 1ty mo dun nhu sau:
7.2.1. Cach danh gia
- Ap dung quy ché dao tao Cao dang hé chinh quy ban hanh kém theo Thong tu s6

09/2017/TT-LDTBXH, ngay 13/3/2017 cua Bo truong Bo Lao dong — Thuong binh va Xa
hoi.

- Huéng dan thuc hién quy ché dao tao ap dung tai Truong Cao ding Dau khi nhu

Sau.
Piém danh gia Trong sb
+ Piém kiém tra thuong xuyén (Hé so 1) 40%
+ Piém kiém tra dinh ky (Hé s6 2)
+ Piém thi két thuc mo dun 60%

7.2.2. Phwong phap danh gia

Phwong phap | Phwong phap | Hinh thic Chuan dau ra S6 | Thoi diém
danh gia td chirc Kiém tra danh gia cot | kiémtra

Thuong Xuyén Viét/ Tu luan/ Al, A2, A3, 1 | Sau 27 gio.




Thuyét trinh | Trac nghiém/ B1, B2, B3,

Bao cao C1,C2
binh ky Viét/ Tu luan/ A4, B4, C3 1 | Sau 36 gio
Thuyét trinh | Trac nghiém/
Bao cao
Két thic mo Viét Tuluanva |Al, A2, A3, A4, A5 1 | Sau45gio
dun trac nghiém

B1, B2, B3, B4, B5,
C1,C2, C3,

7.2.3. Céch tinh diém
- Diém dénh gi4 thanh phan va diém thi két thic mé dun dugc chim theo thang diém
10 (tir 0 dén 10), 1am tron dén mot chir s thap phan.
- Piém mé dun 12 tong diém cua tat ca diém danh gia thanh phan cua mé dun nhan

VGi trong s tuong tmg. Piém md dun theo thang diém 10 lam tron dén mot chir s6 thap
phan, sau d6 duoc quy doi sang diém chit va diém s theo thang diém 4 theo quy dinh cua
Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi vé dao tao theo tin chi.
8. Hwong dan thuc hién mé dun
8.1. Pham vi, d6i tweng ap dung: Déi twong Cao ding Bao ho lao dong
8.2. Phwong phap giang day, hoc tip mo dun
8.2.1. Poi véi ngudi day
* Ly thuyét: Ap dung phuong phap day hoc tich cuc bao gom: thuyét trinh ngan, néu van
dé, huéng dan doc tai liéu, bai tap tinh hudng, cau hoi thao luan. ...
* Bai tap: Phan chia nhom nho thuc hién bai tap theo ndi dung dé ra.
* Thao luan: Phan chia nhém nho thao luan theo noi dung dé ra.
* Hwéng dan tuw hoc theo nhdm: Nhom truéng phan cong cac thanh vién trong nhom tim
hiéu, nghién ctru theo yéu cau noi dung trong bai hoc, ca nhdm thao luan, trinh bay noi
dung, ghi chép va viét bao cao nhom.
8.2.2. Poi véi ngudi hoc: Ngudi hoc phai thyc hién cac nhiém vy nhu sau:

- Nghién cru ki bai hoc tai nha trude khi dén 16p. Céc tai liéu tham khao s& duoc
cung cap nguédn trude khi ngudi hoc vao hoc mé dun nay (trang web, thu vién, tai liéu...)

- Tham dy téi thiéu 70% cac budi giang ly thuyét. Néu nguoi hoc vang >30% s tiét

ly thuyét phai hoc lai mé dun méi duoc tham duy ki thi lan sau.



- Tu hoc va thao luan nhém: 13 mot phwong phéap hoc tap két hop gita 1am viéc theo
nhom va 1am viéc ca nhan. Mot nhém gom 8-10 nguoi hoc s& dwoc cung cap chi dé thao
luan trudc khi hoc ly thuyét, thuc hanh. M&i nguoi hoc s& chiu trach nhiém vé 1 hoic mot
s6 noi dung trong chi @& ma nhom da phan cong dé phat trién va hoan thién tét nhat toan
bo cha dé thao luan cta nhom.

- Tham dy du c4c bai kiém tra thudng xuyén, dinh ky.

- Tham duy thi két thic mo dun.

- Chu dong t6 chue thuc hién gio tu hoc.

9. Tai liéu tham khao:

[1]. QHVN. (2012). B6 luat Lao dong 10/2012/QH13,

[2]. QHVN. (2010). Luat Thanh tra 56/2010/QH12.

[3]. BLDTBXH. (2016). Thong tu 07/2016/TT-BLDTBXH.



BAI 1. QUY PINH CHUNG VE CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA ATVSLD

/
0‘0

GIOI THIEU BAI 1

Bai 1 1a bai giGi thidu vé mot sé co s& phap 1y quy dinh vé hoat dong thanh tra, kiém tra

ATVSLD va mét s6 khai niém quan trong can hiéu rd vé hoat dong nay dé ngudi hoc co

duoc kién thirc nén tang va dé dang tiép can noi dung mé dun & nhitng bai tiép theo.

7
0‘0

MUC TIEU BAI 1

Sau khi hoc xong bai nay, nguoi hoc c6 kha nang:

>

Vé kién thic:
Trinh bay dwoc khai niém thanh tra, kiém tra ATVSLD.
Phan biét duroc sw khac nhau giiza thanh tra va kiém tra.

Trinh bay dwot mét S6 Ndi dung co ban cua phap ludt vé cong tac thanh tra, kiem
tra ATVSLD.

Vé néng luc tw cha va trach nhigm:

Tuén thu phap ludt, ky ludt lao dong

PHUONG PHAP GIANG DAY VA HQC TAP BAI 1

DPoi Vi nguoi day: sir dung phirong phdp giang giang day tich cuc (dién giang, vén
ddp, day hoc theo vdn dé); yéu cau nguwoi hoc thuc hién cau héi thdo lugn va bai tap
bai 1 (ca nhan hogc nhém).

P61 Véi nguwoi hoc: chi déng doc trueée gido trinh (bai 1) trudc busi hoc; hoan thanh
day du cau hdi thdo ludgn va bai tap tinh huéng bai 1 theo c& nhan hogc nhém va
nop lai cho nguoi day dung thoi gian quy dinh.

PIEU KIEN THUC HIEN BAI 1

Phong hgoc chuyén mén héa/nha xwong: Khong

Trang thiét bi may mdc: May chiéu va cac thiét bi day hoc khac

Hoc li¢u, dung cu, nguyén vdt ligu: Chuong trinh mé dun, giao trinh, tai liéu tham
khao, gido an, phim anh, va céc tai liéu lién quan.

Cic diéu kién khac: Khong co

KIEM TRA VA PANH GIA BAI 1

Noi dung:

Kién thirc: Kiém tra va danh gid tat ca ngi dung da néu trong muc tiéu kién thic
Ky nang: khong.

Ndng luc tir cha va trach nhiém: Trong qua trinh hoc tdp, ngueoi hoc can:

+ Nghién citu bai trueée khi dén lop



+ Chudn bj day du tai liéu hoc tap.
+ Tham gia day di thoi lwong mé dun.

+ Nghiém tlc trong qua trinh hoc tap.

Phwong phap:

AN

Diém kiém tra thuwong xuyén: I dgiém kiém tra (hinh thic: héi miéng)
v Kiém tra dinh ky ly thuyét: khong c6
< NOQI DUNG BAI 1

I. Mot sé khai niém vé thanh tra, kiém tra ATVSLD
1. Thanh tra ATVSLD
a. Khai niém
Can c theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 3 Luat Thanh tra 2010 quy dinh vé khai
niém thanh tra nha nudc cu thé rang Thanh tra nha nieéc 1a hoat dong xem xét,
danh gia, xu ly theo trinh tu, thu tuc do phap ludr quy dinh cua co quan nha nuoc
c6 tham quyen dai véi viéc thiee hién chinh sach, phap ludt, nhiém v, quyén han
Ciia co quan, t6 chire, c¢d nhan. Thanh tra nha nwéc bao gom thanh tra hanh chinh
va thanh tra chuyén nganh.
Thanh tra nha nuéc bao gém thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.
Dua vao khai niém trén cd thé hiéu rang thanh tra lao dong la hoat dong xem xét,
danh gia va xt ly viéc thuc hién theo phap luat lao dong cia mot to chirc, ca nhan
do cac co quan Nha nuéc ¢ thim quyén trong linh vyc lao dong va thuc hién theo
trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh cia co quan nha nuéc cé tham quyén doi
véi viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cia co quan, to
chte, ca nhan.
b. Noi dung thanh tra
Theo Diéu 214 B luat Lao dong 2019 thi ndi dung thanh tra lao dong bao gom:
— Thanh tra viéc chap hanh quy dinh caa phap luat vé lao dong.
— Diéu tra tai nan lao dong va vi pham an toan, vé sinh lao dong.
— Tham gia huéng dan &p dung hé théng tiéu chuan, quy chuan ki thuat veé
diéu kién lao dong, an toan, vé sinh lao dong.

—  Giai quyét khiéu nai, t6 céo vé lao dong theo quy dinh cua phap luat.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-thanh-tra-2010-115311.aspx?anchor=dieu_3
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Bo-Luat-lao-dong-2019-333670.aspx

—  Xir ly theo tham quyén va kién nghi co quan c6 tham quyén xir Iy vi pham

phap luat vé lao dong.
— Pong thoi, tai Biéu 15 Nghi dinh 110/2017/ND-CP thi noi dung vé thanh

tra chuyén nganh vé lao dong, an toan vé sinh lao dong nhu sau:

— Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh phéap luat lao dong:

+

+

Viéc chap hanh cac nghia vu cia ngudi lao dong, ngudi st dung lao
dong;

Hop dong lao déng;

Hoc nghé, tap nghé;

Péi thoai tai noi 1am viéc, thuong luong tap thé, thoa udc lao dong tap
thé;

Tién luong;

Thoi gio lam viéc va thoi gio nghi ngoi;

Ky luat lao dong, trach nhiém vat chat;

Viéc thuc hién nhimg quy dinh riéng d6i véi lao dong nir, lao dong chua
thanh nién va mot sb loai lao dong khéc;

Viéc thuc hién cac quy dinh khéc cua phép luat lao dong.

— Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh phép luat vé ATVSLD:

+

+

+

+

Viéc thuc hién cac bién phap phong, chdng cac yéu té nguy hiém, yéu
t6 ¢6 hai cho nguoi lao dong;

Céc bién phap xu Iy su ¢d ky thuat gdy mat an toan, vé sinh lao dong
va tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

Bao dam an toan, vé sinh lao dong ddi véi mot 6 lao dong dac thu;
Bao dam an toan, vé sinh lao dong ddi véi co sé san xuat, kinh doanh;

Hoat dong cua céc to chire dich vu an toan, vé sinh lao dong.

c. Co quan thyuc hién thanh tra lao dong
Co quan thuc hién thanh tra lao dong theo Diéu 3 Nghi dinh 110/2017/ND-CP quy

dinh nhu sau:

— Co quan thanh tra nha nudéc:

+

Thanh tra Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (sau day goi tit 1a
Thanh tra B9);


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Nghi-dinh-110-2017-ND-CP-to-chuc-hoat-dong-cua-Thanh-tra-nganh-Lao-dong-Thuong-binh-Xa-hoi-342509.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Nghi-dinh-110-2017-ND-CP-to-chuc-hoat-dong-cua-Thanh-tra-nganh-Lao-dong-Thuong-binh-Xa-hoi-342509.aspx

+ Thanh tra S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi céc tinh, thanh phd
truc thudc trung wong (sau ddy goi tat 12 Thanh tra So).

— Co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh:

+ Tong cuc Giéo duc nghé nghiép;
+ Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc;
+ Cuc An toan lao dong.
d. Quyén cua thanh tra lao dong
Quyén cua thanh tra lao dong theo Diéu 216 B6 luat Lao dong 2019 nhu sau:

— Thanh tra lao dong ¢ quyén thanh tra, diéu tra noi thudc dbi tuegng, pham
vi thanh tra duoc giao theo quyét dinh thanh tra.

— Khi thanh tra d6t xuat theo quyét dinh cia ngudi cd tham quyén trong
truong hop khan cap cé nguy co de doa an toan, tinh mang, stc khoe, danh
du, nhan pham ctia ngudi lao dong tai noi lam viéc thi khdng can bao trudc.

e. Cac loai hinh thanh tra

— Thanh tra theo ké hoch: Phan 16n céc cudc thanh tra lao dong hién nay duoc
thuc hién theo ké hoach va nam trong chuong trinh thanh tra hang nim.
Nhitng cudc thanh tra ndy thyuc hién thanh tra tong hop cac linh vuc thanh
tra chinh sach lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong.

— Thanh tra d6t xuét: dugc tién hanh khi c6 don thu khiéu nai té cdo cac hanh
Vi vi pham phép luat lao dong.

2. Kiém tra ATVSLD
a. Khai niém:

— Kiém tra la xem xét tinh hinh thuc té dé danh gia, nhan xét;

— Kiém tra 1a do ludng va chan chinh viéc thuc hién nham dam bao rang cac
muc tiéu va cac ké hoach vach ra dé thyc hién cac muc tiéu nay da va dang
duoc hoan thanh

— Kiém tra trong tiéng Anh 1a Checking. Kiém tra 1a viéc do ludng qua trinh
thuc hién ké hoach trén thuc té, qua d6 phat hién nhitng sai léch nham dua
ra bién phap diéu chinh kip thoi dé dam bao rang to chirc sé thuc hién dugc
cac muc tiéu ké hoach dé ra.

b. Hinh thirc kiém tra
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Kiém tra c6 vai tro quan trong, bao trim toan b qua trinh quan Ii boi vay
thuong duoc trién khai trugc qué trinh (Kiém tra luong trudc), trong qua
trinh (kiém tra dong thoi) va sau khi thuc hién ké hoach (kiém tra phan
hoi).

c. Sy can thiét cua chirc ning kiém tra

Chtrc nang kiém tra bao gom viéc do ludng va diéu chinh viéc thyuc hién ké
hoach nham dam bao cac muc tiéu cua té chic di duoc dit ra trong ké
hoach duoc hoan thanh.

Trong qué trinh thuc hién ké hoach thuong xay ra nhitng van d& phat sinh
ngoai du kién khién t6 chuc di chéch hudng khoi ké hoach hoac hoan thanh
ké hoach khong dtng tién do.

Bai vay, nha quan Ii can thyuc hién chirc nang kiém tra dé dy doan va phat
hién nhitng truc tric c¢d thé nay sinh va dua ra bién phéap khac phuc dua to
chtrc hoan thanh muc tiéu caa ké hoach da dé ra.

Kiém tra la chtrc nang co ban caa moi nha quan Ii, tir nha quan i cip cao dén

Cac nha quan If cip co so.

d. Vai trd caa chirc nang kiém tra

Chuc nang kiém tra giip cac nha quan Ii dam bao cho ké hoach duoc thyc
hién véi hiéu qua cao théng qua viéc xac dinh lai cac ngudn luc cua td chuc
(6 dau, ai st dung, sir dung nhu thé ndo) dé tir d6 st dung hiéu qua hon
nhitng nguon luc nay.

Kiém tra giup cac nha quan i danh gida mic d6 thuc hién ké hoach, tim
kiém nguyén nhan va bién phap khic phuc.

Kiém tra gilp cac nha quan Ii kip thoi ra cac quyét dinh can thiét dé dam
bao thuc thi quyén luc quan Ii va hoan thanh cac muc tiéu da dé ra. Ngoai
ra chirc nang kiém tra con gidp t6 chuc theo sat va ang pho véi su thay doi

ctia moi truong.

3. Phan biét gitra Thanh tra va kiém tra

a. Téng quan
Theo Tir dién Tiéng Viét caa Nha xuat ban Pa Nang nam 2004 thi “Thanh tra la

kiém tra, xem Xét tai chd viéc 1am cua dia phuong, co quan, xi nghiép”. Trong

cubn sach “thuat ngix phéap Iy pho thong” do Nha xuat ban Phép Iy in nim 1986,
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dinh nghia thanh tra dugc xem [ mot bién phap (phuwong phap) cua kiém tra.
Nhiém vu thanh tra duwoc uy quyén cho cidc co quan nha nuéc cd trach
nhiém. Thanh tra gan lién véi chic ning quan 1y nha nuée. Bé lam dugc nhiém
vy, Thanh tra c6 thé dwa vao bo may chuyén mén caa minh va quan chung. Co
quan Thanh tra c6 trach nhiém xem xét cac don thu khiéu nai, té cao dé tim kiém
nhitng bién phap giai quyét thoa dang theo quy dinh. Ngoai thanh tra nha nudc
con c6 Thanh tra chuyén nganh trong d6 c6 thanh tra vé ATVSLP.

Ciing theo Tir dién Tiéng Viét néu trén thi: “Kiém tra 1a xem xét tinh hinh thyc té
dé danh gia, nhan xét”. Kiém tra 1 chirc niang cua moi chu thé quan ly, khdng
phan biét & cap nao trong bé may quan ly néi chung va trong bé may quan Iy nha
nudc ndi riéng. Tuy nhién 1a & cac cap bac khac nhau thi quy mé kiém tra ciing
khac nhau va c6 nhiing yéu cau khac nhau. Kiém tra gan lién véi cong viéc cia
mét to chac nhat dinh, kiém tra huéng téi viéc xem xét tinh hop Iy hay khdng hop
ly cia mot chwong trinh cong tac da vach ra, kha niang thuc hién trong thuc té.
Nhu vay, c6 thé thiy thanh tra ¢c6 pham vi hep hon kiém tra. Cha thé thyc hién
cong tac thanh tra 1a cac co quan nha nudc duoc giao quyén, com kiém tra la mot
hoat dong thudng xuyén caa moi cha thé quan 1y.

Giitra hoat dong thanh tra va kiém tra c6 mdi quan hé chat ché va cd nhiéu diém
giao thoa nhau. Béi vi kiém tra va thanh ra déu I1a nhitng céng cu quan trong, mot
chire nang chung cua hoat dong quan Iy, 1a hoat dong mang tinh chat phan hdi cua
“chu trinh quan 1y”. Qua kiém tra, thanh tra, cic co quan quan 1y nha nuéc cd thé
phan tich danh theo ddi qu4 trinh thuc hién cdc muc tiéu, nhiém vu quan 1y dé ra.
Pay 1a mdi quan hé dan chéo nhau. Néu hiéu theo nghia rong thi thanh tra 1a mot
loai hinh dic biét caa kiém tra, nguoc lai néu hiéu theo nghia hep, thanh tra lai
bao ham ca kiém tra. Cac hoat dong thao tac nghiép vu trong mot cudc thanh tra
nhu viéc kiém tra s6 sach, tai liéu caa dbi tuong thanh tra; so sanh d6i chiéu, danh
gia tai liéu, chiing ca thu thap dugc trong qué trinh thanh tra... d6 1a kiém tra.
Trong thuc tién, van con c6 sy nham lan, ddng nhat kiém tra voi thanh tra. Tuy
nhién véi tu cach 1a mot hoat dong doc 1ap, kiém tra ¢ nhiéu diém khac biét véi
thanh tra:

b. Phan biét thanh tra va kiém tra



— Vé chu thé tién hanh: Giira kiém tra va thanh tra c6 mot mang giao thoa vé
chu thé d6 1a cac cap quan ly. Nha nudc tién hanh ca hoat dong thanh tra
va kiém tra. Tuy nhién, cha thé caa kiém tra rong hon cua thanh tra rat
nhiéu. Trong khi chu thé tién hanh thanh tra phai 1a Nha nudc, thi chi thé
tién hanh kiém tra cé thé 1a Nha nudc hodc cé thé 1a chu thé phi nha nudc,
chang han nhu hoat dong kiém tra cia mot t chuc chinh tri, to chtc chinh
tri- xa hoi (Pang, Cong doan, Mat tran, Phu nit, Poan thanh nién...), hay
nhu hoat dong kiém tra trong noi bo mot doanh nghiép (c6 thé 1a doanh
nghiép nha nudc hodc ngoai nha nudc).

— Vé muc dich thuc hién: Muc dich cua thanh tra bao gid ciing rong hon, siu
hon di véi céc hoat dong kiém tra. Biéu 2 Luat Thanh tra nam 2010 quy
dinh: “Muc dich hoat dong thanh tra nham phat hién so hé trong co ché
quan ly, chinh séch, phap luat dé kién nghi véi co quan nha nuéc ¢ tham
quyén bién phap khic phuc: phong ngira, phat hién va xa Iy hanh vi vi
pham phap luat; giup co quan, to chac, ca nhan thyc hién dang quy dinh
cua phap luat; phat huy nhan té tich cuc; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong quan 1y nha nuéc; bao vé loi ich cuia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép cia co quan, to chirc, ca nhan.” Dic biét, ddi voi cac cudc
thanh tra dé giai quyét khiéu nai, t6 cao thi su khac biét vé muc dich, y
nghia giira hoat dong thanh tra va kiém tra cang r& hon nhiéu, bai: thong
thuong khiéu nai, to co phan anh su bt xdc, bat binh cta nhan dan trudc
nhitng viéc ma nhan dan cho 1a quyén va loi ich hop phap cia minh bj vi
pham cho nén muc dich cia hoat dong thanh tra khdng con chi la xem xét,
danh gid mot cach binh thuong nira.

— Kiém tra 14 hoat dong thuong xuyén cua timg co quan Nha nudc, t6 chirc
chinh tri - x4 hoi, t6 chac kinh té... nham dam bao thuc hién nhiém vu cua
chinh minh. Qua kiém tra nham danh gia dung muc viéc 1am caa minh, tir
d6 dé ra chu trwong, bién phap, phuong huéng hoat dong tiép theo mot
cach hop 1y hon. Trong truong hop nay, Kiém tra mang y nghia xem xét,
nhin lai viéc 1am cua chinh minh dé tu diéu chinh, hay tim bién phap thuc
hién nhiém vu tét hon hiéu qua hon. Kiém tra Ia hoat dong cua co quan, to

chuc, thu truong cap trén véi cap dudi nham danh gia moi mit hoic tirng



véan dé do cip duéi da thuc hién. Trong truong hop nay, kiém tra thuc hién
trong quan hé truc thudc, vi thé co quan hoac thu truong cap trén sau khi
kiém tra c6 quyén &p dung cac bién phap nhu: biéu duong, khen thudng
khi cap dudi lam tdt hodc cac bién phap cudng ché dé xu 1y ddi voi cap
dudi khi ho ¢ khuyét diém hozc vi pham phép luat.

Vé phwong phdp tién hanh: Véi muc dich 16 rang hon, rong hon, khi tién
hanh thanh tra, Poan thanh tra ciing ap dung nhitng bién phap nghiép vu
sau hon, di vao thuc chat dén tan cuing cua van dé nhu: xac minh, thu thap
chung ctr, d6i thoai, chat van, giam dinh... Dic biét, qua trinh thanh tra cac
Poan thanh tra c6 thé &p dung nhitng bién phap can thiét ¢é phuc vu thanh
tra theo quy dinh caa phap luat vé thanh tra dé tac dong 1én dbi tuong bi
quan ly.

Vé thoi hagn tién hanh: Thoi han tién hanh kiém tra c6 thé tuy thudc vao
tinh chat, mirc 46 phirc tap cia van dé kiém tra va khong duoc quy dinh cu
thé. Trong khi do, thoi han thuc hién mdi cudc thanh tra do céc co
quanthanh tra tién hanh dugc quy dinh chat ché trong Luat Thanh tra, cu
thé dbi véi thanh tra hanh chinh dugc quy dinh: Cudc thanh tra do Thanh
tra Chinh phu tién hanh khong qua 60 ngay, trudng hop phirc tap thi ¢d thé
kéo dai, nhung khong qua 90 ngay. Di véi cudc thanh tra dic biét phic
tap, lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu dia phuong thi thoi han thanh tra
c6 thé kéo dai, nhung khong qua 150 ngay. Cudc thanh tra do Thanh tra
tinh, Thanh tra b tién hanh khong qua 45 ngay, truong hop phuc tap thi cé
thé kéo dai, nhung khong qua 70 ngay. Cudc thanh tra do Thanh tra huyén,
Thanh tra so tién hanh khong qua 30 ngay; ¢ mién ndi, bién giéi, hai dao,
ving sau, vung xa di lai khé khan thi thoi han thanh tra ¢ thé kéo dai,
nhung khong qua 45 ngay. Thoi han ctia cudc thanh tra dugc tinh tir ngay
cong bb quyét dinh thanh tra dén ngay két thic viéc thanh tra tai noi duoc
thanh tra. Viéc kéo dai thoi han thanh tra do nguoi ra quyét dinh thanh tra
quyét dinh.

Vé trinh dé nghiép vu: Hoat dong thanh tra doi hoi thanh tra vién phai co
nghiép vu gioi, am hiéu vé kinh té - x& hoi, c6 kha ning chuyén sau vé linh

vuc thanh tra huéng dén. Do ndi dung hoat dong kiém tra it phirc tap hon



thanh tra va chu thé cua kiém tra bao gém luc lwong rong 16n c6 tinh quan
ching pho bién nén néi chung, trinh do nghiép vu kiém tra khdng nhat thiét
doi hoi nhu nghiép vu thanh tra. Do vay, khi 1ap ké hoach ciing nhu phé
duyét ké hoach thanh tra ciia cac co quan nha nuéc, nhitng cé nhan c6 tham
quyén phai nghién cttu mot cach cong phu, than trong, ky ludng, khach
quan. Tuy nhién sy phan biét nay chi c6 y nghia twong di. Trén thyc té,
c6 nhitng cudc Kiém tra cling c¢6 ndi dung rat phicc tap.

— Vé ngi dung, pham vi: Noi dung thanh tra thuong phirc tap, da dang hon so

véi noi dung kiém tra. Do vay, khi 1ap ké hoach ciing nhu phé duyét ké
hoach thanh tra, nhitng c& nhan c6 tham quyén phai nghién cttu mot céch
cong phu, than trong, k¥ Iuong, khach quan. Tuy nhién su phan biét nay
mang ¥ nghia tuong d6i. Trén thuc té, ca biét co nhitng cudc kiém tra cling
rat phic tap khong hé don gian nhu: kiém tra dau hiéu vi pham cua céc to
chirc Pang, cia Bang vién theo Diéu 16 Pang va theo phép luat cua Nha
nudcC.
Pham vi hoat dong kiém tra thuong theo bé rong, dién ra lién tuc, & khap
noi véi nhiéu hinh thicc phong pht, mang tinh quan ching. Pham vi hoat
d6ng thanh tra thudng hep hon va dugc gisi han trong quyét dinh thanh tra
da dugc ky ban hanh.

— Vé thoi gian tién hanh: Trong hoat dong thanh tra thuong cé nhiéu van dé
phai xac minh, d4i chiéu rat céng phu, nhiéu mdi quan hé can duoc 1am rd,
cho nén phai sir dung thoi gian nhiéu hon so vai kiém tra.

T6m lai, thanh tra va kiém tra tuy c6 sy phan biét nhung chi 1a twong di. Khi

tién hanh cudc thanh tra, thuong phai tién hanh nhiéu thao tac nghiép vu do

thuc chat 13 kiém tra. Nguoc lai, d6i khi tién hanh kiém tra dé 1am rd vu viéc,
lai lya chon duoc noi dung thanh tra. Kiém tra va thanh tra Ia hai khai niém
khac nhau nhung c6 lién hé qua lai, gan bd. Do vay, khi n6i dén mot khai niém
nguoi ta thudng nhiac dén ca cip véi tén goi 1a thanh tra, kiém tra hay kiém tra,
thanh tra. Trong hoat d6ng quan 1y hanh chinh nha nuéc, kiém tra va thanh tra
c6 mdi quan hé mat thiét gan bo véi nhau, giita chling ¢6 su giong nhau vé
muc dich nhung lai khac nhau vé mot sb diém da néu trén. Tuy nhién, viéc

phan biét sy khac nhau gitra kiém tra va thanh tra nha nuéc chi mang tinh



tuong dbi, trong nhan thirc va hoat dong thuc tién khdng nén tuyét d6i hoa su
phan biét ndy méi thuc hién tét dugc céc cudc thanh tra, kiém tra déng thoi
tranh duoc sai 1am khi tién hanh hoat dong thanh tra, kiém tra. Su phan biét
nay gop phan quan trong trong viéc xay dung, hoan thién ché dinh phap luat
vé kiém tra, thanh tra nha nudc dong thoi gép phan vao viéc nang cao hiéu luc,

hiéu qua cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudéc.

I1. Quy dinh chung vé cong tac thanh tra, kiém tra ATVSLD
1. Luit ATVSLD
Diéu 80. Ty kiém tra an toan, vé sinh lao dong
1. Nguoi sir dung lao dong phai 1ap ké hoach va t6 chie thuc hién viéc ty kiém
tra dinh ky, dot xuat vé an toan, vé sinh lao dong tai co so.
2. Noi dung, hinh thtic va thoi han ty kiém tra cu thé phai bao dam hiéu qua,
phU hop Véi tinh chét lao dong, nguy co tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
diéu kién lao dong cua co so.
3. B trudong Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi quy dinh chi tiét Diéu nay
sau khi cd y kién cua Bo truong Bo Y té.
Piéu 82. Noi dung quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong

1. Ban hanh va t6 chac thuc hién van ban quy pham phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong; xay dung, ban hanh hoac cong bé tiéu chuan, quy chuan ky thuat
qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong, quy chuan ky thuat dia phuong vé an
toan, vé sinh lao dong theo tham quyén dugc phan cong quan ly.
2. Tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.
3. Theo ddi, thdng k&, cung cap thdng tin vé tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; xay dung chuong trinh, hd so quéc gia an toan, vé sinh lao dong.
4. Quan ly t6 chuc va hoat dong cua td chic dich vu trong linh vurc an toan, vé
sinh lao dong.
5. T6 chte va tién hanh nghién ctu, ang dung khoa hoc, cdng nghé vé an toan,
V¢ sinh lao dong.

6. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 c4o va xt Iy vi pham phap luat

vé an toan, vé sinh lao dong.

7. Bdi dudng, huan luyén vé an toan, vé sinh lao dong.



