Chuyén dé 4

XAY DUNG VA PHAT TRIEN LUC LUQNG QUAN LY, BAO
VE CHU QUYEN BIEN, PAO O PONG NAM BOQ (1975-1986)

4.1. Mé dau

Dé thuc hién cdng tac quan Iy va bao vé chu quyén bién dao doi hoi phai tién
hanh xay dung va phat trién luc luong chuyén trach, ban chuyén trach va kiém nhiém
mang tinh cong dong.

Hoat dong quan ly va bao vé chu quyén bién dao ¢ nuée ta, nhat 12 hoat dong bao
vé chu quyén bién dao duge xac dinh 1a mét nhiém vu chién luoc quan trong trong cong
cudc bao vé toan ven 1anh thd, dam bao doc 1ap dan toc — mot nhiém vu thiéng liéng cua
toan thé dan toc. Pong thoi, theo quan diém cua Pang 1a gan chat hai nhiém vy chién
lugc 1a xay dung va bao vé To qudc, do d6 trong khi phan anh qua trinh xay dung va
phét trién lyc luong bao vé chii quyén bién, dao & Pong Nam Bo (1975-1986) ching toi
trién khai chii thé quan ly mang tinh xuyén sudt, chi phdi, trong d6 hoat dong quan ly
bao gom ca bao vé chu quyén va khai thac bién dao.

4.2. Xay dung va phat trién lwe lwong quan Iy, bao vé cha quyén bién, dao &
Pong Nam B¢ (1975-1986)

Sau khi cudc khang chién chong My, ctru nude vira két thuc thang loi, Pang va
Nha nudc ta khan truong chuyén huong chi dao chién lugc gén chat hai nhiém vu xay
dung va bao vé T quéc, trong do nhan manh cong cudc bao vé chu quyén va toan ven
lanh tho. Ngay 3-8-1976, Thu tuéng Chinh phu da cu thé hoa su chuyén hudng chién
lugc d6 thong qua viéc ban hanh Quyét dinh giao nhiém vu cho Quan doi Nhan dan Viét
Nam dam trach nhiém vu xay dung kinh té, gan chat hoat dong quan ly va khai thac voi
cong cudc bao vé chu quyen bién dao®. Bé Qudc phong va cac dia phuong, cac luc lugng
lam nhiém vu san sang chién dau két hop san xuét, xay dung, khai thac bién dao. Quyét
dinh ciia Thii tuéng Chinh phi dat nén méng cho tu duy xay dung nén qudc phong toan
dan trong thoi ky méi, mot nén qudc phong gin lién véi sy phat trién nén kinh té - xa

héi cua dat nude va cong cudc bao vé chu quyén bién ddo. Quyét dinh cia Thu tudng

81Chinh phii nhiém ky Qudc hoi khoa VI (1976-1981)http://chinhphu.vn
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Chinh phu 14 co s& dé cac tinh, thanh ven bién xay dung va phat trién lec luong quan 1y,
bao vé chu quyén bién, dao & Péng Nam Bo trong nhitng nim 1975-1986.

Nhim cuy thé héa nhiém vu xay dung kinh té, gin chat hoat dong quan ly va khai
thac voi cong cudc bao vé cha quyén bién dao va ting cudng kha ning phong thi, xay
dung tién d6n bao vé chu quyén bién dao Pong Nam Bo, ngay 18-9-1976, Hoi dong
Chinh phu ra Nghi dinh vé viéc thanh 1ap huyén Con Son trén dao Con Son thudc thanh
phd Hd Chi Minh.

Con Dao 1a mot quan déo nam vé phia Péng Nam nudc ta c6 vi tri dia 1y, lich str,
kinh t& va quan su quan trong, cach Viing Tau 97 hai 1y (khoang 180 km), cach cira song
Hau 43,5 hai 1y (khoang 84 km), cach thanh phé HO Chi Minh 230 km. Cén Péo c6 16
hai dao 16n nho véi tong dién tich hon 77,28 km? trong d6 88,4% dién tich 1a d6i nai —
phan 16n 13 nti da — nhitng ngon ndi cao nhat nam trén hon Coén Lon, nhu nti Thanh Gia
(577m), nGi Chta (515m), nGi Nha Ban (365m), nai Tau Bé (259m). Qua nhiing phat
hién khao c6 hoc® cho thdy chii nhan Con Pao chinh 14 cu dan cing mét ching hé véi

cu dan thudc luu vuc song BDong Nai va mién Pong Nam BJ.

Con Dao 1a viing cira ngd cho su giao luu phat trién kinh té - xa hoi khong chi
Vvéi cac nudc trong khu vuc Pong Nam A, ma con 1a duong hang hai quan trong giita
hai chau luc I6n cua thé gidi, chau A va chau Au. Pay 1a mét ving bién nude sau, kin,
ling gi6 ¢ gan ngay ngu trudong chinh cua ca nude va gan khu vuc khai thac dau khi...
nén c6 tam quan trong trong chién lugc phat trién cua dat nude, nhat 1a bao vé chi
quyén bién dao Viét Nam.

Con Pao duoc vi nhu tién don bao vé cha quyén bién dao nudce ta tir phia Nam.
Cho nén du & xa dat lién, dan cu thua thét, Con Pao van duge dat thanh mot don vi
hanh chinh cap huyén. Biéu nay phan anh nhu cau bao vé cha quyén hon 1a mot bo may
hanh chinh thyuc thu thoa mén diéu kién phét trién caa dan cu. Do do, huyén Cén Pao
khong c6 cac cap phu thudc nhu xi, phuong. Cac co quan chirc ning cua huyén phu
trach truc tiép cac dja ban dan cu.

Tir sau khi dat nu6e thong nhat (nim 1976), trén co s nhitng nghi quyét, chinh

sach cu thé ctia Trung wong Pang, Chinh phu di ban hanh nhiéu Nghj quyét, chinh sach

62 Ngay 28-4-1944 phat hién mot s6 cong cu bang d4 (3 ludi riu, 1 cai duc, 2 ludi cudc), chia nguc Tisseyre goi vé
Bao tang Blanchard de la Brosse Sai Gon mang ky hiéu tir s6 3656 dén 3662 — Theo Cén Pdo ky sir va nr liéu
(1996), Nxb Tre, tr.16.
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cu thé nhim ddng vién toan Dang, toan dan phat huy nhitng thuin loi, ra strc khic phuc
moi khé khin phan diu thuc hién tét céng cudc bao vé chi quyén bién dao. Nhimg
chinh sach cu thé cua Trung wong vé quan 1y bién déo tac dong tich cuc qua trinh xay
dung va phat trién luc lugng quan ly, bao vé chi quyén bién, dao ¢ Dong Nam B trong
nhitng nam 1975-1986.

Ngay 12-5-1977, Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da ra
Tuyén bd quy dinh vé lanh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia
cua Vi¢t Nam. Tuyén bd khéng dinh: “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thuc
hién chu quyén day du va toan ven dbi voi ldnh hai ciia minh ciing nhu d6i véi ving
troi, ddy bién va 1ong dat dudi ddy bién cua lanh hai”. “Nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam c6 chi quyén hoan toan vé viéc thim do, khai thac, bao vé va quan 1y tat ca
c4c tai nguyén thién nhién, sinh vat va khong sinh vat & ving nudc, ¢ day bién va trong
long dat dudi day bién cua ving dic quyén kinh té ciia Viét Nam; co6 quyén va thim
quyén riéng bi¢t vé cac hoat dong khac phuc vu cho viéc tham do va khai thac vung dac
quyén kinh t& nham muc dich kinh té; c6 tham quyén riéng biét vé nghién ctru khoa hoc

trong ving dic quyén kinh té ciia Viét Nam”.63

Viéc quy dinh vé 1anh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia
ctia Viét Nam 1a phu hop véi luat phap qudc té. Pay 1a co so dé Viét Nam va céc tinh
thanh Pong Nam B thuc hién cac quyén thudc chu quyén dbi véi thém luc dia vé& mit
tham do va khai thac tai nguyén thién nhién ctia minh, nham t6 chirc khai thac va bao vé
bién dao c6 hiéu qua.

Thuc hién chu truong DPai héi IV, Pai héi V ciia Pang va ké hoach 5 nim 1976-
1980 trong hoat dong xay dung va phat trién lrc lwong quan ly, bao vé chu quyén bién,
dao & Bong Nam B¢ trong nhitng nam 1975-1986, cac tinh, thanh khu vyc nay tap trung
phat trién kinh té bién, gan chat cong cudc bao vé cha quyén véi hoat dong quan ly — khai
thac bién dao, trong do tap trung strc ngudi strc ctia khoi phuc, cai tao va phat trién kinh
té. Viéc xay dyung va phat trién luc lwong quan ly, bao vé chu quyén bién, dao & Pong
Nam Bo duogc dit trong tong thé cua chinh sach quan 1y va bao vé chu quyén, sin sang
chién d4u bao vé T6 qudc, thudong xuyén canh giac d6i voi Am muu va hanh dong chién

tranh cua cac thé lyc dé qudc hi€u chién, “dong vién nhitng cd6 gang cao nhat ctia toan

%Tuyén b6 ctia Chinh phi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vé lanh hdi, viing tiép gidp, ving ddc quyén
kinh té va thém luc dia cta Viét Nam - Ngay 12-5-1977.
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Dang, toan dan, toan quan ta kién quyét danh thing kiéu chién tranh pha hoai nhiéu mit
cta dich, ddng thoi bao dam cho dat nudc ludn ludn sin sang, c6 du stc manh danh
thing ké thu trong bét ct tinh hudng nao”%. Xay dung va phat trién luc luong quan 1y,
bao vé chu quyén bién, dao & Pong Nam Bo dugc trién khai theo phuwong cham “Két
hop kinh t& v6i quéc phong, qudc phong véi kinh té theo mot phuwong hudng co ban, 1au
dai, dong thoi co du kién trude dé kip diéu chinh cho phu hop khi xay ra bién dong bao
dam danh thing quan thu. Phai l4p ké hoach dong vién nén kinh té qudc dan sin sang

chong chién tranh xam luoc”®,

Thuc hién chu truong Pai hoi 1V, vé qudc phong va an ninh,cap ty va chinh
quyén cac dia phuong ven bién Pong Nam Bo tién hanh lam tét cong cudc phong thi
dat nudc va gitr virng an ninh, gan chat cong cudc khai thac véi bao vé chii quyén bién
dao cua To qudc. “Pap ung tét nhitng nhu cau kinh té caa céng cudc cung cd qudc
phong, mit khéc, to chitc cho cac don vi bo doi co diéu kién tién hanh san xuat dé ty
cung tng mot phan nhu cau, huy dong nang luc cac xi nghiép qudc phong va st dung
hop Iy luc lwong quan doi vao nhiing hoat dong kinh té thich hop™®. Chinh phu chi dao
cac bo nganh lién quan va céc tinh thanh ven bién, trong d6 c6 cac tinh thanh Pong Nam
Bo to chuc lai luc lwong quan ly va khai thac ving bién dao theo huéng dam bao cong
tac an ninh quc phong, bao cha quyén bién dao ngan chin hiéu qua cac vu vuot bién va
xam nhap cua dich tir bién.

Trén linh vuc quan ly bién, dao & Pong Nam Bo cap ty va chinh quyén xay dung
va phat trién luc lugng quan ly, bao vé chu quyén bién, dao cha truong ctia Chinh pha®?,
xay dung cac luc luong quan 1y, 1am nhiém vu sin sang chién dau két hop san xuit, xdy
dung, khai thac bién ddo; dat nén mong cho viéc xay dung nén quéc phong toan dan
trong thoi ky méi, mot nén qudc phong gin lién voi su phat trién nén kinh té - x3 hoi
ctia dit nude va cong cude bao vé chu quyén bién déo.

Can clr vao c4c chu truong chung ciia Trung wong, cac tinh thanh ven bién Dong
Nam B¢ da ban hanh va trién khai mét sb chinh sach khuyén khich va giup d& cac hop
tac x4 va nhan dan tan dung dién tich dam vinh ven bién dé nudi ca, tdm. T6 chic

6 Vin kién Pai hoi V (1982), Tldd.
6 Vin kién Pai hoi V (1982 ), Tldd.
86 Thii tuéng Chinh phu (1982) Bdo cdo vé phwong hudng, nhiém vu va nhitng muc tiéu chii yéu cia ké hoach nha
nue6e nam 1982 (trinh Hoi nghi lan thir 11 ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pang, khod IV.
67 Ngay 3-8-1976, Thu tuéng Chinh phii di cu thé hoa sy chuyén huéng chién luge do thong qua viéc ban hanh
Quyét dinh giao nhiém vu cho Quan d6i Nhan dan Viét Nam dam trach nhiém vu xay dung kinh té, gan chat hoat
dong quan ly va khai thac vai cong cudc bao vé cha quyén bién dao.
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nhitng co sé nudi ¢4, dé bao dam cung Gmg c4 twoi cho cac thanh phd, khu céng nghiép.
Céac néng trudng, 14m trudng, co quan, don vi bd doi dong & nhitng noi c6 diéu kién
phai to chirc nuoi ca dé cai thién doi song.

Nan vuot bién trai phép didn ra 6 at va lién tuc suét trong nhitng nim 1976 —
1986 1a nhitng thach thirc to 16n dbi vai cong tac bao vé cha quyén bién ddo & Pong
Nam Bo. Cudc dau tranh gitra luc lwong vuot bién va chéng vuot bién din ra rat &c liét
vé6i nhitng cudc ruot dudi, sin ling, bt bs... thim chi dau sung, d6 méu. Mot sé céan
bo, dang vién tha hoa “ban bai” hang trim, hang ngan lwong vang thu lgi bt chinh.
Khong it ngudi nhe da, bi ra ré tham gia vuot bién... mot sé bi bat cai tao, sé khac thoat
duoc lai lam méi cho cé giita trung khoi.

Cung Vai nan vuot bién trai phép, tir nim 1978, trong cong tac quan ly bién dao &
DPong Nam B con d6i mat vai mot thach thire méi 1a van dé “nan Kiéu”. “Céc to chic
bi mat nguoi Hoa, mang ludi gian diép cua st quan Trung Qudc ¢ Ha Noi duoc su chi
dao hang ngay, hang gio cua bo may tuyén truyén Bac Kinh, bang nhiing su bia dat
tring tron, nhitng luan diéu vu céo Viét Nam “xua dudi, bai xich, khung bd nguoi Hoa”,
bang nhitng tha doan lira gat, mua chugc, du dd, doa nat, di gy nén trong quan ching
ngudi Hoa dang 1am an yén 6n & Viét Nam mot tam trang hoang mang, lo so chién tranh
sap nd ra, mot tam Iy nghi ngo, tham chi tht ghét nguoi Viét Nam, khién ho 6 at kéo di
Trung Quédc”®, Bic Kinh dua hai tau sang Viét Nam dén “nan kiéu”, nhung Viét Nam
giir vitng cha quyén caia minh, bugc nha cam quyén Bac Kinh phai rdt lui hai chiéc tau
di don “nan kiéu” vé nudc. Tuy vay, van dé “nan kiéu” van kéo theo nhiéu hé luy khéc
nhau, trong d6 c6 tinh trang vuot bién, cang gdy thém cing thing trong quan hé gitta hai
nuéc Viét Nam va Trung Qudc.

Tinh hinh bao vé cha quyén bién dao Viét Nam phai d6i dién véi nhitng kho khan
méi, khi cudc chién tranh bién gidi (nam 1979) vira két thiic, phia Trung Qudc tuyén bd
rut quan vé phia bén kia bién gici, gigi cam quyén Bac Kinh chap nhan ngdi vao dam
phéan véi phia Viét Nam. DU vdy, “ho dat diéu kién tién quyét 1a Viét Nam phai tir bo
duong 16i doc 1ap, tu chu cia minh ddi véi cac quan dao Hoang Sa va Trudng Sa thi ho
méi di vao ban bac cac van dé khac. Day 1a thai d6 ba quyén nudc 16n: ho dén dam phan
khong phai vi ban bac mot cach binh ding va xay dung nham giai quyét cac van dé

68 Bo Ngoai giao nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam (1979), Sir thdt vé quan hé Viét Nam & Trung Quac
trong 30 nam qua, Nxb. Su that, Ha Noi. http://sachhiem.net/LICHSU/NXB_ST/NXBSuThat_4.php.
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tranh chap, ma budc dbi phwong phai chap nhan lap trueong cia minh”®.

Dién bién phuc tap cua tinh hinh quan Iy, bao vé cha quyén bién dao thoi ky nay
tac dong nhidu mit dén qué trinh xay dung va phat trién lyc lwong quan ly, bao vé cha
quyén bién, dao & Bong Nam B¢ trong nhirng nim 1975-1986.

Nhiém vu quan ly bién dao & Péng Nam B6 trong thoi ky nay 1a dau tranh ngin
chin sy phé hoai cua cac thé luc phan dong, bao vé ving troi, ving bién; quan 1y, huéng
dan moi ngudi chap hanh cac quy ché vé bién gidi, bao vé ving bién va trén céc cua
khau, chéng cac luc luong vil trang xam luoc, dau tranh chéng cac bon toi pham hinh
su, chéng bon budn l4u, thuc hién phong thu bién gii trén tuyén bién. Do d6, nhiém vu
quan Iy bién ddo & Pong Nam Bo vé mat tong thé 1a thuoc vé cap ay Pang va chinh
quyén, nhung cu thé trén ting linh vuc, thi nhiém vu dugce xac dinh boi cac luc lugng
sau:

1. Cong an nhan dan vil trang, dau tranh ngin chan sy pha hoai cua cac thé hyc
phan dong, chéng cac bon toi pham hinh su; quan 1y, huéng dan moi ngudi chap hanh
cac quy ché vé bién gigi, bao vé ving bién va trén cac caa khau; tham gia phéi hop Vi
lyc lwong quan doi chong cac luc lugng vii trang xam luoc, thuc hién phong tha bién
gidi trén tuyén bién; tham gia phéi hop voi luc lwong Hai quan dau tranh, chdng bon
budn lau chuyén nghiép cé té chic, co vii trang.

2. Luc luong quan doi - trong d6 Hai quan - chdng céc luc luong vii trang xam
lugc, thuc hién phong tha bién gigi trén tuyén bién, bao vé ving troi, ving bién.

3. Hai quan, chdng budn lau, buén hang qudc cim qua lai bién gigi va ra vao trén
viing bién.

4. Cac luc luong khac (dan quan, cac co quan ban nganh...) c6 nhiém vu tuyén
truyén, pho bién va van dong thuc hién cac cha truong, chinh séch cua Dang va Nha
nudc vé viéc quan ly, bao vé chii quyén bién, dao.

Nhu vay, nhiém vu quan ly bién dao & Bong Nam B9 trong thoi ky nay chu yéu
tap trung vao luc luong Hai quan nhan dan va Cong an nhan dan vii trang.

Ngay 26 - 10 - 1975, Bo Quéc phong ra Quyét dinh sé 141/QD-QP thanh lap 5
vung duyén hai thugc Bo Tu 1énh hai quan va quy dinh pham vi quan ly cua 5 vung.

69 B Ngoai giao nuwéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam (1979), Sir thdt vé quan hé Viét Nam & Trung Quac
trong 30 nam qua, TLdd.
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DPén nam 1978 giai thé vang 2 va d6i tén vang duyén hai thanh ving hai quan. Bo tu
lénh Vang 2 (hoic Bo tu 1énh viing B)™ quan Iy, bao vé chu quyén ving bién tir Nam
Binh Thuan dén Bac Liéu va thém luc dia phia Nam. Sau nay goi 1a khu vuc trong diém
hay viing bién c6 cac cum kinh té — khoa hoc — dich vu (goi tit 1a DK1) thudc thém luc
dia phia Nam, gébm c6 cac tinh: phia Nam cua Binh Thuan, Ba Ria-Viing Tau, Thanh
phé H6 Chi Minh, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Séc Tring, Bac Liéu, va ving bién
phia Déng Nam cua tinh Ca Mau (bao gém ca nha gian DK1/10 & bdi ngim Ca Mau).

Thuce hién nhiém vu quan ly ving bién Déng Nam B9 trong giai doan cach mang
méi, Luc lwong Hai quan Ving 2 vira thuc hién didu chinh té chirc, b tri, sip xép lai
lyc Iwong, chuyén tir nhiém vu huan luyén va chién dau sang nhiém vu huan luyén, san
sang chién dau; vira phai tham gia quan ly, on dinh ving méi giai phong, giai quyét
nhiéu van dé sau chién tranh va lam kinh té. Pon vi da cing ¢, bao vé viing chac chi
quyén bién dao, thém luc dia phia Nam cua To qudc; dong thoi dam bao an toan trén
bién cho nhan dan va duong hang hai quéc té di qua khu vuc bién Pong. Ngoai cong
viéc chinh 1a bao vé chu quyén ving bién, luc luong Ving 2 hai quan con c6 nhiém vu
tim kiém, ctu ho, ciru nan, hd trg ngu dan khi gip bdo hoic gap nan trén bién.

Tir thang 4-1975 dén thang 5-19797* luc luong Cong an nhan dan vii trang (Bo
d6i Bién phong sau nay) quan ly, bao vé chu quyén bién dao ¢ Pong Nam Bo cd cac
don vi: Céng an nhan dan vil trang Thanh phd H6 Chi Minh, Cong an nhan dan vii trang
tinh Ba Ria — Long Khéanh (4/1975 — 10/1976) Cong an nhan déan vii trang tinh Dong
Nai (10/1976 — 5-1979) va Cong an nhan din vii trang tinh Cén Son (thang 4-1975 dén
thang 1-1977) va Coéng an nhan dan vii trang huyén Con Pao (tir thang 1-1977 dén

70 29/8/2009 Bo Québc phong dd quyét dinh thanh 1ap Ving 2 Hai quan. Ngay 1-3-2011, Bo Qubc phong cong bd
quyét dinh nang cap Ving 2 hai quan thanh B6 Tu 1énh Ving 2 Hai quan.
1 Thoi diém thanh lap Dac khu Viing Tau — Con Dao
2 Ngay 10 10 - 1979, B4 Chinh tri Ban chdp hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam (khoa IV) ra Nghi quyét s6 22-
NQ/TW, v viéc “Chuyén giao nhiém vu va luc lirong Cong an nhdn dan vii trang sang B¢ Quic phong’”. Tlep d6, ngay
30 - 11 - 1987, B6 Chinh tri Ban chép hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam (khoa VI) ra Nghi quyét sb 07/NQ-
TW, vé “Nhiém vu bao vé an ninh quic gia va giwr gin trdt ty an toan xda hoi trong tinh hinh moi”, “Chuyén giao
B¢ doi Bién phong cho B Ngi vu truc tiep phu trach” (nay 1a Bo Cong an). Ngay 31 - 5 - 1988, Ban Bi thu ra Chi
thi s6 41-CT/TW, vé “Chuyén giao luc lwong Bé doi Bién phong tir B6 Quoc phong sang B Noi vu” da ghi rd: Bo
Quéc phong chuyén giao nhiém vy, toan bg 16 chire, bién ché, trang bi va co so vt chat, ky thudt cua toan bo luc
lwong Bo doi Bién phong sang Bé Noi vu. Luc luong B doi Bién phong dat dudi sw chi dao, chi huy toan dién cua
B truong B Néi vu. Ngay 8 - 8 - 1995, Bo Chinh trj Ban Chép hanh Trung wvong Pang Cong san Viét Nam (khoa
VII) ra Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé “Xay dung Bo d6i Bién phong trong tinh hinh méi” da quyét dinh chuyén B
déi Bién phong tir B4 Néi vu sang Bé Quoc phong.
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thang 5-1979)73.

Luc lugng cong an nhan dan vi trang hoat dong & Dong Nam B¢ trong thoi ky
nay chu yéu chét giit cac don cira khau, cac dai doi co dong trén bién va ving ven
bién... dit dudi sy chi huy théng nhat cua Ban Chi huy Céng an nhan dén vil trang tinh,
thanh. O nhitng dia ban dic biét, dia hinh hiém tro, hai dao, giao thdng lién lac kho khin
thi ¢ thé thanh 1ap cip Tiéu khu bién phong véi chic ning kiém tra, don déc cac don
thue hién ké hoach cua Thu trudng cong an nhan dan vil trang cap tinh, thanh phd.”

Trong nhitg nim 1975 — 1979 trén dia ban Pong Nam Bo tuyén bién phong
dugc xac dinh tir Binh Chau dén Long Son va Can Gio, dai 150 km. Dic diém ndi bat
trén doc tuyén bién phong nay 1a c6 nhiéu ctra séng, cira lach, hinh thanh cac phé thi,
lang mac dan cu dong duc. B bién tiép giap vai nhiéu con duong qudc 16, tinh 16 nén
viéc di chuyén, di lai bang duong thiy va duong b kha thuan loi. Pay ciing 1a mot co
hoi thuan loi cho cac ddi twong tai chd va tir cac noi khac dén dé xam nhap, hoac lan
trén, vuot bién trai phép.

Nhu vay, qua trinh xay dung va phat trién luc luong quan Iy, bao vé cha quyén
bién, dao & Pong Nam Bo trong nhitng nim 1975-1986 gip nhiéu khé khan, phuc tap
do cac thé luc dé quéc va phan dong trong va ngoai nudc giy ra. “Trong lic Bic Kinh
I6n tiéng de doa chién tranh, tring tron doi “chi quyén” dbi vai hai quan dao Truong sa
va Hoang sa”™ cua Viét Nam thi cac thé lyc phan dong ting cuong hoat dong ngoai
khoi Viét Nam dé khuyén khich ngudi vuot bién, ra di bat hop phap, dé lai cho dat nudc
ta nhitng hau qua hét stic nang né.

4.3. Xay dung va phat trién lwe lwong quan ly — khai thac bién, diao & Pong
Nam B¢ (1975-1986)

M¢é dau gial doan mdi cuia cach mang Viét Nam, trude sy chuyén bién cua tinh
hinh trong nuéc va thé gi61, thuc hién chu truong Pai hoi IV, Pai ho1 V cia Bang va ké
hoach 5 nim 1976-1980 toan Pang, toan quan, toan din ta tip trung phat trién ngu
nghiép, gan chit cong cudc bao vé chu quyén vai hoat dong quan ly — khai thac bién dao.

Trén linh vuc quan 1y - khai thac bién dao tir ndim 1976 dén nim 1986 & Dong

73 Ngay 15-01-1977 Qudc hdi nuéc CHXHCN Viét Nam, Khéa VI, ky hop tht hai ra Nghi quyét chuyén Con Dao
thanh mot huyén truc thudc tinh Hau Giang.
74 H so luu trit cia B6 Tu 1énh Bo doi Bién phong, ky hiéu HS:414-N.
75 B Ngoai giao nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam (1979), Sir thdt vé quan hé Viét Nam & Trung Quac
trong 30 nam qua, TLdd.
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Nam B6 budc dau thu duge mot sb thanh tuu quan trong. Cac nganh nghé: danh bat hai
san, van tai bién so véi thoi ky chién tranh da phuc hoi phat trién. Trung wong tip trung
chi dao ddy manh cai tao xd hoi chii nghia nganh danh ca & céc tinh, thanh Déng Nam
B ; t6 churc lai cac luc luong danh c4, phat trién va ting cudng luc luong danh ca qudc

doanh, dua nganh hai san nudc ta thanh mot nganh cong nghiép quan trong.

Tir ndm 1976 dén nam 1980, cac dia phuong ven bién Pong Nam Bo ddy manh
nghé danh c4 bién va ché bién hai san, xay dung thém cac bén c4, kho lanh, cac co so
dong va sira chita tau, thuyén; trang bi dong bo cac khiu hiu can va ché bién dé phat
huy tét nhat ning luc san xuit. Trang bi cc tau ca ¢& vira va ¢& 16n va tau danh tdm cho
cac co s& quoc doanh; ting thém thiét bi tham do ngudn ca, ting cudng hé thong thong
tin lién lac, chi huy trong nghé c4. Phat trién nhiing tau c& vira va ¢& 16n 1am tram noi,
thu mua c4, cung ung dich vu ngoai khoi. Xay dung cac cong ty qudc doanh lién hiép
d4nh bt va ché bién ca.

Cung v&i sy phat trién nghé ca bién, nghé nudi ca, tom, nudi cac thuy san nudc
min va nudc lo thanh mot nghé chin nudi quan trong trong cic co sd quoc doanh nudi
thuy san, cac hop tdc xa ndng nghiép va trong nhan dan & BPong Nam Bg. Ngu dan da
tan dung cidc hd, dim, vinh... dé nudi c4, tom va cac loai thuy hai san. Nghé lam
mudi phét trién thod man nhu cdu mudi an va mudi nguyén liéu cho san xuit cong

nghiép.

T sau nim 1977, & cac tinh, thinh Dong Nam Bo chu trong phat trién kinh
doanh du lich bién, t6 chirc tot viéc cung Ung cho tau bién nudc ngoai va cac dich vu
khac. Tuy vdy, so v6i tiém ning, “Vung bién cta chung ta giau hai san va biét bao
ngudn loi thién nhién khac chwa luong hét va chua duoc khai thac dung muec, co kha
nang thu hat khong it lao dong céac loai va cung (mg sém nhirng san pham phong phu va
quy gia”’®. Do d6, trong nim 1979, Chinh phu tap trung chi dao cic tinh thanh Dong
Nam B déy manh danh, bit hai san, té chirc tdt viéc nuodi tom, ca nudce ngot, nudce 1g;
ra strc khai thac kha ning 16n vé xuit khau hai san. Ting cudng co s hiu can cho nghé
ca, bao dam stra chira tau thuyén, cung Ung phu tung, nhién li€u, dung cu do
nghé. Trong nam 1981 nganh hai san tap trung chan chinh cong tac quan ly, to chuc lai
san xuat, bao dam hiéu qua kinh té; tich cuc mé rong danh ca bang thuyén tha cong khu
vuc ven bién. Bdng thoi, Xy dung phuong an phat trién manh nghé nudi trong thuy hai

76 Van kién Dai hoi IV (1976), Tldd
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san, bao gém céc chinh sach dau tu xdy dung co s& vat chat, giéng, gia ca, cung cap vat
tu, hang hoa. Coi viéc phat trién manh nghé nudi thay hai san 1a mét hudng giai quyét
thuc pham rat c6 hiéu qua. Su chuyén bién dién hinh cua nganh khai thac hai san &
bong Nam Bo trong thoi ky nay chinh la sy dot pha caa Xi nghiép danh ca Con Pao —
Viing Tau va Cong ty Xuat khau Thuay san (Seaprodex) — mét doanh nghiép caa Trung
wong dtng chan & Thanh phd H6 Chi Minh.

Xi nghiép danh ca qudc doanh Cén Pao — Viing Tau duoc thanh l1ap thang
12/1975 theo md hinh xi nghiép quéc doanh. Sau 3 thang hoat dong (thang 1,2,3/1976)
téng san luong danh bat cua 13 con tau cua xi nghiép 1a 25 tan c& — binh quan mdi tau
danh bat dugc 1,7 tan. Sau khi trir chi phi, xi nghiép khéng loi duge dong nao. Bé cau
van nguy co tan rd ctia xi nghiép, Huyén uy Con Pao quyét dinh moi 6ng Nam Ve —
Xuat than tir mot ndng dan chuyén nudi vit chay dong dang lam cha mot co s& danh bat
c4 tu do — 1am giam d6c Xi nghiép danh ca Con Pao — Viing Tau. Sau mot thoi gian thi
diém, Xi nghiép thuc hién co ché khoan, tir nam 1977 — 1979, tau thuyén hoat dong khai
thac va san luong danh bat hai san cua Xi nghiép tang déu qua timg nam. Néu nhu nim
1976, Xi nghiép chi c6 13 tau, san luong danh bat 667 tan, thi dén nam 1977 ting 1én 23
tau, san luong danh bat 2.860 tin; nam 1978 tang 1én 30 tau, san luong danh bét 4.320;
nam 1979 ¢ 40 tau san lugng danh bat 7.061 tan””.

Su dot phéa cua Xi nghiép danh ca Con Pao — Ving Tau ching to viéc cai tao
nganh khai thac hai san theo huéng xd6a bo kinh té tu nhan da bi that bai. Thuc hién co
ché ké hoach hoa tap trung dbi véi danh bat va tiéu thu hai san 12 khong tuong. Vi ché
d6 bao cap, cip phat xing dau, cung Gng vat tu, phuong tién danh bat... dya trén tinh
than yéu nudc, yéu chii nghia xa hoi khong nhiing khong dem lai hiéu qua kinh té, x&
hoi ma con lam cho phuong tién hu hao nhanh chong, xing dau that thoét, t& nan in cap,
bién thu cong quy xuat hién tran lan. Dén cudi nim 1980 Nha nudc khong con du kha
ning “bao cap” cho hoat dong khai thac danh bat va tiéu thu hai san, nén Chinh pha
budc phai budng ra ddi véi nganh thay san.

Trén co s& “dot pha” thanh cong budc dau Xi nghiép danh ca Con Pao — Viing
Tau va Cong ty Xuat khau Thay san (Seaprodex) ngay 15/01/1981, Hoi dong Chinh pha
ban hanh Quyét dinh s 16-CP vé sita déi co ché qudn ly, p dung ché dé khoan trong
cdc don vi quéc doanh va tdp thé thiy san. Noi dung chinh cua Quyét dinh: “Khoén san

77 Tran Dinh But (1982), Xi nghiép ddnh cd Con Pdo — Viing Tau, Tldd, tr.25
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pham cudi cling cho tap thé ngudi lao dong trén ting tau thuyén va ting chuyén di bién,
noi dung 1a khoan san lwong va chi phi san xuat. Sau mdi chuyén di bién, lay tong thu
nhap trir cac khoan nop khau hao, chi phi quan ly va chi phi san xuat, trich l1ap cac quy
theo ché d6 quy dinh, phan con lai nop cho Nha nudc tir 40-50%, chia cho nguoi lao
dong tir 50-60%” 78,

Nham thuc hién cha trwong sira doi co ché quan 1y, p dung ché dg khoan trong
cdc don vi quéc doanh va tdp thé thiy san cia Hoi dong Chinh phu, dong thoi xay dung
“dau tau” khai dong su phat trién ciia nganh Thay san sau nhitng nim thang bao cap va
khing hoang Bo truong Bé Thay san V5 Chi Céng di quyét dinh cir Tht truéng
Nguyén Hong Can tryuc tiép l1am Tong Giam déc Seaprodex™.

Tir nam 1981, Seaprodex thuc hién mé hinh ty can d6i:

“1/ Tt bo ché d6 cung cap vat tu. Vi quyén sir dung ngoai té thu dugc tir xuat
khau, cong ty cd thé nhap khau vat tu, hang hoa phuc vu cho danh bat, thu mua, ché
bién, van chuyén san pham xuat khau. Co ché nay da gan nhap khau véi xuat khau, lay
nhap khau dé phuc vu cho san xuat va day manh xuat khau. Chinh nho ¢6 ma viéc nhap
khau vat tu hang hoa dugc thuc hién kip thoi, cha dong va phi hop véi yéu cau caa san
Xuat va xuat khau.

2/ Huy dong vén nudc ngoai dudi hinh thirc mua hang thanh toan cham dé dau tu
xay dung co s& vat chat ky thuat cho khau nudi trong, danh bét, ché bién, bao quan, va
van chuyén cho ban thin cong ty ciing nhu cac don vi lién doanh khac.

3/ Hach toan kinh doanh mét cach thuc su. Thuc hién quyén tu chu tai chinh, tu
can ddi thu chi, ty trang trai cho moi chi phi san xuat kinh doanh, ddng thoi dam bao

lam tét nghia vu dbi véi Nha nude.”80

Nho hoat dong hiéu qua cua Seaprodex, san lugng khai thac ca bién tir nam 1981
dén nam 1983 ting déu. Pic biét, xuat khau thiy san ndm 1981 dat 3.420 tan (vuot ké
hoach: 1.720 tan), ngoai té thu vé 19,2 triéu USD (vuot ké hoach 6,2 triéu USD). Nam
1982, xuat khau thiy san dat 4.357 tan (vuot ké hoach: 457 tan), ngoai té thu vé 22,1
triéu USD (vuot ké hoach 4,1 triéu USD). Nam 1983 ngoai té xuat khau thaty san thu vé
65 triéu USD.

"8Cong béo nam 1981, sb 1, ngay 15/01/1981, tr.7. 7
¥ Dang Phong (2009), “Phd rdo” trong kinh té vao dém trudc doi mi, Nxb. Tri thic, Ha Noi, tr.118.
8 Pang Phong (2009), “Phd rao” trong kinh té vao dém truéc doi méi, Tldd, tr.119.
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Nam 1985, tai Hoi nghi tong két 5 nim mo hinh Seaprodex, Phé Chu tich Hoi
déng Bo truong Vil Pinh Liéu danh gia: “5 nim toan nganh xuit khau dugc trén
307.600 USD, trong d6 xuét khau qua Seaprodex dugc 174 triéu USD va nop ngan sach
38.200.000 ddng. Ngoai ra danh trén 20.700.000 dong dé dau tu xdy dung co sé vat chat
k¥ thuat cho nganh, phuc hdi déng méi trén 3.500 tau thuyén, khoang 120 mé luc, xay
dung méi trén 20 nha may dong lanh, nang cong suat I&n 250 tin dong/ngdy, lam mdi
26 nha may, nang cong suit tir 360 tAn/ngay Ién 760 tin/ngay, xay thém 3.900 tan kho
lanh, nang cdng suét tir 1.000 tin lén 6.000 tin. Nganh ciing da lién két véi cac nganh
ndng nghiép hd tro trén 5 van tan phan bén, 2.000 tin thudc trir sAu, hang van tan xing
dau, xi mang, sat thép, lién két cac dia phuong va hd trg mot s6 nganh khac nhu nhap
duoc liéu, bot sita, hoa chat, chat déo8. Phé Chu tich Hoi dong Bo truong Vii Dinh
Liéu khang dinh: “nganh Thuy san 1a nganh dau tién dugc Pang va Nha nuéc cho thu
nghiém co ché kinh té méi tu can ddi, ty trang trai thdng qua xuat nhap khau dé trang bi
lai nganh. D6 1a mot co ché rat tao bao va sang tao”®2.

Budc phat trién mai trong quan ly - khai thac bién dao Pong Nam B tir nhiing
nam 1980 - 1986 1 su tap trung dau tu cho nhitng viing c6 nhiéu kha ning vé nghé ca
bién, phat trién lyc lugng danh ca thu cong va nira co gidi, mé rong kinh doanh xuat
nhap khau nhim bao dam xing dau, phu ting, ngu ludi cu cho lyc luong danh ca co
gidi. T6 chic hop ly day chuyén san xuat, két hop tét cac khau thu mua, van chuyén,
bao quan, ché bién va tiéu thu thuy san. Thong qua dau tu ¢ trong diém va cac chinh
sach khuyén khich san xuat, ra stc cang ¢ va phat trién cac co s¢ quéc doanh va hop
tac xa, khoi phuc va phét trién luc luong danh ca cta nhan dan, nang cao hiéu qua va
ning suit trong cac khau danh, bat, ché bién; to chirc ngur dan céc tinh, thanh Pong Nam
B6 va hop tac x4 nghé ca va cac hinh thirc thich hop khéc; 1y huyén ving bién l1am dia
ban chinh dé t6 chuc lai san xuét, thiét 1ap quan hé kinh té gitra Nha nuéc voi ngu dén,
khai thac viing bién theo hudng ngu - ndng - cdng nghiép két hop. Nho vay, naim 1984
ca nudc khai thac duoc 569.100 tin ca bién®3, tang thém san luong c kh, ca ché bién

va nudC mam.

Trong quan ly — khai thac bién dao, trén co s& téng két thue tién “xé rao”, “dot

pha” ctia mot s doanh nghiép thiy san nhu Xi nghiép qudc doanh danh ca Viing Tau -

8- Nguy&n Hong Can (2003), Nghé cé Vi¢t Nam nhin tir Seaprodex, Tldd, tr.262-263.
¥2 Nguyen Hong Can (2003), Nghe ca Viét Nam nhin tir Seaprodex, Tldd, tr.261.
8 Tdng cuc théng ké (2004), S4 liu thdng ké Viet Nam thé ki XX (quyén 2), Tldd, tr. 378.
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Con Pao, hay Seaprodex... Pai hoi VI thira nhan: “Co ché quan 1y tap trung quan liéu,
bao cip tir nhiéu nim nay khong tao dugc dong luc phat trién, lam suy yéu kinh té xa
hoi chu nghia, han ché viéc st dung va cai tao cac thanh ph?m kinh té khac, kim hdm san
xudt, lam giam ning sudt, chat lvong, hiéu qua, gay rdi loan trong phan phdi luru théng,
va dé ra nhiéu hién twong tiéu cuc trong xi hoi”®. Trong phwong hudng, muc tiéu chu
yéu phét trién kinh t€, xa hoi trong 5 ndm (1986-1990) Bao c4o cuia Ban Chip hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam tai Pai hoi Dai biéu toan quéc lan tht VI cua
Dang xac dinh thuy hai san 1a mot ngudn thuc phim khéng nhirg quan trong cho nhu

cau tiéu dung ma con la mot nguon hang xuat khau 1on rat c6 gia tri.

Hoat dong xay dung va phat trién luc luong quan 1y, bao vé chu quyén bién, dao
0 bong Nam B¢ trong nhitng nam 1975-1986 con thé hién siu sic trén linh vuc van
tai duong bién va thuc hién cdi tao xd héi chii nghia d6i voi mot s6 nganh kinh té bién o
Pong Nam Bo.

DPéi véi nganh van tai bién, tir ndm 1976 d3 xuc tién cai tao va phat trién mot
budc cang Sai Gon, Viing Tau ddy manh cong tic nao vét cac ludng lach; ting thém tau

bién va sa lan, tdng cudng nang luc thong qua cua cang Sai Gon.

Trong hoat dong xay dung va phat trién lyc lwong quan 1y — khai thac bién dao
giai doan ndy mang ning tinh “bao cap”, co ché chinh sach chwa phu hop nén boc 16
nhiéu han ché rat dang tiéc. Trong d6 ndi bat nhat 1a “tap thé hoa” cac nganh nghé khai
thac bién, von 1a nghé ma dan gian vi von “chim troi ca nudc”, viéc danh bat khai thac
phu thudc vao thién nhién. Tir d6 din dén san lwong danh bat hai san tir nim 1976 dén
nam 1986 ludn ludn sut giam. Nguyén nhan co ban cua su sa sut trong khai thac hai san
& Viét Nam ndi chung, & Pong Nam B6 noi riéng cudi nhitng nim 70 va thap nién 80
cua thé ky XX chinh 13 co ché quan Iy kinh té lac hau, dua ngu dan, phuong tién ngu
luGi cu vao 1am an tap thé, “qudc doanh” hoa tat ca cac co sé san xuit, ché bién, danh
bat thay hai san. Trong hoat dong danh bat duoc thuc hién theo co ché: xing dau,
phuong tién dugc nha nudc cap theo ké hoach. Tat ca cdng nhan vién chuc, thuyén
treong, thay tha... duoc linh luong hing thang. San luong ca khai thac dwgc bao nhiéu
déu ndp cho nha nude. Pay 1a cach quan Iy quan liéu, nhiéu so ha, khdng co loi cho nha

nudc va nguoi danh bat.

Tir sy suy giam san luong danh bat hai san dan dén dinh tré hang loat nganh nghé

8 Vin kién Dai hoi VI (1986), Tldd.
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lau doi cua cong dong cu dan ven bién Pong Nam Bo nhu nghé 1am mudi, 1am mam,
dan ludi, dong tau thuyén... gop phan vao cudc khing hoang chung cua ca nuéc trong
giai doan trude d6i méi. “Ca mot thoi gian dai khong phét huy duoc tai ning con ngudi,
con nay sinh nhiéu hién tuong tiéu cuc. D6 1a vi co ché cing nhéc, quan liéu, bao cap,
cuc bd, khéng tin nhau; dan dén tinh trang quyén thi bao nhung né tranh trach nhiém,
kim hidm nhau dén muc suy kiét, sip chét chim ca trén lan dudi, mit ca chi 1an chai”®.

4.4. Xay dwng va phat trién lwe hwong quan ly viée thim do, khai thac diu,
khi thém luc dia Pong Nam B§ (1975-1986)

Bién Pong duoc coi 14 mot trong nim bon triing chira dau khi 16n nhat thé gidi.
Céac khu vuc thém luc dia co tiém nang dau khi cao 1a cac bon triing Bruney — Saba,
Sarawak, Malay, Pattani Thai, Nam Con Son, Mékong, song Hong, ctira sdng Chau
Giang. Hién nay, hau hét cac nudc trong khu vuc déu la nhitng nuéc khai thac va san
xuat dau khi tir bién nhu Trung Qudc, Viét Nam, Malaysia, Brunay, Indonesia, Thai
Lan...

Theo danh gia cua Bo Ning luong My, lugng du trir dau da dugc kiém ching o
Bién Pong 14 7 ti thing véi kha nang san xuat 2,5 triéu thung/ngay. Theo danh gia cua
Trung Qudc, trix lwgng dau khi & bién Pong khoang 213 ti thung, trong d6 trir lwong dau
tai quan dao Truong Sa co thé I1én tai 105 ti thang. Vai trit lugng nay va san luong khai
thac cd thé dat khoang 18,5 triéu tin/nam duy tri duoc trong vong 15 — 20 nim téi. Cac
khu vuc ¢6 tiém ning dau khi con lai chua khai thac 1a khu vyc thém luc dia ngoai cira
Vinh Bic B6 va bd bién mién Trung, khu vuc thém luc dia Tu Chinh. Trit luong va san
luong dau khi cua Viét Nam dang vao hang trung binh trong khu vyc, twong dwong
Théi Lan va Malaysia.

Ngoai ra, theo cac chuyén gia Nga thi khu vuc ving bién Hoang Sa va Truong Sa
con chira dung tai nguyén khi dot dong bang, trit lugng loai tai nguyén nay trén thé gici
ngang bang vai trir lwong dau khi va dang duoc coi 1a ngudn ning luong thay thé dau
khi trong twong lai gan. Chinh tiém nang dau khi chua khai thac dugc coi 1a mot nhan tb
quan trong lam ting thém cac yéu sach chu quyén dbi véi hai quan dao Hoang Sa,
Truong Sa va cac ving bién quanh hai quan dao nay.

8 Nguy&n Hong Can (2003), Nghé ca Viét Nam nhin tir Seaprodex, Tldd, tr.87.
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Cong nghiép dau khi véi cac hoat dong tham do va khai thac dau khi 1a mét nganh
kinh té quan trong, dem lai nguon thu to Ién cho dit nuéc trong nhitng nim qua.

Vung bién Bong Nam Bé dién tich ving thém luc dia 100.000 km? 13 noi c6 tiém
ning 16n vé dau mo cua dit nudc véi cac mo dau thude bdn triing Cru Long, Nam Con
Son va khu vuc bai Tu Chinh & thém luc dia Viét Nam.

Bén tring Nam Con Son c6 dién tich gan 100000 km?2, nam trong khoang giita
6°00° dén 9°45° vi d6 Bic, 106°00° dén 109°00° kinh d6 Pong. Ranh gidi phia Béc cua
bé 14 d6i nang Con Son, phia Ty va Nam 1a d6i nang Khorat - Natuna, con phia Déng
la bé Tu Chinh - Viing May va phia Dong Bic la bé Phii Khanh. D6 sau nudc bién trong
pham vi ctia bé thay doi rat I6n, tir vai chuc mét ¢ phia Tay dén > 1000m & phia Pong.

Tat ca cac bé Nam Con Son dugc phat hién dau khi nhu mo Pai Hung, Rong Dai -
Réng Doi Tay, Hai Thach, Thanh Long...

Hoat dong tham do dau khi ¢ day duoc bat dau tir nhitng nam 1970 cia thé ky XX.
D3 ¢6 26 nha thau dau khi nudc ngoai tién hanh khao sat gan 60.000 km dia chan 2D va
5400 km? dja chan 3D, khoan 78 giéng khoan thim do, tham lwong va khai thac, xac lap
duoc 5 mo va 17 phat hién dau khi.

Két qua tham do cho thay bé Nam Con Son c6 tiém ning dau khi dang ké véi tong
trit luong va tiém ning khoang 900 triéu tan qui dau trong dé tiém ning khi chiém uu
thé (khoang 60%). Bé Nam Con Son di c6 hon 20 phat hién dau khi vai tong trir luong
va tiém ning da phat hién khoang 215 triéu tan qui dau (khi chiém wu thé), trong d6 da
dua 2 mo vao khai thac (Pai Hung, Lan Tay - Lan Do) vai trit lugng khoang 65 triéu tan
qui dau; trir lwong 2 mé dang phat trién (Hai Thach, Rong Doi - Rong Doi Tay) khoang
60 triéu tin qui dau. Tiém ning chua phat hién caa bé Nam Con Son du béo khoang 680
triéu tan qui dau (chu yéu 1a khi).

Bé tram Ctru Long nam chu yéu trén thém luc dia phia Dong Nam Bo va mét phan
dat lién thudc khu vure ctra séng Cau Long. Bé c6 hinh bau duc, vdng ra vé phia bién va
nam doc theo bd bién Viing Tau - Binh Thuan. Bé Cuau Long tiép gidp véi dat lién vé
phia Tay bac, ngin cach véi bé Nam Con Son boi d6i nang Con Son, phia Ty Nam 1a
d6i nang Khorat-Natuna va phia Dong Bic 1a déi cit truot Tuy Hoa ngin cach véi bé
Phu Khéanh. Bé c6 dién tich khoang 36.000 km? duoc boi 1ap chu yéu boi cac tram tich
luc nguyén Dé Tam, chiéu day 16n nhit tai trung tdm bé cé thé dat t6i 7-8 km.
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Bé tram tich Ciru Long la mot trong céac bé tram tich ¢ trién vong dau khi 16n nhat
Viét Nam. Hién nay bé Ciru Long cung cip mét lwong dau chii yéu phuc vu nén kinh té
qudc dan. Theo nhiéu ngudn tai liéu khac nhau thi trir legng dau khi caa bé Ctru Long
méi chi phat hién dugc khoang hon mot nira so Vi trit luong tiém nang cua nd. Vi vay,
viéc danh gia gia tiém ning dau khi cua céc tang da me & khu vuc nghién ctu gitp cho
viéc tim kiém tham do va xac dinh cac bé chira méi 13 hét stirc quan trong. Bé Ctru Long
c6 hai ting d4 me sinh dau d6 1a tang d¢a me Oligocene trén va tang da me Oligocene
dué6i + Eocene trén. Tiém ning sinh dau cua ting da me Oligocene trén 12 66.32 ti tan va
tang da me Eocene trén + Oligocene dudi 1a 33.49 ti tin. Tong luong hydrocacbon (HC)
c6 kha niang tham gia vao qué trinh tich lily tai cac bé chura tir hai tang da me lan luot Ia:
Oligocene trén 1a 2.18 ti tan va Oligocene dudi + Eocene trén 1a 1.23 ti tin. Nhu vay,
toan bé Ciru Long da me c6 thé sinh ra dugc 12 99.82 ti tin hydrocacbon, trong d6 tich
lity dwoc 3.41 ti tan chiém 3.41% luong sinh.

Tir nira sau cua thé ky XX, ving bién dao Pong Nam Bo duge dic biét chi trong,
Vi €6 vi tri chién lugc quan trong trong chién luoc toan cau caa My. Vi sy phat trién
manh mé cua khoa hoc k¥ thuat, qua nhitng btrc anh vién tham dugc chup tir khdng gian
da giap cho My c6 nhirng phét hién to 16n vé ngudn tai nguyén phong phu trong long
bién dao Viét Nam, dic biét 1a ¢ ving bién dao Pong Nam Bo. Pong Nam Bo dugc coi
la viing kinh té bién chién luoc caa chinh quyén mién Nam va Hoa Ky.

Tir 46, cung véi sy vién tro ctia My, viéc quan 1y - khai thac viing bién dao Pong
Nam B duoc day manh trén ca hai phuong dién, chiéu rong Ian chiéu sau. Chinh quyén
Sai Gon duoc su hau thuan cua My, ma tryc tiép 1a Ham doi 7, ludn duy tri su kiém soat
viing bién dao Pong Nam Bo ¢ tan suit cao, xay dung cac cin ctr quan su, hau can; bao
trg va cung cip kinh phi, phuong tién cho cac hoat dong tham do dau khi, nghién cau
khoa hoc bién... tao tién dé thuc day qua trinh chuyén bién nén kinh té bién & Bong Nam
Bo, bién noi nay thanh khu vuc kinh té phét trién kha niang dong. Cac ngudn tai nguyén
cua Dong Nam Bo ¢ kha ning khai thac 16n nhu: dau khi, cang bién, danh bat va nubi
tréng hai san, du lich bién... cling v&i ngudn nhan luc dbi dao ven bién 1a nhitng nhan tb
quan trong da thuc day nén kinh té bién cia Pong Nam Bo phét trién manh mé trong
thap nién bay muoi cua thé ky XX.

Niam 1970, sau hon 2 ndm chuan bi, chinh quyén Sai Gon ra Tuyén bd chi quyén
vé thém luc dia, ban hanh luat dau mo, hop dong dic nhuong, sac luat thanh lap co quan

60



dau mo®, tao co s& phép Iy cho toan bo chinh sach dau mo ¢ mién Nam Viét Nam.
Ddng thoi, chinh quyén mién Nam ciing cho phép cong ty Ray Geophysical Mandrel
tién hanh tham do dau khi trén vang thém luc dia phia Nam Viét Nam, 1a co s& dé phan
16 dau thau khai thac dau mo.

Théng 5-1973, chinh quyén Sai Gon t6 chic dau thau khai thac dau mo dot 1; sau
d6 td chuc dau thau dot 2, thang 4-1974. Qua 2 dot, d3 dau thau duoc 17 16 (dot: 8 16;
dot 2: 9 16). Ngay trong nim 1974, cac cong ty nudC ngodi trdng thau nhu Pecten,
Mobil... di tién hanh khao sat, do dia chan va chuan bi cho nhiing giéng khoan dau tién.
Dén dau nim 1975, hai cong ty Pecten va Mobil di hoan tat 5 giéng khoan sau, két qua
chtng té dau mo thuc sy & trong 1ong dat thém luc dia Nam Viét Nam.

Cubi ndm 1974 va dau nam 1975, cong ty Mobil da khoan giéng khoan tim kiém
dau tién trong bé BH-1X ¢ dinh cu tao Bach Ho véi két qua thir via dbi twong cét két
Miocen dudi & chiéu sau 2755-2819m cho dong dau céng nghiép luu luong dat
342m3/ngay. Két qua nay da khang dinh trién vong va tiém nang dau khi cua bé.

Sau nam 1975, dau va khi 1a nganh kinh té - k§ thuat ngay cang cé tac dung quan
trong d6i véi toan bo su phat trién caa nén kinh té nude ta. “Trién khai manh viéc tim
kiém, thim do ddu mé va khi ddt trén dat lién va ngoai bién; tao diéu kién xay dung
nhanh cong nghiép dau khi. Khan truong chuan bi dé som khdi cong xdy dung co s6 loc
dau va ché bién dau.”®”. Nhu vay, hoat dong quan ly — khai thac ddi véi nganh kinh té
bién quan trong nay duoc Trung uong chu trong, coi day 1a mili dot phat dé phat trién
dat nuge trong béi canh bao vay, cam vdn. Do d6, sau khi mién Nam dwoc hoan toan
giai phong, Trung wong tap trung chi dao cac nganh lién quan va céc tinh thanh ven bién
Pong Nam B (Thanh phé H6 Chi Minh va Bong Nai — sau d6 1a Pic khu Viing Tau —
Con D4o) ké thira két qua tham do caa chinh quyén Sai Gon, hinh thanh cac t chic lién
quan dé sém bat tay vao viéc tham do, khai thac dau khi. Thang 9/1975, Tong cuc mo
va khi @6t Viét Nam duoc thanh 1ap dé quan 1y nha nuéc, chi dao théng nhat trén pham
Vi ca nudc moi hoat dong vé tim kiém, tham do, khai thac va ché bién dau khi. Thang 8-
1977, Céng ty Dau-Khi qudc gia Viét Nam truc thuoc Tong cuc moé va khi dét Viét

87 Van kién Dai hoi IV (1976), Bdo cdo Chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang tai Pai héi dai biéu toan
quoc lan thir IV (Do ddng chi Lé Dudn trinh bay, ngdy 14 thang 12 nim 1976)
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/
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Nam dugc thanh 1ap (goi tit 1a Petro Vietnam) c6 chirc ning nghién ctru, dam phén, ky
két va to chirc thuc hién céc hop dong tim kiém, tham do, khai thac dau - khi vai cac
codng ty dau khi nudc ngoai — vé sau ddi thanh Tong Cong ty Dau-Khi Viét Nam nhung
van mang tén Petro Vietnam.

Chi sau may thang thanh lap, Petro Vietnam ky hop ddng tham do dau khi trén
thém luc dia Dong Nam Bo Vi cac cong ty: Denimex (CHLB Dic), Agip(ltalia), Bow
Valley (Canada). Thang 7-1980, hai Chinh phu Viét Nam va Lién X6 ky két Hiép dinh
hop tac thim do va khai thac dau khi. Thang 6-1981 Xi nghiép lién doanh dau khi Viét-
X6 dugc thanh 1ap goi 1 Vietsopetro va chinh thic hoat dong tir cudi ndm 1981. Ngay
26-6-1986 bat dau khai thac giéng Bach Ho véi san lugng ban dau 40.000 tan (nim
1986), sau d6 tang dan 1én timg nam. Petro Vietnam con dong gop 16n vao hoat dong
tim Kiém, tham do dau mo & thém luc dia Viét Nam.

4.5. Tiéu két luan chuyén dé

Xay dung va phat trién luc luong quan ly, bao vé chi quyén bién, dao ¢ Pong
Nam B (1975-1986) phai doi mat véi nhitng thach thirc to 16n vé bao vé chii quyén va
quan 1y — khai thac bién dao cia ca nude. Vi day ciling chinh 1a thoi gian dang dién ra
cudc chién dau bao vé chii quyén bién dao phia Ty Nam va bao vé chi quyén bién dao
Viét Nam; dau tranh chéng nan vuot bién trai phép.

Pé xay dung va phat trién luc luong quan Iy, bao vé chi quyén bién, ddo & Pong
Nam B6 (1975-1986) cap uy va chinh quyén cac tinh, thanh ven bién Pong Nam B6 vira
t6 chic tét viéc bao vé chii quyén va quan 1y — khai thac bién dao theo chu truong Pai
hoi IV ctia Pang nim 1976 1a “két hop diing dan kinh té véi quoc phong”. Thuc hién
chu truong Dai hoi IV ciia Pang, Chinh phu cac tinh thanh Pong Nam Bo cu thé héa su
chuyén huéng chién luogc, to chic luc lwong chién dau két hop san xuét, xay dung, khai
thac bién dao. Két qua quan ly - khai thac bién dao ndi bat trong thoi ky nay ¢ Pong
Nam B0 13 hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau, khi ¢ thém luc dia Viét Nam,
mot van dé co ¥ nghia quan trong ddi Vi todn bo sy phat trién caa nén kinh té nuéc ta.
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Chuyén dé 5

KHAI THAC, NUOI TRONG, CHE BIEN, XUAT KHAU
HAl SAN O PONG NAM BO GIAI POAN 1975-1986

5.1. Tiém ning phat trién cac nganh khai thac, nudi trong, ché bién, xuat
khau hai san & Pong Nam B giai doan 1975-1986

Tiém ning bién dao Pong Nam Bo di duoc dé cap trong chuyén dé dau tién khi
phan anh vé diéu kién tu nhién — xa hoi, do d6 trong pham vi chuyén dé nay ching toi
van s& di sau vao nhitng tiém ning chinh nhu mot co s& dé phan anh hoat dong khai
thac, nudi trong, ché bién, xuat khau hai san & Bong Nam Bo giai doan 1975-1986.

Bién dao Pong Nam B6 1a mot khu vuc lich sir, vin héa, noi chira dung nhiéu
tiém ning to 16n vé tai nguyén, cia dat nudc. Pong Nam B bao gom Thanh phd Hob
Chi Minh (T.p H6 Chi Minh) va cac tinh Binh Duong, Binh Phudc, Tay Ninh, Pong
Nai va Ba Ria — Viing Tau. Theo két qua diéu tra dan sé ngay 1/4/2009, dan sb ving
DPong Nam Bo 1a 14.025.387 ngudi, chiém 16,34% dan s6 Viét Nam, 1a ving c6 toc do
tang dan s6 cao nhat nudc, do thu hat nhiéu dan nhap cu tir cac ving khac dén sinh
song.

Bo bién Pong Nam B¢ dai 127 km, duoc tinh tir ranh gigi gitta huyén Xuyén
Moc (tinh Ba Ria — Viing Tau) va huyén Ham Tan (tinh Binh Thuan) dén ranh giéi
huyén Can Gio (Thanh phé H6 Chi Minh) va huyén Go Cong Pong®® (tinh Tién Giang).

Ving bién Pong Nam Bo thudc ving bién 4m, ngu trudng rong, hai san phong
phu c6 diéu kién phat trién nganh khai thac va nudi trong thuy san; lai gan tuyén duong
bién qudc té co kha nang phat trién giao thdng van tai bién; thém luc dia néng rong giau
tiém nang dau khi. Khu vic ven bién nay ¢ nhiéu bai bién dep, nhiéu khu sinh thai...da
trg thanh noi nghi mat, du lich noi tiéng nhu: Viing Tau, Can Gio.

Ving bién dao Pong Nam B ¢6 thém luc dia voi trén 100.000 km? tiép giap voi
quan dao Trudng Sa, noi day chira dyng ngudn tai nguyén cuc Ky quan trong la dau mo
va hai san. Huyén Con Pao (thudc tinh Ba Ria — Viing Tau) 1a mot quan dao co tén 13

8 Trong d6, bo bién tinh Ba Ria — Viing Tau dai 114 km, TP.H Chi Minh 13 km.
89 iy sdbng Vam Co 1am ranh gidi.
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Con Son (Coén Lon hay Con Do), nam & phia Nam Bién Dong c6 toa do dia ly 1a 8°30
vi d6 Bic va 106°3 do kinh Pong. Con Son toa lac & vi tri kha xa dét lién, cach Viing
Tau 97 hai ly (179 km), thanh phé H6 Chi Minh 125 hai ly (230 km), cira séng Hau
(Can Tho) khoang 45 hai Iy (83 km) va thanh phé Can Tho 165km. Nhu vay, vé mit dia
1y hanh chinh thi Cén P4ao nam trong ving Dong Nam B - 1dnh thé 12 hai dao nim an
ngit noi ctra ngd vao dat lién (Hinh 2). Péng Nam B c6 vi thé vo ciing quan trong trong
phat trién kinh té x4 hoi va an ninh quéc phong caa quéc gia.

Con Dao bao gdm 16 hon dao 16n nho, trén 200 km dudng bd bién véi tong dién
tich dat ndi 75,15 km2, trong d6 d4o 16n nhit 1a Cén Son (Cén Pao, Con Lon, Phi Hai)
véi dién tich 57,4 km?, ké dén 1a hon Bay Canh (7,2 km?), hon Ba (6,1 km?), hon Cau
(1,25 km?), hon Tre 16n (0,75 km?), hon Troc (0,4 km?)... (Hinh 3).

Do ¢6 vi tri kha xa dét lién cung véi 3 diém chuan trong tong sd 11 diém chuan
dung 1ap dudng co so thang 1am cin cir vach dinh ving lanh hai quéc gia, Con Pao di

g6p phan mé rong lanh tho vuon ra Bién Pong hang tram kilomet.

DPong Nam Bo ¢6 vi tri dia Iy rat thuan loi dé phat trién Kinh té - xa hoi va hoi
nhap qudc té. Pong Nam Bo nam ké véi dong bang song Cau Long — ving lwong thuc,
thue pham 16n nhat ca nudce, giao luu thuan tién nhd c6 mang ludi kénh rach va hé
théng duong bo. Tir Pong Nam Bo, biang dudng bo va dudng st xuyén Viét ¢ thé lién
hé vai cac tinh khéc trong ca nudc, nhat 1a duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyén.

bong Nam B ¢6 cua ngd phia Tay lién hé voi Campuchia va cac nwdc Thai Lan,
Malaysia théng qua mang duong bo xuyén A, cira ngd phia dong lién hé véi cac nude
trén thé gisi thong qua hé théng cang bién Sai Gon, Ba Ria-Viing Tau, Thi Vai. Pay 1a
co s dé hinh thanh cira ngd phia Pong va phia Tay, tao lap hanh lang kinh té Dong —
Tay, noi dién ra nhiéu hoat dong kinh té so6i dong trong ving, déng thoi tao nén stc hat
manh m& ddi véi cac nha dau tu nude ngoai tham gia du tu vao Péng Nam BJ.

Tiém ning vi thé bién, ddo Pong Nam Bo duogc hiéu 1a sy xem xét vi thé va su
tuong tac gitra yéu té dia ly voi cac nhan td c6 mdi quan hé mat thiét dbi voi su phét
trién cua khong gian bién nhu kinh té, chinh tri, vin hoa... Tiém ning vi thé bién, dao
Pong Nam B¢ gan véi nhitng gia tri vé tu nhién, lich st va nhéan van.

Vi vi thé dia kinh té quan trong ciia minh, tir nim 1975 dén 1986 Dong Nam Bo
d3 duoc dau tu va phat trién gop phan rat 16n vao viéc phat trién kinh té bién cho quéc
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