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MO DAU

Véi nhitng 4p luc va hién trang sir dung dat dai nhu hién nay cho thay ngudn
tai nguyén dat dai ngdy cang khan hiém va c6 gidi han, dan s thé giéi gia ting
nhanh. Do d6, doi hoi phai co su d6i chiéu hop 1y gitta cac kiéu sir dung dat dai va
loai dat dai dé dat duoc kha ning tdi da vé san xuat on dinh va an toan luong thuyc,
ddng thoi ciing bao vé dugc hé sinh thai cay tréng va moi trudng dang sdng.

C6 nhitng su mau thuin trong st dung dat dai & hién tai. Nhu cau vé dat nong
nghiép, dong co, bao vé thién nhién, ring, du lich va phat trién do thi 16n hon nhiéu
S0 V&i nguon tai nguyén dat dai hién co. O cac qudc gia dang phat trién thi nhu cau
nay ngdy cang cap bach hon theo ting nam. Dan sé thé gisi Ié thuoc vao sd
lugng/dién tich dat cho ra luong thuc, nguyén liéu va viéc lam sé ting 1én gap doi
trong vong 25 dén 50 nam téi. Ngay ca & mot s6 ving dat dai day du, ngudi dan van
khong dat dén nhu cau va loi nhuan mong doi trong viéc st dung dat dai d6. Trong
khi d6, su suy thoai dat dai ¢ cac nong trang, ring hay nguon tai nguyén nudc ngay
cang thay rd, nhung trong timg ca thé cua cong ddng xa hoi khong thé co bién phap
riéng nao dé han ché hoic cham dat tinh trang suy thodi nay.

Véi nhitng 4p luc va hién trang sir dung dat dai nhu hién nay cho thay ngudn
tai nguyén dat dai ngdy cang khan hiém va c6 gidi han, dan s thé giéi gia tang
nhanh. Do d6, doi hoi phai co sy d6i chiéu hop Iy gitta cac kiéu sir dung dat dai va
loai dat dai dé dat duoc kha nang toi da vé san xuat on dinh va an toan luwong thuyc,
dong thoi ciing bao vé dugc hé sinh thai cdy trong va mdi trudng dang song.

Quy hoach str dung dét dai 1a nén tang trong tién trinh nay. Pay 1a mot thanh
phz‘in co s& co lién quan dén hé sinh thai cac vung nai, sa mac hoang vu, hay céc
ving dong bang ven bién, dong thoi lai nam trong muc tiéu phat trién va bao vé
ring, dat trong va tai nguyén ven bién. Quy hoach sir dung dit dai (QHSDDD) la
yéu té chinh trong tat ca yéu cau phat trién va bao vé cac ving dat dai nong nghiép.

Do d6, gido trinh Quy hoach sir dung dat dai duoc bién soan nhu 1a mot gido
trinh chuyén khao nham myc dich trang bi cho sinh vién cac nganh lién quan c6 kién
thire co ban vé qui hoach va nhiing quan diém quan trong trong Quy hoach st dung

dat dai bén viing. Tuy nhién, trén co sé cua nhitng quan diém va nhing qui trinh quy



hoach cua FAO (1993), mdi qudc gia da tu soan ra nhimg huéng dan riéng cho qubc
gia minh dé phu hop trong viéc qui hoach cta timg giai doan. Do d6 dé trang bi cho
sinh vién c6 kién thirc va k¥ ning trong quy hoach sir dung dat dai khi ra truong
trong diéu kién thuc té, gido trinh Quy hoach sir dung dat dai duoc soan thao dua
trén céc tai liéu co ban vé quy hoach caa FAO, tai liéu Hudéng dan vé cong tac quy
hoach, ké hoach str dung dat dai cua Vién diéu tra quy hoach dét dai thuoc Bo Tai
Nguyén va Méi Truong, Luat dat dai nam 2003 va Thong tu 19 — 2009 cua Bo Tai
Nguyén va Méi1 Truong nam 2009.



CHUONG 1. CAC VAN PE CHUNG VE DAT DPAI
1.1. Khai niém va nhitng chirc ning co ban ciia dat dai
1.1.1. Khai niém vé dit dai

Trong nén san xuat, dat dai gitt vi tri dic biét quan trong. Dat dai 1a diéu kién
vat chit ma moi san xuat va sinh hoat déu can toi. Dét dai 1a khai diém tiép xuc va
str dung tw nhién ngay sau khi nhan loai xuét hién. Trong q u4 trinh phat trién cua
x4 hoi loai nguoi, sy hinh thanh va phat trién cia moi nén vin minh vat chat va van
minh tinh than, tit ca cac ki thuat vat chat va vin hoa khoa hoc déu duoc xiy dung
trén nén tang co ban 14 sir dung dét dai.

Luat dat dai hién hanh da khang dinh “Pat dai 14 tai nguyén qubc gia vo cung
quy gia, 1a tu liéu san xuat dic biét, 1a thanh phan quan trong hang dau cia moi
truong séng, 1a dja ban phan b cac khu dan cu, xdy dung cac cong tinh kinh té, vin
hoéa, xa hoi, an ninh quéc phong”. Nhu vay, dat dai 1a diéu kién chung nhat ddi véi
Moi qua trinh san Xuat va hoat dong cua con ngudi. No6i cach khac, khong co dat s&
khong c6 san xuit ciing nhu khong c6 sy ton tai cia chinh con nguoi. Do vy, dé co
thé sir dung dung, hop 1y va c6 hiéu qua toan bo quy dat thi viéc hiéu ro khai niém
vé dét dai 1a vo ciing can thiét,

Vé mit thuat ngir khoa hoc “Pat” va “Pat dai” ¢6 sy phan biét nhat dinh. Theo
cac nha khoa hoc thi “Pat” tuong duong véi tir “Soil” trong tiéng Anh, né c6 nghia
tring véi thd hay thd nhudng bao ham y nghia vé tinh chét cia nd. Con “Pat dai”
tuong duong vai tir “Land” trong tiéng Anh, n6 c6 nghia vé pham vi khong gian cua
dat hay c6 thé hiéu 1 lanh thé.

Gia thuyét Trai dat dugc hinh thanh nhu thé nio va c6 tir bao gio cling 1a van
dé con ngudi da timg day cong nghién ctu. Su song xuat hién trén Trai dat va tac
dong vao nd 1a mot qua trinh tién hoa khong ngimg. Theo nghia hep hon, tir khi co
su Xuat hién ciia con nguoi, con ngudi cung voi su tién héa clia minh ciing khong
ngimg tac dong vao dat (chu yéu 1a 16p vo dia 1y) va lam thay doi né mot cach nhat
dinh. Theo tién trinh nay, con ngudi ciing nhan thic vé dat dai mot cach day da hon.
Vi dy: “Pat dai 1a mot tong thé vat chat gom ca su két hop gitra dia hinh va khong

gian ty nhién cua thuc thé vat chat d6”; hodc: “Mot vat dat 1a mot dién tich cu thé



cua bé mat Trai dat. Xét vé mat dia 1y, co nhitng dic tinh trong ddi 6n dinh hoac
nhitng tinh chat bién doi theo chu ky co thé dua doan dugc caa sinh quyén theo chiéu
thiang dtng phia trén va phia dudi cia phan mat dit nay. N6 bao gdm cac dic tinh
cua phan khong khi, thd nhudng, dia chat, thuy vin, cay cdi, dong vat sinh séng trén
d6 va tat ca cac hoat dong trong qua khir va hién tai ctia con ngudi ¢ chirng muc ma
nhitng dic tinh d6 c6 anh hudng téi sir dung vat dat ndy truéc mit va trong tuong
lai” (Brink man va Smyth, 1976).

Theo quan diém d6, dit dai 1a mot phan dién tich cu thé cua bé mat trai dat,
bao gom cac yéu td ciu thanh moi trudng sinh thai ngay bén trén, bén trong va dudi
bé mat dat nhu khi hau, thé nhudng, dang dia hinh, dja mao, nuéc mat (hd, song,
sudi, dam lay...), cac 16p tram tich sat bé mat cung véi nudc ngam, tap doan dong
thuc vat, trang thai dinh cu cua con ngudi, nhiing két qua hoat dong cia con nguoi
trong quéa khtr va hién tai dé lai (san nén, xay dung ho chira nuéc, hé thong tiéu thoat
nudc, duodng sa, nha cua...).

Theo dinh nghia cua t6 chirc FAO: “Dat dai 1a mot téng thé vat chat, bao gom
ca su két hop gitra dia hinh va khéng gian ty nhién cua thyc thé vat chat do”.

Nhu vay, dat dai 1a mot pham vi khong gian c6 giéi han, 1a mot phan dién tich
cu thé ctia bé mat trai dat, bao gom ca cac yéu té cu thanh moi truong sinh thai
ngay trén va dudi bé mat trai dat.

Tuy nhién dén nam 1993, trong Hoi nghi qudc té vé Mai truong ¢ Rio de
Janerio, Brazil, (1993), thi dat dai vé mat thuat ngit khoa hoc duoc hiéu theo nghia
rong thi xac dinh dat dai 1a “dién tich cu thé ctia bé mit trai dat, bao gom tat ca cac
c4u thanh cia mdi trudng sinh thai ngay trén va dudi bé mat do, bao gdm: khi hau
bé mat, thd nhudng, dang dia hinh, mat nudc (hd, song, sudi, dam lay), cac 1op tram
tich sat bé mat, cung voi nudc ngam va khoang san trong long dat, tap doan thyc vat
va dong vat, trang thai dinh cu ctia con ngudi, nhitng két qua cia con ngudi trong
qua khtr va hién tai dé lai (san nén, hd chtra nudc, hay hé thong thoat nudc, duong
xa , nha ctra.. ) (UN, 1994; trong FAQ, 1993).

Nhu vay dat dai c6 thé bao gom:

- Khi hau



- it

- Nudc

- Dia hinh/dia chit

- Thuc vat

- bong vat

- Vi tri

- Dién tich

- Két qua hoat dong cua con nguoi

Theo P. M. Driessen va N. T Konin (1992), chtng ta can phan biét gitta thuat
ngir dat va dat dai, vi dat chi 1a mét trong nhitng thudc tinh cua dat dai bén canh céac
thudc tinh khac nhu: khi hau, thoi tiét, tap doan dong thuc vat, cac hoat dong cua
con ngudi - Cac ving ty nhién mang tinh d6ng nhat vé tat ca cac thudc tinh cua dat
dai duoc goi 1a cac don vi dat dai (Land unit). Dé mo ta mot don vi dat dai chung ta
can c6 cac dic tinh dat dai (Land characteristics).

Theo dinh nghia vé dat dai cua Luat dat dai Viét Nam (1993) thi “Pat 1 tai
san qudc gia, 13 tu liéu san xuat chi yéu, 1a d6i twong lao dong dong thoi cling 14 san
phém lao dong. DAt con 1a vat mang cua cac hé sinh thai tu nhién va cac hé sinh thai
canh tac, dat 1a mat bang dé phat trién nén kinh té quéc dan”.

Theo FAO (1995), cac chitc ning cuia dat dai doi v6i hoat dong san xuat va
sinh ton cua x4 hoi loai ngudi dugc thé hién qua cac mat sau: san xuat, moi trudng
su song, diéu chinh khi hau, can bang sinh thai, ton trit va cung cap ngudn nudc, du
trir (nguyén liéu khoang san trong long dat); khong gian sy séng; bao ton, lich st;
vat mang su sdng; phan di lanh thd. Nhu vy, ¢ thé khai quat:

Pat dai 1a diéu kién vat chat chung nhat doi véi moi nganh san xuat va hoat
d6ng ctia con nguoi, vira 1a ddi twong lao dong (cho mdi truong dé tic dong nhur:
xay dung nha xuéng, b tri may méc, 1am dat.. .), vira 1a phuong tién lao dong (cho
cong nhan noi dimg, dung dé gieo trong, nudi gia stc.. .). Nhu vay, dat khong phai
1a ddi twong cua timg ca thé ma ching ta dang str dung coi 14 ctia minh, khong chi
thudc vé chiing ta. Pat 1a diéu kién vat chat can thiét dé ton tai va tai san Xuét céac

thé hé tiép nhau cua loai ngudi. Vi vay, trong st dung can lam cho dét tét hon cho



cac thé hé mai sau (Téng cuc Pia chinh, 1996).

Nhu cau tang truéng Kinh té xa hoi phat trién manh, cung véi su bung nd dan
s6 dd 1am cho méi quan hé gitta con ngudi va dit ngdy cang cing thing, nhitng sai
lam lién tuc cta con ngudi trong qua trinh sir dung dat (c6 ¥ thirc hodc vo ¥ thirc)
dan dén hay hoai méi trudong dat, mot sé chire ning nao d6 cua dat bi yéu di. Van dé
st dung dat dai ngdy cang tré nén quan trong va mang tinh toan cau. Vi sy phat
trién khong ngirng cua sic san xuat, chirc ning cua dat dai can dugc nang cao theo
huéng da dang nhiéu ting nac, dé truyén lai 1au dai cho cac thé hé sau.

Nhitng thao luan trén chu yéu tap trung vao s luong dat thich hop cho san
Xuat lwong thuc. Tuy nhién, dat dai c6 nhiéu chirc nang nhu sau:

- P4t dai 1a nén tang cho hé thong hd tro sy song, thong qua viéc san xuat sinh
khdi dé cung cap luong thuc, thuc pham chin nudi, soi, dau, gd va cac vat liéu sinh
vat séng khac cho con nguoi sir dung, mot cach truc tiép hay thong qua cac vat nudi
nhu nudi trong thay san va danh bat thiy san ving ven bién. Chirc ning san Xuat.

- Pit dai 1a nén tang cua da dang hoa sinh vt trong dat théng qua viéc cung
cap mdi trudng séng cho sinh vat va noi du trit nguon gen cho thuc vat, dong vat,
va vi sinh vat, & trén va bén dudi mat dat. Chire ning vé moi trudong sdng.

- Dét dai va st dung dat dai 12 nguon va noi chtra khi ga tir nha kinh hay hinh
thanh mot mot sy can bang nang luong toan cau giita phan chiéu, hap thu hay chuyén
d6i ning lugng birc Xa mit troi va caa chu Ky thuy vin cta toan cau. Chic ning diéu
hoa khi hau.

- it dai diéu hoa sy ton trir va luu thong cua nguoén tai nguyén nudc mat va
nudC NGam, va nhitng anh huong chat lugng cia nude. Chic ning nudc.

- Pt dai 1a kho chira cac vat lidu va chat khoang tho cho viéc st dung caa con
ngudi. Chirc nang ton tri.

- P4t dai c6 kha nang hap thy, loc, dém va chuyén doi nhitng thanh phan nguy
hai. Chiic niang kiém soét chét thai va 6 nhiém.

- Bt dai cung cp nén tang ty nhién cho viéc xay dung khu dan cu, nha may
va nhiing hoat dong xa hoi nhu thé thao, ngoi nghi. Chirc nang khong gian song.

- DAt dai con 1a noi chia dung va bao vé cac ching tich lich sir van héa cua



loai nguoi, va ngudn thong tin vé cac diéu kién khi hau va nhitng st dung dat dai
trong qua khir. Chtrc ning bao ton di tich lich st.

- Pat dai cung cip khong gian cho sy van chuyén cia con ngudi, dau tu va
san xuat, va cho su di chuyén cua thuc vat, dong vat gitra nhitng vung riéng biét cua
hé sinh thai ty nhién. Chirc nang ndi lién khong gian.

Khai niém day du va pho bién nhét hién nay vé dit dai nhu sau: “Dat dai 1a
mot dién tich cu thé caa bé mit trai dat bao gdm tat ca cac ciu thanh cua moi trudng
sinh thai ngay trén va dudi bé mit d6 nhu: khi hau bé mat, thd nhudng, dang dia
hinh, mat nudc, cac 16p tram tich sat bé mat cung véi nuéc ngam va khoang san
trong 10ng dét, tap doan dong thuc vat, trang thai dinh cu cua con ngudi, nhirng két
qua cta con ngudi trong qua khir va hién tai dé lai (san nén, ho chta nudc hay hé
théng tiéu thoat nude, duong sa, nha cira...) " (Hoi nghi qubc té vé Mai truong & Rio
de Janerio, Brazil, 1993).

Nhu vay, dat dai 1a mot khoang khong gian c6 thoi han theo chiéu thang diing
(96m khi hau ctua bau khi quyén, 16p dat pha bé mat, tham dong thuc vat, nudc mat,
nudC Ngam va tai nguyén khoang san trong long dat) theo chiéu ngang - trén mit dat
(12 su két hop giira tho nhudng, dia hinh, thity vin cung nhiéu thanh phan khac) giir
vai trd quan trong va c6 y nghia to 16n doi voi hoat dong san xuét cling nhu cudc
séng cua xa hoi loai nguoi.

Sy gia tang dén sd trong cac nudce dang phat trién dang 1a ap luc dé niang 1én
nguodn tai nguyén dat dai co gidi han cia ho va cling 1a nguyén nhan gy ra su suy
thodi dat dai.

Thuc hién phuong phap tong hop thi tity thudc vao nhitng chinh sach ho trg
quy hoach cho str dung va quan 1y bén viing ngudn tai nguyén dat dai, dé ting cuong
nhitng thé ché thyc thi va dé dam bao sy bao gém va tham gia hanh déng cua cac
cha thé trong tién trinh xay dung quyét dinh. Nhiing hoat dong nay s& dugc ho tro
bang su thay d6i cac s6 liéu co ban vé nguon tai nguyén tu nhién va cach s dung,
thong qua viéc két hop st dung hé théng thong tin dia 1y GIS. Nhimg phuong tién
kinh té va xa hoi cling dugc mo ta va duoc sir dung dé dam bao su nhimg dong gop

ctia cac chu thé trong viéc thoa thuan sir dung dat dai.



Phuong phap tong hop cho quy hoach st dung va quan 1y ngudn tai nguyén
dat dai bat buoc phai bao gom tat ca cac chii thé trong tién trinh xay dung quyét dinh
cho twong lai ctia dit dai, va xac dinh danh gia tat ca nhitng dic trung chinh cua sinh
hoc tu nhién va kinh té xa hoi cua cac don vi dat dai. Diéu nay doi hoi su xac dinh
va thiét 1ap su st dung hay khéng st dung cua mdi don vi dat dai vé cac mit ky thuat
thich hop, kha ning kinh té, xa hoi chap nhan va tinh moi trudng khong suy thoai.

Phuong phap chuyén nganh thuan cho quy hoach sir dung ngudn tai nguyén
dat dai can phai tranh, vi v6i phuong phap nay cé thé dua dén nhiing su suy thoai
khong doan trude duge. Lién quan dén van dé méi truong can thiét phai duoc dit
1én hang dau do sy ting trudng qua nhanh cua dan s trén thé gidi, gia ting nhing
su 1& thudc vao nhau gitta cac quoc gia va giira cac ving trén thé gisi, nhitng cha y
tang trudng Ve gia tri cta hé sinh thai ty nhién, va nhitng nhan thic rang nhitng st
dung dat dai hién tai c6 thé anh huong dén hé théng khi hau toan cau. Phuong phap
tong hop hon han phuwong phap chuyén nganh 1a c6 y nghia ngan can hay giai quyét
duoc nhimg mau chuan lién quan dén st dung dat dai, khi n6 dat téi hao tién trinh
quy hoach va thiét lap mot moi trudng cé thé cho sy trung gian giira, va xay dung
quyét dinh bai, tat ca cac chi thé & giai doan ban dau.

Du doan mirc do tang dan sb cua thé gidi co thé gap doi vai khoang 10 ti
nguoi vao nam 2050 (UNFPA, 1992; trong FAO, 1993). Do d6, hau hét cac nha
khoa hoc va chuyén gia trén thé gidi déng ¥ v6i nhau rang can thiét phai ap dung
nhitng cong nghé nong nghiép tién tién cho viéc str dung ngudn tai nguyén dat dai
dé cung cap luong thyuc day du, chat soi, thirc 4n gia stc, dau sinh hoc va go 1én gap
d6i. Trong thuc té, c6 nhiing sy thiéu hut dat dai tram trong trong nhiéu qudc gia,
dac biét 1a cac qudc gia dang phat trién.

Trong mot nghién ctu gan day cua FAO (Alexandratos, 1995; trong FAO,
1993) uéc lugng khoang 92% cuia 1800 triéu ha dat dai ctia cac qubc gia dang phat
trién bao gom ludn ca Trung Qudc thi c6 tiém ning cho cdy trong st dung nudc troi,
nhung hién nay van chua sir dung hét va dang muc dich, trong d6 ving ban sa mac
Sahara & Chau phi 44%; Chau m¥ lin va ving Caribé 48%. Hai phan ba cua 1800

triéu ha nay tap trung chu yéu mot s6 nho quéc gia nhu: 27% Brasil, 9% ¢ Zaire, va



30% & 12 nude khac. Mot phan cia dat tot nay van con dé danh cho rimg hay ving
bao vé khoang 45%, va do d6 trong cac vung nay khong that sy duoc st dung cho
néng nghiép. Mot phan khac thi lai gip kho khin vé mit dat va dang bac thém nhu
khoang 72% vung Chau phi ban sa mac va vung Chau my la tinh,

Trén 50% cta 1800 triéu ha cua dat dé danh duoc phan loai & cap loai "am",
thi du nhu qua am cho hau hét cac loai cay trong va khong thich hop 1im cho sy dinh
cu clia con nguoi, hay con goi 1a "ving thich nghi kém cho ciy trong". Do d6, kha
ning dé md rong dién tich dat dai cho canh tac cay trong thuong bi gisi han. Két qua
1a tit ca nhitng c6 ging dé gia tang san lugng theo nhu cau luong thuc va cac cai
khac thi thuong dwa cha yéu vao sy thAm canh héa cho san xuat véi nhitng gidng
cdy trong c6 ning suat cao trong cac ving c6 tiém ning cao. Pay 1a nhitng ving dat
dai co dat tot, dia hinh thich hop, diéu Kién mua va nhiét d6 thich hop hay c6 kha
nang cung cap nudc cho tudi, va dé dang tiép can vaoi phan bon vo co va hitu co.

FAO udc luong rang (Yudelman, 1994; trong FAO, 1993), d4t nong nghiép
c6 thé md rong dugc khoang 90 triéu ha vao nam 2010, dién tich thu hoach c6 ting
1én dén 124 triéu ha do viéc tham canh ting vu cdy trong. Cac ving dét co kha ning
tudi trong cac qudc gia dang phat trién dang duoc md rong ting thém khoang 23,5
triéu ha so vaéi hién tai 1a 186 triéu ha.

Nhitng nghién ctu chi tiét hon dang dugc thyc hién vé tiém nang tudi & cac
qudc gia dang phat trién, dac biét 1a & Chau phi. Nhimg nghién ctru nay chu yéu tap
trung trén cac dién tich dat thich nghi két hop véi cac diéu kién dia hinh va nguon
tai nguyén nudc mit va nude ngam dé thuc hién véi chi phi thap va khong lam hay
hoai gia tri moi truong.

Két qua cia tham canh hoa cé thé xay ra dugc trong cac viing dat thién nhién
ru d3i hay trén cac ving dat ma con nguoi phai can thiép vao bang dau tu kinh té
nhu phat trién hé théng tudi tiéu. Nhu vay cho thay rang trong mot tuong lai gan day
s& giam di mot cach co y nghia dién dich dat/nong ho nong thon. Kha nang dién tich
dat néng nghiép trén nong ho trong cac qudc gia dang phat trién duoc dy phong boi
FAO cho nim 2010 chi con gan phan nira 14 0,4 ha so v4i cudi thap nién 80 1a 0,65

ha, hinh anh nay ciing cho thay dién tich ny s& nho hon vao nhitng nim 2050. Nguoc



lai v&i cac qudc gia dang phat trién, cac qudc gia phat trién sé c6 su gia ting dién
tich dat nong nghiép trén dau ngudi do muc ting dan s bi dung chan lai. Pidu nay
s& dan dén mot s6 dat nong nghiép s& duoc chuyén sang thanh cac ving dat bao vé
thién nhién, hay ving dat bao vé sinh canh van héa hoac phuc vu cho cac muc dich
nghi ngoi cia con nguodi (Van de Klundert, et al., 1994; trong FAO, 1993). Tinh
trang cia cac qudc gia nam trong giai doan chuyén tiép thi rat kho ma du phong bai
vi nhitng tién trinh hién tai 1a dang chuyén doi tir dat dai néng nghiép thudc nha nudc
sang quyén sir dung dat dai tu nhan.

Sy udc doan ciia FAO thi bi gidi han theo ti 18 thoi gian dén ndm 2010, khi
ma sy thay d6i khi hau toan cau duoc mong udc 1 anh hudng khong dang ké trong
suét thoi gian nay. Diéu nay c6 thé s& khac vao nhiing nim 2050 hoic sau d6. Hau
qua ctia cac md hinh vé su thay d6i caa khi hau thi & cac qudc gia dang phat trién s&
bi anh huong xau hon 1a thuan loi vé mic an toan luong thuc (Norse va Sombroek,
1995; trong FAO, 1993).

1.1.2. Cac chirc niing co ban cia dat dai

Khai niém vé dat dai gan lién voi nhan thie con nguoi vé thé gidi tu nhién va
su nhan thie nay khong ngimg thay doi theo thoi gian. Hién nay, con nguoi da thira
nhan dat dai d6i voi loai ngudi co rat nhiéu chirc nang, trong d6 c6 nhiing chic nang
co ban sau:

- Chirc ning san xuat: 1a co sé cho nhiéu hé théng phuc vu cudc séng cia con
nguoi, qua qua trinh san xuat, dat dai cung cap luong thuc, thuc pham va rat nhiéu
san pham khac cho con ngudi st dung truc tiép hay gian tiép thong qua chin nudi
va trong trot.

- Chitc nang moi truong séng: dat dai 13 co s cia moi hinh thai sinh vat song
trén lyc dia thong qua viéc cung cdp cac mdi truong séng cho sinh vat va gen di
truyén dé bao ton noi gidng cho thuc vat, dong vat va cac co thé séng ca trén va dudi
mat dat.

- Chirc ning can bang sinh thai: dat dai va viéc sir dung né 1a ngudn va 1a tim
tham xanh d hinh thanh mét thé can bang ning luong trai dat thong qua viéc phan

Xa, hap thu va chuyén ddi ning luong phong xa tir mat troi va tudn hoan khi quyén
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cua dia cau.

- Chtrc ndng tang trit va cung cap nguoén nude: dat dai 1a kho tang luu trit nuée
mat va nudc ngﬁm vO tan, cd tac dong manh t4i chu trinh tuan hoan nué ¢ trong tu
nhién va co vai tro diéu tiét nudce rat to lon.

- Chtic ning du trit: dt dai 1a kho tai nguyén khoang san cung cap cho moi
nhu cau st dung cia con ngudi.

- Chirc nang khong gian sy sdng: dat dai c6 chtrc nang tiép thu, gan loc, 1a
moi trudng dém va 1am thay doi hinh thai, tinh chat caa cac chat thai doc hai.

- Chirc nang bao ton, bao tang lich st Dat dai 1a trung gian dé bao vé céac
chung tich lich sir, van hoa cta loai ngudi, 1a ngudn thong tin vé cac diéu kién khi
hau, thoi tiét va ca qua trinh sir dung dat trong qué khi.

- Chirc nang vat mang sy soéng: dat dai cung cap khong gian cho su chuyén
VAN ctia con ngudi, cho dau tu san Xuit va cho su dich chuyén cua dong vat... giita
cac vung khac nhau cua hé sinh thai ty nhién.

- Chitc ning phan di 1anh tho: sy thich hop cua dat dai vé cc chirc nang chu
yéu noi trén thé hién rat khac biét & cac ving 1anh tho cia mdi qudc gia noi riéng va
trén toan trai dat néi chung. Mdi phan 1anh thé mang nhiing dic tinh ti nhién, kinh
té, xa hoi rat dac thu.

Pit dai c6 nhiéu chirc nang va cong dung, tuy nhién khong phai tat ca déu boc
16 ngay tai mot thoi diém. C6 nhiéu chire ning cua dat dai da boc 10 trong qué kh,
dang thé hién & hién tai va nhiéu chirc ning s& xuat hién ting trién vong. Do vay,
danh gia tiém ning dat dai 1a cong viéc hét sc quan trong nham phat hién ra cac
chirc nang hién co6 va sé c6 trong tuong lai.

DAt dai - tu liéu san xuat dic biét

Trong sé nhitng diéu kién vat chat can thiét cho hoat dong san xuat va doi
séng cua con nguoi, dat vai lop phu thé nhudng va mat bang lanh thd (bao gom céc
tai nguyén trén mit dat, trong long dat va mat nudc) 1a diéu kién dau tién.

N6i vé tim quan trong cua dat, Cac Méc viét: “Pat 1a mot phong thi nghiém
vi dai, 1 kho tang cung cip céc tu liéu lao dong, vat chat 1a vi tri dé dinh cu, 1a nén

tang caa tap thé”. Noi vé vai tro ctia dat véi san xuat, Mac khang dinh “Lao dong
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khong phai 1a ngudn duy nhat sinh ra cua cai vat chat va gia trj tiéu thu. Lao dong
chi 1a cha cua cua cai vat chat, con dat 1a me ”. Dat 14 san pham cua ty nhién, Xuat
hién trudce con ngudi va ton tai ngodi ¥ mudn cia con ngudi. Dat duoc tn tai nhu
mot vat thé lich sur ty nhién. Can nhan thay rang, dat dai & hai thé khac nhau:

Néu dét tach roi san xuat (tach roi con nguoi) thi dat ton tai nhu mot vat thé
lich str ty nhién (trdi sinh ra dat) ct thé ton tai va bién doi. Nhu vay, dat khong phai
1a tu liéu san xuat.

Néu dat gan lién vai san xuat, nghia 1a gin véi con ngudi, gan véi lao dong
thi dat duoc coi 1a tu liéu DAt chi khi tham gia vao qua trinh lao dong, khi két hop
Vi lao dong séng va lao dong quéa khir thi dat méi tré thanh mot tu 1idu san Xuat.

Khéng phu thudc vao hinh thai kinh té - xa héi, dé thuc hién qua trinh lao
déng, can phai co du 3 yéu té:

Hoat dong hitu ich: chinh 14 lao dong hay con ngudi c6 kha ning san xuat, co
ki nang lao dong va biét str dung cong cu, phuong tién lao dong dé san xuat ra cua
cai vat chat.

Péi tuong lao dong: 1a dbi tuong dé lao dong.tac dong lén trong qua trinh lao
dong.

Tu liéu lao dong: la cong cu hay phuong tién lao dong dugc lao dong sir dung
dé tac dong lén ddi twong lao dong.

Nhu vdy, qua trinh lao dong chi c6 thé bit dau va hoan thién dugc khi c6 con
nguoi va diéu Kién vat chat (bao gom ca ddi tuong lao dong va cong cu lao dong hay
phuong tién lao dong).

Pat dai 1a diéu kién vat chat chung nhat ddi voi moi nganh san xuat va hoat
dong cua con ngudi, vira 1a ddi twong lao dong (cho méi truong dé tac dong, nhur:
xdy dung nha xuong, bd tri may moc, 1am dat...) vira 13 phuong tién lao dong (mit
bang cho san xuat, dung dé gieo trong, nudi gia stc...), vi vay dat dai 1a “Tu liéu san
Xuat”. Tuy nhién, can luu ¥ céac tinh chat “dic biét” cua loai tu liéu san xuat 1a dat
S0 VGi cac tu liéu san xuét khac nhu sau:

Pic diém tao thanh: dat dai xuat hién, ton tai ngoai ¥ chi va nhan thtc caa con

ngudi; 1a san phan cua ty nhién, co trude lao dong, 13 diéu kién tu nhién cua lao
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dong. Chi khi tham gia vao hoat dong san xuat cua xa hoi, dudi tac dong cua lao
dong dat dai méi tré thanh tu lidu san Xuat.

Tinh han ché vé s6 luong: dat dai 1a tai nguyén han ché vé s6 luong, dién tich
dat (sb luong) bi gisi han bai ranh gigi dat lién trén mat dia cau. Cac tu liéu san xuat
khac c6 thé tang vé sé luong, ché tao lai tuy theo nhu cau caa x3 hoi.

Tinh khong d6ng nhat: dat dai khong dong nhat vé chét lugng, ham lugng chat
dinh dudng, céc tinh chat 1y, hoa. Céc tu liéu san xuat khac co thé dong nhat vé chat
lwgng, quy cach, tiéu chuan (mang tinh twong dbi do quy trinh cong nghé quy dinh).

Tinh khong thay thé: dat khong thé thay thé bang tu lidu san xuat khac, nhing
thay thé do 4p dung KHCN c6 tinh chét nhén tao chi mang tinh tic thoi, khong 6n
dinh nhu tinh vén c6 cua dat. Cac tu liéu san xuét khac, tuy thugc vao mirc do phat
trién cua luc lugng san xuat cé thé duoc thay thé bang tu liéu san xuét khac hoan
thién hon, c6 hiéu qua kinh té hon.

Tinh cb dinh vi tri: dat dai hoan toan cb dinh vi tri trong st dung (khi st dung
khong thé di chuyén tir chd nay sang chd khac). Cac tu liéu san xuat khac duoc sir
dung & moi chd, moi noi, c6 thé di chuyén tir chd nay sang chd khac tuy theo su can
thiét.

Tinh vinh ctu: dat dai 1a tu liéu san xuét vinh ciru (khong phu thude vao tac
dong cua thoi gian). Néu biét sir dung hop 1y, dic biét 1a trong san xuat néng 1am
nghiép, dat s& khong bi hu hong, nguoc lai c6 thé ting tinh chat san xuat (46 phi
nhiéu) ciing nhu hiéu qua sir dung dat. Kha ning tang tinh chat san xuat cua dat tuy
thudc vao phuong thic sir dung (tinh chat c6 gia tri dac biét), khong tu liéu san xuat
nao c6 dugc. Cac tu liéu san xuat khac déu bi hu hong dan, hiéu ich st dung giam
va cubi cung bi loai khoi qua trinh san xuét.

C6 thé noi rang dat khong thé 1a déi twong cua timg c4 thé. DAt ma chung ta
dang st dung, tu coi 1 cia minh, khong chi thugc vé chiing ta. Dat 1a diéu kién vat
chat can thiét dé ton tai va tai san xuat cho cac thé hé liép nhau cua loai nguoi. Vi
vay, trong sir dung can lam cho dét tét hon cho cac thé hé sau.

1.2. Vai tro va y nghia ciia dat dai d6i véi nén san xuat xa hoi

Céac Mac cho rang, dat 1a mot phong thi nghiém vi dai, 1a kho tang cung cap
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cac tu liéu lao dong, vat chat, 1a vi tri dé dinh cu, 1a nén tang tu nhién cua bat ky mot
qua trinh san xuit nao. Khi néi vé vai tro va y nghia caa dat ddi vai nén san xuat xa
hoi, Méac di khang dinh: “Lao dong khong phai 1a ngudn duy nhat sinh ra cua cai vat
chat va gid tri tiéu thy”.

William Petti dd néi: “Lao dong chi 1a cha cua cua cai vat chat, con dat 1a me”.

Nhu vay, dat 1a diéu kién dau tién va 1a nén tang tu nhién cua bat ky qua trinh
san xuat nao. Thyc té cho thay phuong thirc va muyc tiéu str dung dat rat da dang, co
thé chia thanh 3 nhém muc dich:

- LAy tu liéu san xuat va tu liéu sinh hoat tir dt dé thoa méan nhu cau sinh ton
va phat trién.

- Dung dat dé 1am co s& san Xuat va moi truong hoat dong.

- Bt cung cap khéng gian méi truong canh quan my hoc cho viéc huong thu
tinh than.

1.2.1. Trong cac nganh phi nong nghiép

Pat dai 1a diéu kién vat chat can thiét cho su ton tai cua bat ky nganh san xuét
nao, nhung trong mdi nganh, dat cé vai trd khong giéng nhau.

Trong cac nganh cong nghiép ché tao, ché bién dat chi dong vai tro thu dong
1a co s& khong gian, 1 nén tang, 13 vi tri dé thuc hién qua trinh san xuat va hoan
thién qua trinh lao dong. Qua trinh san xuat va san pham duoc tao ra khong phu
thudc vao tinh chit ty nhién sin c6 va dic diém do phi nhiéu cua dat.

Trong nganh cong nghiép khai khodng, ngoai vai trd co s& khong gian, dat
con 1a kho tang du trir trong long dat, cung cip cac nguyén liéu quy gia cho con
nguoi. Qua trinh san xut va chat luong san pham duoc tao ra khong phu thude vao
chat luong dat.

1.2.2. Trong cac nganh nong - 1am nghiép

Pit khong chi 1a co s khong gian va diéu kién vat chat can thiét cho sy ton
tai cila nganh san xuat nay, ma dat con 13 yéu to tich cuc ctia qua trinh san xuat, cung
cap cho cdy trong nudc, khong khi va cac chat dinh dudng can thiét dé cay trdng
sinh trudng va phat trién. Qua trinh san xuat lién quan chat ché véi do phi nhiéu va

qua trinh sinh hoc tu nhién cua dat.
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Ngoai ra dat con 1a d6i twong chiu sy tac dong truc tiép cua con ngudi trong
qua trinh san xuat. Dat gan nhu trd thanh mot cong cu san xuat hay mot phuong tién
lao dong. Ning suat chat luong san pham phu thudc rat nhidu vao do phi nhiéu cua
dat. Trong s6 tat ca cac tu liéu san xuat dung trong noéng nghiép, chi c6 dat méi co
dugc chirc nang nay. Chinh vi vy, c6 thé noi rang, dat dai 1a tu liéu san xuat cha
yéu va dic biét quan trong trong nong nghiép.

Kinh té x4 hoi phat trién manh, cung véi sy bung nd dan sd va qua trinh do
thi hod, nhirng sai 1am cua con ngudi trong qué trinh st dung dat (c6 ¥ thic hodc vo
y thire) da 1am cho nhiéu vung dat nong nghiép mau m& bi suy giam ca vé sb luong
IAn chat luong, dong thoi su phat trién khong ngirng cua sic san xuat da gay ap luc
ngay cang cao trong qué trinh str dung dat. Do d6 van dé str dung dat, ludn boi bo
dat va gin gilt nhilng ving dat nong nghiép thuan loi cang trd nén quan trong va
mang tinh toan cau.

1.3. Cac nhan t6 anh hwéng téi viéc sir dung dat dai

Pat dai 1a mot vat thé tu nhién nhung ciing 1a mot vat thé mang tinh lich s
ludn tham gia vao cac mdi quan hé xa hoi. Do vay, qua trinh sir dung dat bao gom
pham vi st dung dat, co cdu va phuong thirc sir dung... luén ludn chiu su chi phdi
boi cac diéu kién va quy luat sinh thai tu nhién ciing nhu chiu sy anh hudéng cia cac
diéu kién, quy luat kinh té - xa hoi va cac yéu té ki thuat. Nhiing diéu Kién va nhan
t6 anh huong dén viéc sir dung dat bao gom:

1.3.1. Nhén to diéu kién tw nhién

Viéc sir dung dét dai ludn chiu Sy anh huong caa nhan t6 tu nhién, do vay khi
str dung dat dai ngoai bé mat khong gian can cha y dén viéc thich tng véi diéu kién
tu nhién va quy luat sinh thai tu nhién cua dat cling nhu cac yéu té bao quanh mit
d4t nhu nhiét o, anh sang, luong mua, khong khi va cac khoang san trong 1ong dat...
Trong diéu Kién tu nhién, khi hau 1a nhan t han ché hang dau caa viéc sir dung dat
dai, sau d6 1a diéu kién dat dai (chu yéu 1a dia hinh, tho nhudng) va cac nhan t6 khac.

Pieu Kién khi héu:

Céc yéu t6 khi hau anh hudng rat 16n, truc tiép dén san xuat nong nghiép va

diéu kién sinh hoat caa con ngudi. Tong tich 6n nhiéu hay it, nhiét d6 binh quén cao
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hay thap, su sai khac nhiét do vé thoi gian va khong gian, su sai khac gita nhiét do
t6i cao va tbi thap, thoi gian co suong dai hoic ngan... truc tiép anh huong dén su
phan bd, sinh trudéng va phat trién ciua cy trong, cdy rimg va thuc vat thuy sinh...
Cuodng d6 anh sang manh hay yéu, thoi gian chiéu sang dai hay ngin ciing c6 tac
dung tc ché di véi sinh truéng, phat duc va qua trinh quang hop cua cdy trong. Ché
d6 nudc vira 1a diéu kién quan trong dé cay tron g van chuyén chét dinh dudng vira
1a vat chat gitp cho sinh vat sinh trudng va phat trién. Luong mua nhiéu hay it, boc
hoi manh hay yéu c6 ¥ nghia quan trong trong viéc git nhiét dé va do am cua dat
cung kha ning dam bao cung cap nudc cho sy sinh trudng cia dong thuc vat. Tuy
nhién, can luu ¥ ring cac yéu té khi hau c6 cac dic trung rat khac biét gitta cac mua
trong nam ciing nhu cac vung lanh tho khac nhau.

Yéu t6 dia hinh:

Dia hinh 14 yéu t6 c6 anh huong rat 16n dén viéc sir dung dat cua cac nganh
nong nghiép va phi nong nghigp.

Péi vai san xuat nong nghiép, su sai khac giira dia hinh, dia mao, do cao so
véi mit nudc bién, d6 doc va hudng dbc, sy bao mon mit dat va mirc do x6i mon ...
thuong din dén su khac nhau vé dit dai va khi hau, tir d6 anh hudng dén san xuat
va phan bd cac nganh nong - 1am nghiép, hinh thanh sy phan biét dia gisi theo chiéu
thang dimg d6i véi nong nghiép. Bén canh d6, dia hinh va d6 doc anh hudng dén
phuong thtc sir dung dat nong nghiép tir d6 dit ra yéu cau phai dam bao thay loi
héa va co gidi hoa cho dong ruong nham thu lai hiéu qua sir dung dét 1a cao nhét.

Déi voi nganh phi nong nghiép, dia hinh phuc tap s& anh huéng dén gia tri
cong trinh va gay kho khan cho thi cong.

Yéu té thé nhuréng:

MOi loai dat déu c6 nhimng dic tinh sinh, 1y, hoa hoc riéng biét trong khi do
mdi muc dich sir dung dét ciing c6 nhing yéu cau sir dung dat cu thé. Do vay, yéu
t6 tho nhudng quyét dinh rat 16n dén hiéu qua san xuat néng nghiép. Do phi ctia dat
1a tiéu chi quan trong vé san luong cao hay thap. Do day tang dt va tinh chét dét co
anh huong 16n dén sy sinh truong cia cay trong.

Yéu té thaiy vin:
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Yéu t6 thuy van duoc dic trung boi sy phan bd cta hé théng séng ngoi, ao
hd... Véi cac ché @6 thuy vin cu thé nhu luu luong nudc, tée do dong chay, ché do
thay triéu... s& anh huong truc tiép t6i kha ning cung cip nudc cho cac yéu cau sir
dung dat.

Dic thu ctia nhéan t6 didu kién tu nhién mang tinh khu vyc. Vi tri cia ving véi
su khéc biét vé diéu kién anh sang, nhiét d6, ngudn nudc va cac diéu kién tu nhién
khac s& quyét dinh dén kha ning, cong dung va hiéu qua caa viéc str dung dat dai.
Vi vay, trong thuc tién sir dung dat can tuan thu quy luat tu nhién, tan dung cac loi
thé nham dat duoc hiéu ich cao nhat vé xa hoi, moi truong va kinh té.

1.3.2. Nhén t6 kinh té - xa hoi

Nhan t6 kinh té xd hoi bao gom céc yéu té nhu ché d6 xa hoi, dan sé va lao
dong, mic do phat trién caia khoa hoc k¥ thuat, trinh d6 quan 1y, str dung lao dong,
kha nang ap dung céc tién bo khoa hoc trong san xuat.

Nhan t6 kinh té - xa hoi thuong c6 y nghia quyét dinh, chu dao d6i véi viéc
str dung dat dai. Thuc vy, phuong hudng sir dung dat duoc quyét dinh bai yéu cau
cuia xa hoi va muc tiéu kinh té trong tiing thoi ky nhat dinh. Biéu kién tu nhién cua
dat cho phép xac dinh kha niang thich tng vé phuong thirc st dung dat. Con st dung
dat nhu thé nao, dugc quyét dinh béi su nang dong ciia con ngudi va cac diéu kién
kinh té xa hoi, k¥ thuat hién co.

Trong mdt ving hodc trén pham vi mot nude, diéu kién vat chét ty nhién cua
dat thuong co su khac biét khong 16n, vé co ban 1a giéng nhau. Nhung véi diéu kién
kinh té - x4 hoi khéac nhau, dan dén tinh trang c6 vung dat dai duoc khai thac st dung
triét dé tir 1au doi va da dem lai nhitng hiéu qua kinh té xa hoi rt cao nhung c6 noi
dat dai bi bo hoang hoa hodc khai thac véi hiéu qua kinh té rat thap... Co thé nhan
thay, diéu kién tu nhién cta dat chi 1a mot tén tai khach quan, khai thac va st dung
dat quyét dinh van 1a do con ngudi. Cho du diéu kién ty nhién c6 nhiéu loi thé nhung
cac diéu kién xa hoi, kinh té k§ thuat khong tuong tmg thi wu thé tai nguyén ciing
kho c6 thé tro thanh stc san xuat hién thue, cling nhu chuyén héa thanh wu thé kinh
té. Nguoc lai, khi diéu kién ki thuat dugc (ng dung vao khai thac va st dung dat thi

s& phat huy duoc manh mé tiém luc san xuat cua dat, dong thoi gop phan cai tao

17



