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TUYEN BO BAN QUYEN

Tai liéu nay thudc loai sach gido trinh nén cac ngudn thong tin c6 thé dugc
phép dung nguyén ban hodc trich dung cho cac muc dich vé dao tao va tham khao.

Moi muc dich khac mang tinh 1éch lac hoac sir dung véi muc dich kinh doanh
thiéu lanh manh s€ bi nghiém cam.



LOI NOI PAU

Nong thon Viét Nam véi 74,8 % dan sé, 72 % luc luong lao déng xa
héi, tao ra 40% GDP cua cd nuéc, 1a noi phdn bo hau hét cac nguon tai
nguyén thién nhién, noi sinh séng cua 54 dan tgc trong céng dong
cac dan tgc Viet Nam. Vi vdy, phat trién ndng thon cé vai tro hét sizc quan
trong va cd y nghia chién luge déi véi sw phét trién kinh té xa hgi néi chung
Cuia dat nuréc.

Phét trien ndng thén 1a pham tru réng, lién guan dén nhiéu linh vuc
nghién czzu va chuyén nganh khoa hoc khéac nhau. Trong gidi han cua khoa
hoc kinh té va qudn Iy, gido trinh “Phét trién Néng thon” dwoc tap thé tac
gid Bé mdn Phat trién ndng thén, Truong Bai hoc néng nghiép | bién soagn
nham ddp 1ng yéu cau dao tao can bg kinh té va quan Iy thugc chuyén
nganh Kinh té néng nghiép, Phat trién néng thdn, Khuyén nong va nhang
chuyén nganh khac lién quan dén hoat déng phat trién ndng thon.

Giéo trinh dwroc bién soan trén co s su dung va tham khao théng tin
cua c&c bai sogn gidng, cac cam nang, sach xudt ban, gido trinh lién quan
va nhitng két qua nghién ciru di céng bo vé phét trién ndng thon cua cac
tdp thé, ca nhan cac nha khoa hoc trong va ngoai nuéc. Cac chinh sach
phét trién ndng nghiép va ndng thdn cia Pdng va Nha nwoc ta la co so Iy
lugn cha yéu cho giéo trinh nay.

Trach nhiém bién soan dwoc phan cong cu thé cho cac tac gid nhuw
sau: TS. Quyén Pinh Ha bién soan chinh Chwong 2, Chwong 3 va Chuong
4; TS. Mai Thanh Cuc bién sogn chinh Chuong 1, Chuong 5, Phan 1 cua
Chuirong 2 va Phan phu luc; ThS. Nguyén Tuyét Lan cing



tham gia bién sogn Churong 1; ThS. Nguyén Trong Pdc cing tham gia
dong gop y Kién cho cdc chwong va Phan phy luc.

Trong qua trinh bién soan, tdp thé tac gid nhédn dwroc nhiéu y kién dong
gop rat hizu ich ciing nhu sie khich 16 va 1ing hé cua tdp thé Bé mon Phat
trien Nong thon, cac dong nghiép trong Khoa Kinh té va Phat trién Nong
thon. Pdc biét 1a cac y kién dong gop quy bau cia GS. TS. Pham Van Pinh,
PGS. TS. B4 Kim Chung, Thac sy Nguyén Xuan Tin d& gitp ching tdi chinh
sira va bd sung hoan thién bdn thdo gido trinh. Ching t6i xin chan thanh
cam on sy ung ho va giup do nhiét thanh do.

Gi4o trinh dwoc bién sogn ldn ddu, mac di tdp thé tac gida da cé gang
st dung cd chon loc va cdp nhdt cac théng tin nhung chac chean khdng tranh
khoi nhizng khiém khuyét. Ching t6i rat mong nhdn diweoc Sw dong gép ¥
kién cia cac nha khoa hoc, cac can bg chuyén mén, cdac dong nghiép gan
Xa va toan thé ban doc dé cho gido trinh nay hoan thién hon.

Chung téi xin trén trong cam on.
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GIAO TRINH MON HQC

Tén mén hoc: PHAT TRIEN NONG THON
Ma moén hoc: MH20

Vi tri, tinh chit, § nghia va vai tré ciia mén hoc:
- Vi tri: Mon hoc duoc bb tri trong khung chuyén nganh ctia nganh Béo vé thuc vat

- Tinh chat Mon hoc cung cap nhimg kién thirc co ban nhat vé viéc nghién ctru sur
dung ngudn gen thuc vat, chon tao glong moi, phuong phap chon tao giong khang
sau beénh, mg dung cac kién thirc vé di truyén trong chon gidng tuong Gmg vdi cac
loai cay trong khac nhau.

- Y nghia va vai tro cuia moén hoc: Bai giang nay cung cap cho sinh vién nhiing klen
thirc co ban nhit vé. viéc nghién ciru str dung nguon gen thyc vat, chon tao glong
moi, phuong phap chon tao giong khang sau bénh, tng dung cac kién thirc ve di
truyén trong chon glong tuong (mg voi cac loai cay trong khac nhau dé tiép can va
thuc hién viéc chuyen giao cho san Xuat.
Muc tiéu ciia mon hoc:
- Vé kién thuc:

+ Trinh bay dugc nhitng kién thirc co ban ctia thuat ngit co ban, phwong phap
chon tao gidng khang siu bénh.

+ Trinh bay dugc tng dung di truyén, thé da boi, dot blen trong chon gidng.

+ Trinh bay dugc nguon vat liéu khoi dau, thuan hoa glong cdy trong

+ Trinh bay duoc dic diém cay tu thu phén, ciy giao phan.
- Vé k¥ nang:

+ Phan biét duoc dic diém chung va riéng cua gidng cay trong

+ C6 k¥ nang kiém nghiém hat gidng, lai ctia cac cay tu thu phan va giao phan
-Vé nang lyc tu chu va trach nhiém:

+ Rén luyén tinh can thén, ti mi, ham hoc hoi

+ Van dung k¥ thuat lai, kiém nghi¢m hat giéng dé giatang nang suat va phém
chat cay trong.



Noi dung mon hoc:
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Thuc hanh,
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Chuong 1: NHAP MON

1. So lugc lich stir phat trién

2. Khai niém va phén loai giéng cay trong
3. Khoa hoc chon gibng va vai trd cia
gidng trong san xuat nong nghiép

Chuong 2: PHAT TRIEN KINH TE NONG THON
1. Bién di - co s& ctia chon gidng

2. Vat liéu khoi dau

3. Su sinh san cua cay

4. Dic diém cua cay tu thu phin va cay thu
phan chéo

Chuwong 3: PHAT TRIEN CO SO HA TANG DICH
VU XA HOI VA MOI TRUONG NONG THON

1. Qué trinh thuan hoa va nhap noi giéng
cay trong

2. Mdi quan hé gitra cac loai hinh sinh théi
véi nhap noi gidng cay trong

3. Uu nhugc diém ctua nhap noi

Kiém tra (2)

Chuong 4: VAI TRO CUA NHA NUOC VA CAC
TO CHU'C TRONG PHAT TRIEN NONG

1. Thé da boi
2. Thé don boi

Chuwong 5: NGHIEN CUU PHAT TRIEN NONG
THON

1. Bot bién gen va y nghia cta nd trong
chon giéng

2. Phuong phap gay dot bién nhan tao

3. Phat hién va chon loc cac dot bién

Kiém tra

40

Cong

19

19




Chuwong |
NHAP MON

l. GIOI THIEU VE MON HOC
1. Vai tro ciia phat trién néng thon

Phat trién nong thdn cd vai trd va vi tri quan trong trong sy phat trién chung
ctia mdi qudc gia. Pac biét véi Viet Nam, mot nudc ¢6 nén san xuat ndng nghiép
lam nén tang, sy dong gop cua nong thon vao su phat trién chung cia quéc dan
cang to lon.

Vai tro co ban cia ndng thon va phat trién néng thén duoc thé hién
dudi day:

- N6ng thon 1a dia ban san xuat va cung cap lwong thuc thuc pham cho tiéu
ding ctia ca x4 hoi. Nguoi ndng dan ¢ néng thdn san xuat leong thyc, thuc
pham dé nudi séng ho va cung cap cho nhan dan ca nuéc. Sy gia ting dan sé 1a
strc ép to 16n dbi véi san xuat ndng nghiép trong viéc cung tmg du luong thye, thue
pham cho toan x& hoi. Vi vay, sy phat trién bén viing néng thon s& gop phan dap
mg nhu cau lvong thyuc va thue pham tiéu dung cho toan xa hoi va nang cao ning
lyc xudt khiu cac mat hang nay cho qudc gia.

- Véi 74,8% sb dan séng béng nong nghiép, khu vuc nong thon thuc su la
ngudn nhan lyc doi dao cho khu vuc thanh thi. Sy thAm nhédp cua lao dong vao
thanh thi cing nhu su gia ting dan sé déu dan & cac vung thanh thi 1 khong du dé
dap ang nhu cau lau dai cua phat trién kinh té qubc gia. Néu viéc di chuyén nhan
cong ra khoi nong nghiép sang cac nganh khac bi han ché thi su ting truong sé
bi anh huong va viéc phét trién kinh té s& phién dién. Vi vay, phat trién bén viing
ndng thdn s& gop phan lam on dinh kinh té cua qudc gia.

- Nong thon 1a thi truong quan trong dé tiéu thu san pham cia khu vuc
thanh thi hién dai. Truéc hét ndng thon 1a dia ban quan trong tiéu thu cac san pham
ctia cong nghiép. Néu thi truong rong 16n ¢ nong thon dugc khai théng, thu nhap
nguoi dan néng thon dugc nang cao, suc mua cua nguoi dan tang Ién, cong
nghiép c6 diéu kién thudn loi dé tiéu thy san pham san xudt ciia toan nganh
khong chi hang tiéu ding ma ca cac yéu té dau vao ciia ndng nghiép. Phat trién
nong thon s& gop phan thuc day sy phat trién cong nghiép va nhitng nganh san xuat
khéc trén pham vi toan xa hdi.



- Nong thén c6 rat nhiéu dan toc khac nhau sinh séng, bao gdm nhiéu tang 1op,
nhiéu thanh phan khac nhau. Mdi sy bién dong du tich cuc hay tiéu cuc déu sé anh
huéng manh mé dén tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi va an ninh quéc phong cua
ca nugc. Do dd, su phat trién va 6n dinh néng thdn s& gép phan quan trong trong
viéc dam bao 6n dinh tinh hinh cua ca nudc.

- Nong thdn chiém dai da sb ngudn tai nguyén, dat dai, khoang san, dong thuc
vat, rimg, bién, nén su phat trién bén viing néng thén c¢é anh huong to 1on dén viéc
bao vé mdi truong sinh thai; viéc khai thac, st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai
nguyén khu vuc nong thon bao dam cho su phét trién 1au dai va bén viing ca dat
nuocC.

- Vai trd cua phat trién ndng thén con thé hién trong viéc gin giit va td diém
cho mdi truong sinh thai cia con ngudi, tao sy gan bé hai hoa giita con nguoi
voi thién nhién va hinh thanh nhirng noi nghi ngoi trong lanh, giai tri phong
phd, Vung du lich sinh thai da dang va thanh binh, gép phan nang cao cudc sdng
tinh than cho con nguoi.

Cong cudc phat trién nong thon ngay cang duoc chinh phu cic nudc trén khip
thé gidi, nhat 1a cac nudc dang phat trién dic biét quan tam. O cac quoc gia kém
phét trién, van d& ndy cang dugc nhdn manh trong nhirng nim gan day. Quan diém
tap trung phat trién cac ving d6 thi cia nhiéu qudc gia da dan dén sy lac hau cia
cac vung néng thon. Chinh su lac hau nay la mét trong nhirng nguyén nhan tao
nén su suy thoai kinh té, da va dang 1am cham lai tc d6 ting truong cua cac khu
vuc d6 thi va cia ca nén kinh té cia qubc gia. Sy giadu ¢o cua cac ving nong thon
s& hd tro va thac ddy manh qua trinh ting truong va phat trién cia cac thanh phd
va khu vuc d6 thi, thiic day qua trinh phét trién chung cta dat nudc.

Véi nhitng vai trd quan trong néu trén, phat trién néng thon la phan co ban

va la
doi hoi tat yéu trong qua trinh phat trién quéc gia.

2. Gi6i thiéu vé mén hoc Phat trién nong thon

V6i vai trd cia ndng thén nhu da noi trén, Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir
IX da dat phat trién ndng thon trg thanh vi tri trung tam ciia chién lugc phét trién
kinh t& x3 hoi ciia qudc gia trong thap ky 2001-2010. Mén hoc Phét trién ndng
thon nhiam dap tmg nhu cau dao tao can bd quan 1y phat trién nong thon. Boi tuong
sir dung gido trinh "Phat trién nong thén" chu yéu la sinh vién chuyén nganh Kinh
té nong nghiép, chuyén nganh Phat trién nong thon va Khuyén nong. Ngoai ra, giao



trinh con Ia tai liéu nghién ctru va tham khao cho sinh vién dai hoc va sau dai
hoc cta cac linh vyc lién quan dén hoat dong phat trién ndong thon.

Phat trién ndng thdn 12 mot pham tru rong va da dang, lién quan dén nhiéu linh
vuc nghién ctru va cac chuyén nganh hoc khac nhau. Trong gidi han giao trinh cta
mot mén hoc, véi goc o6 chuyén mén vé kinh té va quan ly, nhom bién soan chi
cd ging hudng t6i muc tiéu chi yéu cua gido trinh 1a cung cip cho céac di tuong
st dung: (i) Nhirng ly luin va khai niém co ban vé& ndng thon va phat trién nong
thon; (ii) Chién luoc va chinh sach phat trién céc linh vuc kinh té, xa hoi va tai
nguyén, mdi truedng ndng thon; (iii) Vai trd cua thé ché va cac to chuc trong phat
trién néng thon va (iv) Co sd ly luan va cac phuong phap nghién ciru phat trién
nong thén.

Pé dap g bdn muc tiéu néu trén, trong pham vi thoi lwong 3 hoc trinh, giéo

trinh
duoc bd tri thanh 5 chuong nhu sau:

Ngoai phan gidi thiéu mon hoc, ndi dung co ban ciia chuong I: Néu va giai
thich khai niém “phat trién nong thon”. Theo khai niém nay, phat trién nong thon
1a: “mér qua trinh tat yéu cdi thién mét cach bén vieng vé kinh té, xa hgi, vin
hoa va méi trieong, nham nang cao chdt liwong cude song ciia dan cw ndng thon.
QUA trinh nay, trudce hét chinh la do nguoi dan néng thén véi sw hé tro tich ciee
ciia Nha nude va cde t6 chire khdc”.

Khéi niém nay chi ra: (i) Poi tugng phét trién 1a cu dan ndng thon (cac céa
nhan; gia dinh/dong ho; cong dong, trong d6 ndng dan la chu yéu); (i) Yéu té/linh
viee phat trién 1a kinh té (ndng nghiép; cong nghiép; dich vy...), van hoa - x& hoi
va moi truong; (iii) Vai tro cua cac bén tham gia doi vai phat trién (chu thé dan cu
nong thon 1a chinh, Nha nude va td chitc khac dong vai tro hd tro tich cuc).

Mot cach tong quat, chuong nay da chi ra “mot khung 1y ludn vé phét trién
nong thon” lam co sé ndi dung cho cac chuong sau caa gido trinh.

Chirong 11- Phét trién kinh té nong thon

Noi dung co ban cta chwong Il dé cap dén cac van dé vé phat trién kinh té
nong thon, cy thé 1a: (i) Khai quat vai tro cia phat trién kinh té nong thon déi véi
su phat trién kinh té qudc dan tir 6 nhan manh thach thirc vé ting cuong kinh té
ndng thén; (ii) Gisi thiéu tdm tit cac nguyén tic kinh té trong phét trién kinh té
ndng thon; (iii) M6 ta tom tit tinh chat va co ciu caa nén kinh té ndi chung, cua



kinh té nong thén noi riéng; (iv) Khéi quét 4 loai hinh doanh nghiép hinh thanh &
nuée ta va sy dong gop dbi voi phat trién néng thén; (v) Vai tro va quan diém,
chién luoc phat trién néng nghiép, 1am nghiép, thay san va nuéi trong thay san;
(vi) Vai tro va chinh sach, chién lugc phat trién san xuat céng nghiép, tiéu thu cong
nghiép, cong nghiép ché bién va dich vu trong kinh té nong thon.

Phu luc 1 bé sung kién thtrc vé& Chién lugc phat trién kinh té xa hoi dén 2010
va nhimg van dé lién quan dén hoach dinh chién luoc gilp ban doc ¢6 su nhin nhan
t6t hon vé phat trién ndng thon va kinh té nong thon trong bdi canh phat trién kinh
té x4 hoi cua dat nudc,

Chirong 111- Phét trién co so ha tang, dich vu xa hoi va méi truong ndng thén

Nham chi tiét them khai niém “phat trién néng thon”, chuong nay tiép tuc phan
tich vai tro va chién luoc, chinh sach phat trién cac khia canh xa hoi va méi trudng
trong ndng thén. Ngoai cac noi dung chinh dugc trinh bay trong chuong, phan Phu
luc 3 s& bd sung thém nhirng noi dung chi tiét hon vé chién luoc bao vé mai trudng
ctia Chinh phu dén nim 2010.

Nguoi dan dong vai trd trung tdm cua céng cudc phat trién nong thén. Nguoi
dan nong thon phai la nguodi huong lgi chinh, 1a tac nhan chinh caa phét trién
ndng thon.



Nhitng khia canh x& hoi chu yéu lién quan dén cha thé néng thén ma chwong 111
dé cap dén bao gdm: tinh trang nha & thap kém & nhiéu ving, nghéo doi va suy
dinh dudng, khdng day du dich vu chim séc stc khoe va gido duc va co sé ha tang:
duong s&, hé thdng cung cap nudc tudi, tieu va khng ché Ii lut, ning lrong, van
tai va thong tin.

M®i trudng 13 co s6 bén vitng cho phét trién ndng thon ¢ Viét Nam. Dat 13 tai
nguyén quan trong nhat. Boi séng qudc gia phu thudc vao ning suat cua tai
nguyén thién nhién - dét, ring, rudng, bién, sdng va ao ho. Diéu kién mdi truong
c6 tAm quan trong thiét yéu cho hién nay va cho céc thé hé twong lai. Théch
thirc phat trién nong thon 1a quan 1y va sir dung tai nguyén thién nhién theo cach
phuc vu nhu cAu ctia con nguoi déng thoi bao vé chat lugng 1au dai cta nhiing tai
nguyén do.

Chirong 1V- Vai trd cia Nha nudc va céc to chire trong phat trién nong thon

Pé thuc hién phat trién nong thon phai ¢ su tham gia ctia rat nhiéu thanh phan
lién quan. C6 thé phan cac thanh phan nay ra 3 nhém: (i) Chi thé dan cu néng thon,
(ii) Nha nudc va (iii) Céc to chirc. Noi dung co ban ciia chuong IV 1a phan tich
vai trd cua thé ché duoc thé hién qua nhiém vu, vai trd ciia Nha nudc va céc to
chtrc d6i véi phét trién nong thon.

Nguoi dan dong vai tro l1a trung tam, chii dong trong phat trién néng thén.
Nha nudc ¢6 vai tro thiét yéu nhu mot ngudi hd tro chinh cho tién trinh nay. Vai
trd ciia Nha nudc 1a t6 chirc, hudng dan va phdi hop tit ca cac hoat dong, dong thoi
cong nhan va khuyén khich hoat dong cia ban than nguoi dan va cua chinh
quyén C&c cap tinh, huyén, x4, thon (ban), cac t6 chirc quan ching, nhom tu luc,
hop tac xa kiéu méi, khu vire tr nhan va doanh nghiép nha nudc.

Cac t6 chirc dong vai trd hét stc quan trong trong phat trién ndng thon, do Ia:
(i) Chinh quyén cép tinh, huyén, x&, thon; (ii) Cac t6 chirc quan chdng, hoi ndng
dan, hoi phu nit, doan thanh nién, hoi cyu chién binh...; (iii) Hop tac x& kiéu
méi; (iv) Ngan hang va cac to chirc tin dung; (V) Khu vyuc tu nhan va (vi) Cac
doanh nghiép nha nudc. Vai tro cua cé4c t6 chirc ndy, véi cac khia canh dong gop
khéc nhau dugc dé cap & phan cudi ciia chuong.

Churong V- Nghién ctru phat trién nong thon

Chuong V cung cp mot cai nhin tong quat vé nghién ctru phat trién néng thon
qua hai phuong phép tiép can nghién ciru, d6 1a: (i) Nghién ctru truyén thong (théng



thuong) va (ii) Nghién ciru tham du (c6 tinh tham gia). Chwong nay ciing cung cip
cho ban doc (nhitng ngudi truc tiép, gian tiép quan ly va nghién ctru phat trién néng
thon) nhitng chu treong chinh séch ciia Nha nuée d6i voi hoat dong khoa hoc va
cong nghé ndi chung ciing nhur hoat dong nghién ciru phat trién nong thén néi riéng
& Viét Nam.

Phéan quan trong ctiia chuong V 1a mot sé phwong phap nghién ctru phat trién
ndng thon (Nghién ctru théng ké, PRA, PLA). Phan nay dé cap dén nhing Iy luan
co ban cua
timg phuong phap nhu: khai niém, triét ly, nguyén tic, dic diém va hé thong
cong cy, k¥ thuat, t6 chire thuc hién, viét bao céo két qua nghién ciru. Phu luc 2
trinh bay chi tiét mot s6 ky thuat, cong cu va phuong phép cu thé cua PRA va
PLA nham gilp ban doc c6 kha ning van dung duoc cac phuong phap nay trong
thuc tién nghién ciru phat trién nong thon.

Nhu d3 trinh bay, xay dung va phét trién néng thdn 1a cong viéc rong 16n va
phuc tap, lién quan dén nhiéu nganh khoa hoc tu nhién, khoa hoc k§y thuat va khoa
hoc x3 hoi. Trong pham Vi chuy&n nganh, mén hoc Phat trién néng thén dugc nhin
nhan nhu mot mén khoa hoc quén 1y phét trién. Tuy vdy, pham vi quan 1y phat trién
& day lai lién quan dén tat ca cc khia canh kinh té, xa hoi va méi truong trong
néng thon. Do d6, Mon hoc ¢6 lién quan rat chit ché véi nhiéu mon khoa hoc
khéc nhu Kinh té néng nghiép, Kinh té cong nghiép, Kinh té ho, Kinh té thuong
mai, X& hoi hoc nong thon, Tai chinh ndng thon, Kinh té hop tac, Kinh té tai nguyén
mdi truong, Quy hoach phat trién néng thon. Ngoai ra, cac mén khoa hoc k¥ thuat
nhu Hé théng canh tac, Thd nhudng hoc, Trong trot, Chin nudi, Bao vé thuc vat,
Co dién khi hoa, v.v... ciing 12 nhitng mén hoc ¢6 lién quan nham hd trg kién thirc
k¥ thudt phuc vu cho quan 1y phat trién nong thén.

II. LY LUAN VE NONG THON

1. Khéi niém vé nong thon

Céac qudc gia trén thé gisi trong qua trinh phat trién déu phan cac ving lanh
thd ctia minh thanh hai khu vuc 1a thanh thi va nng thon. Céc nha xa héi hoc da
dua ra mot so tiéu chi phan biét khu vuc néng thdon va khu vuc thanh thi nhu:
thanh phan x& hoi cta dan so, cac di san van hoa, sy phon thinh, sy phén hoa xa
hoi cta dan cu, mic do phiic tap cta cau tric va doi séng xa hoi, cuong do va su
da dang cua moi lién hé xa hoi, v.v. Su khac nhau can ban gitra néng thon va
do6 thi dugc phan anh r6 nét trong nhirng nguyén li cia xa hoi hoc nong thon -



d6 thi. Trong d6, nhitng tiéu chi quan trong gilp viéc phan biét khu vuc ndng thon
va khu vue d6 thi bao gdm: su khac nhau vé nghé nghiép, vé mdi truong, quy mo
cong dong, mat do dan so, tinh hdn tap va thuan nhét cua dan sb, hudng di cu,
su khac biét x4 hoi va phan ting xa hoi, hé thdng twong tac trong tirng ving (bang
1).

Sy phan biét néng thdn va thanh thi ¢d thé dwa vao cac tiéu chi quy dinh cho
tirng viing. B4i véi khu vue thanh thi, nhidu nude da théng nhét coi sb luong dan
cu 1am tiéu chi dé quy dinh db thi. Theo Tur dién Bach khoa cua Lién X6 (cii) nim
1986 thi d6 thi 1a khu vuc dan cu ma phan 16n dan cu & d6 1am ngoai ndng
nghiép. Tir dién Tiéng Viét ciia Vién Ngdn ngit hoc xuit ban nam 2002 di dinh
nghia d6 thi 14 noi dan cu dong duc, 14 trung tAm thuong nghiép va cé thé ca cong
nghiép, thanh ph hoic thi trin. Cho dén nay trén thé gisi déu thdng nhat coi do
thi 1a mot diém dan cu tap trung véi sd luong 16n, mat do cao va ty 1é ngudi 1am
cong nghiép, dich vu nhiéu hon han ngudi 1am néng
nghiép. Tuy nhién, vé tiéu chi cu thé thi c6 su khac nhau gitta cac nude, xuat phat
tur dac
diém riéng cta ting nudc.

Néu xét vé dan sé toi thiéu cua mot do thi thi Lién bang Nga quy dinh 12.000
nguoi, Thuy Si - 10.000 nguoi, trong khi Cu Ba, Kénya - 2.000 nguoi, Grénada -
200 ngudi, Uganda - 100 nguoi. Vé mat do dan cu ¢ do thi, cac nudc ciing 6 quy
dinh khac nhau, Phan Lan quy dinh it nhat 12 500 nguoi trén mot dam vudng (xap
xi 2.600.000 m2), An B¢ - 1.000 ngudi. V& ti 18 dan s khong lam viéc trong nganh
ndng nghiép & mot do thi, Nhat Ban va Ha Lan quy dinh la 60-65%, Lién bang Nga
quy dinh la 85%.

Bdng 1. Tiéu chi phan biét khu vuc ndng thon va khu vuc
thanh thi

Tiéu chi Khu vuc nong thon Khu vyc do thi




Nghé nghiép | Nhitng ngudi san xuat nong | Nhitng nguoi san xuat cong
nghiép, mét so it phi néng nghiép, dich vu.

A . hiép. n- . .

MOi truong hghiep MGi truong nhan tao wu troi,

Kich c& cong
dong

MOi trueong tu nhién wu troi,
quan hé truc tiép voi tu
nhién.

Cong dong lang ban nhé, vin

it dua vao tu nhién.

Kich ¢& cong dong 16n hon, van
minh cong nghiép.

Matdgdan | . o nong nghiép. Mat do dan s cao, tinh d6 thi va
So mat

Mat d6 dan so thap, tinh ndng | d6 dan so tuong trng vai nhau.
BAdC diém ;gc;]nsguong phan v6i mat 49 Khéng dong nhat vé chiang toc
cong ' vatam ly.
dong A A A £ A .

‘ C,Qng dong thuan nhat hon veé Su khéc biét va phan ting

Phantang (Cac | x&hoi nhiéu hon nong
X4 hoi dac diém chung toc va tam ly. thon,
Di dgng xa | Su khéc biét va phan tang x& | o0 4o di dong I6n hon, c6
hsi hoi it hon s0 vé1 d0 thi. bién dong xa hoi méi ¢6 di cu

Di dona x4 hoi theo 1anh tha. | tir thanh thi vé ndng thon.

O Viét Nam, do dic thi dat chat, nguoi dong nén nhitng quy dinh vé céc tiéu
chi cia mot dé thi khac nhiéu so vai cac nude khac. Quyét dinh sé 132-HDBT ngay
5/5/1990 ctia Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh phi) quy dinh nudc ta ¢6 nam loai
d6 thi nhu sau:

-bbd Eﬁ loai 1: Dan s6 dat tir 1 triéu nguoi tré 18n, mat d6 dan cu tir 15.000
nguoi/km® tro 1én, ti I¢ lao dong ngoai ndng nghiép tir 90 % tro 1én.

- D06 thi loai 2: Dan s tir 350.000 dén 1 triéu nguoi, mat do dan cu 12.000
nguoi/km?, ti 1€ lao dong phi nong nghiép tir 80% tr¢ I1én.

- B0 thi loai 3: Dan so tir 100.000 dén 350.000 nguoi, mat do dan cu dat tu
10.000 nguoi/km<= tro 1én, ti 1€ lao dong phi ndng nghiép tir 70% trd I1én.

- D6 thi loai 4: Dan sé tir 30.000 dén 100.000 nguoi, mat d6 dan cu dat tir 8000
nguoi/ km< trg 1én, ti 1€ lao dong phi nong nghiép tir 70% tro 1én.

- D0 shi logi 5: Dan $6 tir 4.000 dén 30.000 ngudi, mat do dan cu tir 6.000
nguoi/km* tro 1én, ti 1€ lao dong phi ndong nghiép tir 60% trd 1én.

Nhu vy, khu vic néng thon duoc xac dinh 1a nhitng khu vuc nam ngoai cac
tiéu chi quy dinh trén. Co thé coi néng thon Viét Nam bao gom cac dia ban dan cu



c6 s6 lwong dan tap trung dudi 4.000 nguoi, mat d6 dan cu it hon 6.000 nguoi/ km?
va ti 1€ lao dong phi ndng nghiép dudi 60%, tuc la ti 1€ lao dong nbng nghiép dat tur
40% tro Ién.

Viéc phan biét gitra néng thdn va do thi chi c6 tinh chit twong ddi. Thuc
té cho thay, van con co su xen lan vé dat dai, dia ban dan cu va cc hoat dong kinh
té x4 hoi, dic biét & cac do thi nho, thi tt, thi trin. O cac nuéc dang phat trién,
nhitng Khu vuc nong thon dang dién ra qua trinh d6 thi hoa nhanh chong .

Hién nay trén thé giéi van chua c6 dinh nghia chuin xac vé nong thon, con
nhiéu quan diém khéac nhau. C6 quan diém cho rang can dwa vao chi tiéu trinh
d6 phat trién ciia co so ha tang, ¢d nghia viing néng thdn ¢6 co s ha tang khong
phat trién bang ving d6 thi. Quan diém khac lai cho rang nén dua vao chi tiéu trinh
do tiép can thi truong, phat trién hang hoa dé xéac dinh viing ndng thdn vi cho rang
ndng thon cd trinh d6 san xuat hang hoa va kha nang tiép can thi truong so véi do
thi 14 thap hon. Ciing ¢ y Kién nén dung chi tiéu mat d6 dan cu va sb luong dan
trong ving dé xac dinh. Theo quan diém nay, ving nong thon thuong ¢ sé dan va
mat do dan thip hon ving thanh thi.

Mot quan diém khac néu ra, ving nong thén 1a ving c6 dan cu lam ndng
nghiép 1a chi yéu, tirc 1a ngudn sinh ké chinh cua cu dan trong ving 12 tir san xuat
ndng nghiép. Nhitng y Kién nay chi dang khi dit trong bdi canh cu thé cua timg
nude, phu thude vao trinh do phat trién, co cau kinh té, co ché ap dung cho timg
nén kinh té. Bbi véi nhitng nudc dang thuc hién cdng nghiép hod, do thi hoa,
chuyén tir san xuat thuan ndng sang phat trién cac nganh cong nghiép va dich vu,
xay dung céc khu d6 thi nho, thi trin, thi t& rai rac ¢ cac vung nodng thon thi khai
niém vé ndng thon cé nhitng d6i khac so vai khai niém trude day. CO thé hiéu
ndng thdn hién nay bao gém ca nhitng d6 thi nho, thi t, thi trin, nhirg trung tam
cong nghiép nho ¢ quan hé gan bé mat thiét véi ndng thoén, cing ton tai, hd tro
va thac day nhau phat trién.

Hoi nghi nhém chuyén vién cia Lién Hop Qudc da dé cap dén mot khai niém
- CONTINIUM ndng thon-ds thi. C6 thé hiéu ndng thon-do thi 1a mot khu vuc
kinh té hon hop gdm nong thon, nong thi va do thi ké tiép, xen k& nhau. Trong dé,
ndng thon dugc coi 1a cac lang xa ndng nghiép cb truyén, néng thi la cac do thi
nho, thi trn, thi t&, chg c6 chirc ning nhu ciu ndi giita ndng thén va thanh thi,
con doé thi 1 cac thanh phd



I6n, vira, hodac cac khu céng nghiép tap trung. Trong CONTINIUM néng thon-
d6 thi, cac hoat dong ndng nghiép duoc gin véi cong nghiép va cac nganh dich vu,
c6 tac dung chuyén dich néng thén theo huéng cong nghiép hod, va do thi hoa.

Nhu vy, khai niém vé néng thon chi c6 tinh chat twong ddi, thay d6i theo thoi
gian va theo tién trinh phat trién kinh té, x4 hoi cua cac qudc gia trén thé gidi.
Trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam, nhin nhan dudi g6c do quan ly, ¢ thé
hiéu néng thon 1a viing sinh séng ciia tdp hop cw dan, trong dé c6 nhiéu ndng dan.
Tdp hop cw ddn nay tham gia vao cdc hoat déng kinh té, vin héa-xa héi va méi
trieong trong mot thé ché chinh tri nhat dinh va chiu dnh huéng cia cdc t6 chirc
khac.

Mot sb dic diém riéng cia nong thon Viét Nam, do la:

- G viing néng thén, cac cu dan chi yéu 1a ndng dan va 1am nghé nong, day la
dia ban hoat dong chii yéu ctia c4c nganh san xuat vat chat ndng, 1am, ngu nghiép
va cac nganh nghé san xuét kinh doanh, dich vu phi nong nghiép. Trong cac lang
X4 truyén thong, san xuat ndng nghiép chiém vi tri chu chét va 1a ngudn sinh ké
chinh cua dai bd phan noéng dan. Cung vai sy phat trién va tién bo cua dat nude,
dic diém nay co sy thay doi. Cac ving nong thdn trong tuong lai sé khong phai
chu yéu ¢6 cac néng dan sinh sdng va lam néng nghiép, thay vao do la cac cu dan
cu trd VA tién hanh nhiéu hoat dong kinh té khac nhau, gém ca san xuat nong
nghiép, san xuat cong nghiép va thwong mai dich vu. Theo d¢, ty trong lao dong
va GDP cuia cac nganh kinh t& & nong thon ciing thay doi theo hudng gia ting
cho cong nghiép va dich vu.

- Nong thén thé hién tinh chat da dang vé diéu kién ty nhién, mdi truong sinh
thai, cac vung néng thdon quan ly mot lugng tai nguyén thién nhién to 1én, phong
phl va da dang, bao gom cac tai nguyén dat, nudc, khi hau, rimg, séng sudi, ao ho,
khoang san, hé dong thuc vat gdm ca ty nhién va ca do con nguoi tao ra.

- Cu dan néng thdn c6 méi quan hé ho tdc va gia dinh khé chit ché véi nhiing
quy dinh cu thé cta ting ho toc va gia dinh. O ndng thdn, ¢ nhiéu gia dinh trong
mot dong ho cung sinh sdng va gén bo voi nhau gan gili, khang khit 1au doi. Nhimng
ngudi ngoai dong ho cuing chung séng, gop strc phong tranh thién tai, gitp d& nhau
trong san xuat va doi sdng tao nén tinh ling nghia x6m lau bén.

- Nong thén luu giit va bao ton nhiéu di san van hoa cia qudc gia nhu céc
phong tuc, tap quéan co truyén vé doi séng, 18 hoi, san xuat ndng nghiép va nganh
nghé truyén thdng, cac di tich lich str, van hoa, cac danh lam thing canh, v.v... Day



chinh 13 noi chira dyng kho tang vin hoa dan toc, déng thoi 1a khu vuc giai tri va
du lich sinh thai phong phti va hap dan ddi v6i moi nguoi.

2. Nhirng hop phan co ban ciia néng thén

Tir khai niém va nhiing dic diém néu trén, nha quan ly can xéac dinh mot sé
dic trung tao nén cac hop phan co ban cua ndng thon. Trugce hét, nguc‘yi dan dugc
xé&c dinh 1a chu thé nong thon. Nguoi dan voi da dang vé thanh phan nghé nghlep
va sinh ké ciing nhu sic toc, ton gido. Tuy nhién, nét dic trung co ban co thé nhan
thdy & day la chu thé
(ngudi dan) ndng thdn ¢ luc lugng lao dong ndng nghiép chiém mot ty 16 16n
va dugce coi 1a luc luong ndng cdt cua chi thé ndng thon Viét Nam.

Tuy da dang vé thanh phan, nhung xét & goc d6 quan hé gan két anh huong
lan nhau, cling nhu quyén quyét dinh vé sinh ké va cac hoat dong kinh té-xa hoi
khac c6 thé thay rang chu thé nong thdn ton tai (ca vé nghia den va nghia bong)
& nhiéu hinh thé, cip do va vai trd khac nhau nhu: ca nhan, gia dinh, dong ho, cong
dong.

Cac ca nhan hay thanh vién cta chu thé néng thén véi nhimg nhu cau,
nguyén vong, nang lyc va tng xtr khac nhau, tuy thudc vao dac tinh riéng cua
tig ngudi. Vai trd cua cd nhan hay thanh vién cé y nghia 1én trong quyét dinh
va tham gia céc hoat dong kinh té, van hda xa hoi & ndng thén. Huy dong va phat
huy tiém ning cua C4C ca nhan trong phat trién nong thon 1a mot huéng tiép can
ctia nha quan 1y phat trién.

O cip do gia dinh véi nhitng quan hé phu thudc, gan két, véi né nép, quan
niém va tng xtr cling rat khac nhau. Trong nong thdn, cac gia dinh ndng dan (goi
la ndng ho) dong vai tro hét sirc quan trong trong phat trién kinh té, duoc coi la
mot don vi san xudt tw chi, c6 quyén quyét dinh trong san xuét kinh doanh.

Mot nét dac trung ¢ nbng thon Viét Nam la gitta cac gia dinh néng thon co
mdi quan hé ho toc rat gin két. Mdi dong ho cd nhiing truyén théng, di san va
nhitg wdc dinh cta riéng minh. Stc manh tinh than va vat chat caa mdi dong ho
néu dugc khich 1 va huy dong s& tao nén dong luc phat trién trong nong thon.

Bao trim Ién tat ca | sy ton tai cia chi thé nong thdn & cap do cong dong.
Céc cong dong c6 thé hiéu nhu 1a tap hop cua nhu:ng ngudi dan ¢o cing nén vin
hod, cuing phong tuc, cling sinh séng & mdt noi nhat dinh, hodc ¢6 clng sé thich
trong san xuat, kinh doanh, méi quan tdm, hodc nghé nghiép. Theo nghia hep cta
quan ly, c6 thé coi cac don vi lang, ban, x6m, thon, x4, huyén, ... 1 cac cong dong
nong thon ¢ Viét Nam.



Nhu vay, ¢ thé nhidn manh rang: chi thé ndng thdn 1 cac c& nhan, gia dinh,
dong ho, cong dong cua cu dan trong d6 nong dan chiém mot ty 18 dang ké va
dong vai trd chu dao. O khai niém ndng thdn néu trén, chu thé ndng thon 1a yéu
t6 con ngudi. Tao nén mot chinh thé nong thén chinh 1a hoat dong cua chi thé
(ngudi dan ndng thdn) trong cac linh vuc Kinh té, van hoa - xa hoi, mdi truong va
mdi quan hé cia ho vai thé ché chinh trj (Nha nudc) cling nhu cac t6 chirc khac
trong ndng thon. V&i y nghia twong dbi trong cach phan loai, nhitng hoat dong kinh
té, van hoa - xa hoi, moi truong va cac mdi quan hé bao gom:

- C4c hoat déng kinh té: Bao gom cac hoat dong san xuat néng nghiép, san
xuét cong nghiép va tiéu thu céng nghiép, cac hoat dong thuong mai dich vu. Tham
gia vao céac hoat dong d6 gom day da cac thanh phan kinh té véi cac hinh thire to
chtrc da dang. Ty trong cac nganh kinh té trong tong GDP cua viing ndng thon
phu thudc vao mic do
phét trién cua timg ving, nhung theo xu huéng ty trong san xuat ndng nghiép
s€ ngay cang giam va ty trong cac nganh cong nghiép va thuong mai dich vu
ngay cang tang.

- Cdc t6 chirc: Bao gdm nhiéu loai hinh ca chinh thdng va phi chinh thong nhu
cac t6 chirc chinh quyén & dia phuong, cic t6 chtc kinh té, cac doan thé quan
ching, v.v. Nhitng to chirc nay duoc hinh thanh, hoat dong trong khubn kho
cac thé ché, chinh sach, anh hudng va cé tac dong truc tiép, gian tiép dén cac hoat
dong chung cta cong dong hoic nhirmg nhém dan cu nhat dinh trong qua trinh phat
trién néng thon.

- Co 56 ha tdng néng thén: Bao gbm duong giao thdng, hé théng thuy loi, hé
thng thdng tin lién lac, truong hoc v.v... Nhitng co s¢ nay phuc vu dic luc doi
song sinh hoat va san xuat kinh doanh ctia cac cu dan nong thon.

- Khoa hoc va cong nghé ap dung: Pay la mot hop phan quan trong o nong
thén. Khia canh khoa hoc va nhung ky thuat - cdng nghé dé bao gdém cd cac kién
thirc ban dia va kinh nghiém truyén théng ciia nguoi dan ndng thon vé tat ca cac
linh vuc tac dong dén doi sdng cua ho. Khia canh khoa hoc - cong nghé & néng
thon con 1a su nhan thie, tiép nhan va chuyén giao khoa hoc va céng nghé hién
dai, tién tién tir bén ngoai ciia chu thé ndng thon dé thiic day qua trinh phat trién
cua chinh ho.

- Y té, sitc khoé cong dong: Day 1a mot yéu td chi phdi va anh huéng quan
trong tdi cac hoat dong & nong thén. Van dé sire khoé ciia ngudi dan trong cong
dong ludn duoc coi trong trong moi chuong trinh phét trién. Hé thong y té, cac



