UY BAN NHAN DAN TiNH PONG THAP
TRUONG CAO PANG NGHE PONG THAP

GIAO TRINH
MON HOQC: TAI CHINH TIN DUNG
NGANH, NGHE: QUAN TRI DOANH NGHIEP VUA VA NHO

TRINH PQ: CAO PANG
(Ban hanh kém theo Quyét dinhsé6  /QD-TCBCN-BT ngay thang  niam 20...
cua Hiéu truong trudng Cao ding Cong dong Pong Thap)

Pong Thap, nim 20218




TUYEN BO BAN QUYEN

Tai liéu nay thudc loai sach gido trinh nén cac ngudn thong tin co thé dugc phép
dung nguyén ban hoic trich dung cho cac muc dich vé dao tao va tham khao.

Moi muc dich khac mang tinh 1éch lac hoac sir dung véi muc dich kinh doanh
thiéu lanh manh s& bi nghiém cam



LOI GIOI THIEU

Dé ddp iing nhu cdu vé tai liéu gidng day va hoc tdp cho sinh vién nganh Quadn tri kinh doanh trinh
dé cao dang, Truong Cao dang nghé té chire bién soan gido trinh cho cdc hoc phan dang dwoc trién khai
giang day.

Gi4o trinh Tai chinh - Tin dung dwoc bién soan theo dé cuong chi tiét hoc phan Tai chinh - Tin dung
va tham khdo cdc tdi liéu, gido trinh ciia mot sé nguon, tac gia trong nudc.

Néi dung ciia gido trinh nay bao gom 5 chirong:

Churong 1: Nhitng vin dé co ban vé tdi chinh.

Chuong 2: Ngdn sdach nha nuoc.

Chuwong 3: Tai chinh doanh nghiép.

Chwong 4: Trung gian tai chinh.

Chuwong 5: Tin dung.

Trong qud trinh bién soan, tic gia da chii y cdp nhdt khd day dii cac van ban quy pham phdp ludt ¢é
lién quan (dén thang 07 nam 2013) va dwa vao cdc bai doc thém, cdc vi du minh hoa dwoc bién soan tir
cdc tai lieu, tap chi va thic té tir kinh nghiém gidng day, nham 1 giuip sinh vién hiéu ré hon, sdu hon va lién
hé dwoc voi thuc tzen vé kién thirc dd hoc. Ngodi ra, ¢ cuoz moi chwong déu cé cdc cdu héi én tap va thao
ludn, nham ciing c6 lai kién thire co ban da hoc, lam nén tang cho viéc nghién ciru cac chirong tiép theo.

Mic dir rat c6 ging, song Tai chinh - Tin dung la linh viee rdt rong I6n va phikc tap nén khong tranh
khoi nhitng thiéu sét trong qud trinh bién soan, chiing t6i mong nhdn dwoc sw phé binh, gdp ¥ ciia ban doc
dé lan tdi ban sau dwoc hoan thién hon.

Tran trong cam on!
...... ,ngay ... thang ... nam 202...
Tham gia bién soan



CHU THICH CAC TU VIET TAT

Tir viet tat

Tieng Viét

NSNN Ngan sach nha nuéc
NHTW Ngan hang trung uwong
NHTM Ngan hang thuong mai
NHPT Ngéan hang phat trién
NHDT Ngan hang dau tu
NHCS Ngan hang chinh sach
TDND Tin dung nhan dan

CP Chinh phu

Qb Quyet dinh

TCDN Tai chinh doanh nghiép

TSCD

Tai san ¢o dinh




MUC LUC

Trang
LT MG GAU. s 1
Chii thich €A Chill VIEt tAt...........ccooevveveeceeeeeeseeseeeeeeess et 2
1\ L) TO L1 (OO PSPPSR 3
CHUONG 1. NHUNG VAN DE CO BAN VE TAI CHINH.............ccccoonee 8
I. Khai quat sw ra doi, ban chit va chirc niing ciia tai chinh......................... 8
PSPPSR
Khai quat su ra doi va phét trién ctia tai chinh .......ocoovvvveeieeeeeeeeeeeeee 8
2. Ban chit cta tai Chinh........co.co.ovuiivireeeseeseeceeeee e 9
3. Chirc ndng ctia tai chinh .......coooiiiiiii 11
3.1. ChUc NANE PhAN PhOi..rv.riirereiceierireeseseseeeeieeseseesessesses s essee s eenenes 11
3.2, ChUC NANG GIAM GOC......vvvereiceeeeeeseeseee s essessessee st 13
1. He thong tai chinh...........co..coooviviiiieeceeceeees e 14
1. Tai chinh Nha nUGC ....ooviiiiiiic e 15
2. Tai chinh doanh NGhICP .....eevvveiiiiiiiie 15
3. Thi truong tai chinh va cac trung gian tai Chinh...........c.cocoiiiiiiiienn, 16
4. Tai chinh dan cu va cAc t0 ChC XA DO «ovvveveeeeeeeeee oo, 16
5. Tai Chinh QUOC € ...vuvveveveereeerceeeeeeese ettt 16
I11. Vai trd ciia tai chinh trong nén Kinh té thi trwomg.............cccooevvevveerevvecrrrnnnnn, 18
1. Tai chinh I1a cong cu phan phdi téng san pham qudc dan........c..co.cevvveenee, 18
2. Tai chinh 13 cong cu quan 1y va diéu tiét vi mé nén kinh té.............c......... 18
CHUONG 2. NGAN SACH NHA NUGC .......coocooommrrmrinnrinsniinessisseiie 20
I. Khai niém, vai tro ctia Ngan sach nha nwée ..., 20
O QB T 1 1< 5 s RSP 20
2. Vai tro ciia Ngan sach nha nUGC.......ccveiieiiiiiiii e 20
2.1. Huy dong cac ngudn tai chinh cia NSNN dé dam bao nhu cau
Chi t1€U CUA NNA NUGC ... 20
2.2, DICU HEL KINI € ...t 21
2.3. Gop phan 6n dinh thi truong gia ca, kiém ché lam phat............c......... 21
I1. To chirc hé thong Ngan sach nha nwéc va phan cap Ngén sach
NRA MIIGC. ..o e aneas 22
1. Hé thong Ngan sACh Nha NUGC .......cvevvreeveereieeeeeeee st sesenes 22
2. Phan cAp Ngan SACH Nha NUGC .....cvvvvereeececeeeeeeeseses s esessse s 23
2.1, KhAI NICM ...cuiiiiiii et e e nree s 23
2.2. Noi dung phan cip Ngan sich Nha NUGC........ovevveevevceieeeesieseeieeienies 23
1. Thu - chi ngan sach Nha nWOC..........cooiviiiiiiiii e 24
1. Thu ngan sach Nha NUGC......ccvveiiiiiiiiie e 24
1.1, KR NIEM ittt 24
PP UPPPTRTPPPTPPPN
N1 dung thu Ngan sdch nha nUGC ...c..vveviiiiii e 24

121



1.2.3. Can cir vao tinh chét va hinh thirc dong vién..........coevvevrveenne, 26

2. Chingan sach Nha NUGC.........coiiiiiiiiicicce s 27
2.1, KAl NICML.....cciiiiii e et 27
2.2. NOi dung chi Ngéan sdch nhd nudc.......oocovevviiiiii 27
2.2.1. Can ctr vao muc dich chi ti€U.......cccceeeviiiiiiiiiie e, 27
2.2.2. Can ctr vao chirc nang, nhi€m VU.......cccocoviiiinnieiniie e 27
2.2.3. Cian ¢l vao tinh ChAt Kinh ... 28
3. Can d6i nAn SACh ND& NUGC ....coovverereereeeevcieeeesese et 29
3.1. Cac quan diém can d6i Ngan sach nha NUOC .......c.cvvevrvrevevnrereninenn, 29
3.2. B0i chi Ngan sdch nha nUGC ......c.oooviiiiiiiic e 30
IV. Chu trinh quéin ly Ngan sach nha nwéc ..., 31
1 PP UUPPPTTRR
Lap du todn Ngan sach nha NUGC........cveviiiiiiiiei e 31
2. Chap hanh Ngan SACH NHA NUGC .....ce.veveeeeceeeeeesesee s 31
3. Quyét toan NgAn SACH NHA NUGC .....vvvvveericeeceeeeeeeesee e ses s 31
CHUONG. TAI CHINH DOANH NGHIEP .......cooveveveteeeeeeeseeeseeeeeeeeseseseesenenenenan 33
I. Khai niém va vai tro cia tai chinh doanh nghi€p ....................cc.oiin, 33
1 R -« Y. (PP
Khai niém tai chinh doanh nghi€p ... 33
2. Vai trd cua tai chinh doanh nghi€p........ccocoveiiiiiiii 34
2.1. Té chtrc huy dong va phan phdi str dung cac ngudn luc tai chinh
CO NICU QUA ... 34
2.2. Tao lap cac don bay tai chinh dé kich thich, diéu tiét cac hoat
dong kinh té trong doanh NGRIEP .........covveveeveeveeeieeieese e 35
2 PO
Kiém tra, danh gia cac hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép ................ 35
PP UPPPPTTRRSPPPPPTN
Von va quén 1y von kinh doanh trong doanh nghiép.............ccocovevvevnnnnne. 36
1 PP TUPPPRT
Khai niém vOn Kinh dOanh ..........c.oeeeeieieeeeeeeeeeeeee e, 36
2. Phan loai von clia doanh NHIEP ..........c.evevrvrreereiesieeeeeseese s sessenenes 36
2. L e
Phan 10ai theo tinh ChAt SO NTU......ovevrveeeeeeeeeee ettt 36
2 e e et ra e e e e
Phan loai theo dic diém luan chuyén CUA VOM 1ot 38
2.3. Phan 1oai theo hinh thirc tAN tai .......oveveveeeeeeeeeeeee e 38
3. Quaén 1y vbn kinh doanh trong doanh Nghiep .........c..ceeeeeevererrvesrierierrnenes 38
3.1, QuaAn 1§ vON €8 GINN.. .o, 38
3.1.1. Khdi niém va dic diém ctia von c0 dinh .......ccoecverververnerrrncrennnn, 38
3.1.2. Quan 1y vOn ¢d dinh.......c.vveveieeeeeeieeeeeeee e, 39
3.2, QUAN 1Y VON TUU AONE ...t 44
3.2.1. Khai niém va dic diém cta von luu AONg..coiiiiii 45

2992 (man I vAn hm AAno AR



1.3. Y nghia ctia chi tiéu thu nhAP ......cccvvveverieeeieeee e 49

2. Chi phi cia doanh NZhIEP ......coovveiiiiiiiiii e 49
2.1. Khai ni€m chi phi......cccocoiiiiiiiii e 49
2.2. NOi dung cla chi phi.....cccocoiiiiiiiiii 49
2.2.1. Chi phi hoat dong kinh doanh.............ccccoooiiiiiiinie 49
2.2.2. Chiphi KRAC.....ooiiiiiir e 49
3. Loi nhuan ctia doanh nghi€p........cccoooiiiiiiiiiiiiii e 50
3.1. Khai ni€m 101 NhUAN ......ooooiiiiiiiiii e 50
3.2. NO1 dung ctia 191 NUAN......ccveviiiiiiiiie e 50
3.2.1. Loinhuan hoat dong kinh doanh ...........cccccccevviiiiiniiiiiniinn 50
3.2.2. Loi nhudn Khac .......ccoooiiiiiiiie 50
33. Y nghia cua chi ti€u 1g1 Nhudn ..o, 50
CHUONG 4. TRUNG GIAN TAI CHINH .......cooovvvimiiiniinnniinenieesieeinns 52
I. Khai niém, chirc ning va vai tro cia cac trung gian tai chinh ............... 52
1. KRAT NICM ... 52
2. Chtic nang cta trung gian tai chinh ..o 52
2.1. Chuc ning huy dong, cung tmg vén cho nén kinh té ...........c..ce.eeee... 52

2.2. Chtic nang kiém soat cac hoat dong tai chinh va cac hoat dong
KDDL £E XA FOL vvvvevevtee e eeeeet ettt ettt et e e et et et eses et et ee et es et e e et et eneeeeesereneneens 53
3. Vai tr0 cua trung gian tai chinh ..o 53
3.1. Thuc day Kinh t& phat trin .........ccoveveeveverieere s, 53
3.2. Kich thich sy ludn chuyén vOn dAu tu ......c.oveevvveeeeeeeeeeeeeeeeee e 53
3.3. G6p phan 1am giam chi phi Xa hi......oveveveeeeireeeiieieeeeessseesee e, 54

Il. Cac loai hinh dinh ché tai chinh trung gian trong nén kinh té thi
L0 91 (1 10O PRUR PRI 54
1. Céc dinh ché tai chinh ngaNn hANG ........ccovevvvveveeeeeee s 54
2. Céc dinh ché tai chinh phi NGAN hANG............coivvieeeeeeeeee e 57
CHUONG 5. TINDUNG .......ooovirieeeeieeeesseee e snas s 63
I. Khai niém, diic diém va ban chat ciia tin dung ..............cccooovvrvrrrrrennnn, 63
1. Su ra doi va phat trién cla tin dUNG .....ccoveveeveveeeeeeeeesee s 63
2. Khai niém va dic diém clia tin dung ..........occceeveeeeeeveeeeeeeeeees s 64
3. Ban chit cla tin dUNG ......ovoeveevceeeeeeeeeeee et 65
1. Cac hinh thirc tin dung.............ccoooiiii 66
1. Tin dung thuong Mai........cccooiiiiiieiie e 67
2. Tin dung ngAn NANG ......ccccviiiiiieiiece e 67
3. Tin dung Nha NUGC ....eoiviiiieiece s 68
4. Tin dung thu€ mMuUA.........cccooiiiiiiie e 69
5. TN dUNG QUOC & ....oovveeieeeeeeceeees ettt 70
. Tin dung n@aAn hang ... 71
1. Khéi niém va diém ctia tin dung ngan hang............ccccvvvveveesresvnsensenisenenens 71
1.1, KRAT NIEM .ttt 71

1.2, DEC GBI oottt ettt ettt ettt ettt ettt ee e 72



2.

rwppe S

Phan loai tin dung ngan hang.............coceiiiiiiiiiiiee e, 72
2.1. Can ctr vao muc dich sir dung von tin dung...........co.ceceevevesveeeneeenene, 72
2.2. Can ctr vao thoi han tin dung.........cccceeviiiiiniic e 73
2.3. Cén ctr vao mtrc d¢ tin nhi¢m cta khach hang...............cccooiinn, 73
2.4. Can clr vao phuong thitc cho vay ........cccceviiiiiiiiiieeeees 73
2.5. Can ctr vao phuong thirc hoan trad NQ vay.......cccccevveeiieeiniec v 74

Quy trinh tin dung Co BAN .....cccvvviiiii 74
3.1. Khéi niém quy trinh tin dung.........cccocoveiiiiiiiiieeeee e 74
3.2. Y nghia clia quy trinh tin dung ........c.coeeeveveveeereceseeeeeeeeeeeeeeee e, 74
3.3. Noi dung quy trinh tin dung .........ccoeeviiieiieie e 75

3.3.1. Lap ho 50 yéu cau cAp tin dung ........coeevevererreesreersrnsersenesnens 75
3.3.2. Tham dinh tin dUNg.........ccovvvvieieeeeeeesee e 75
3.3.3. Quyét dinh tin dUNE ......coeveeeeeieeeseeee e 75
334, GIAI NZAN ..t 76
3.3.5. Giam sat, thu no va thanh 1y hop dong tin dung ............cc......... 76

Ba0 dAm tin dUng ........cooiiiiiiici 78
4.1. Khainiém bao dam tin dung..........cccceevcviiiiiiiiiii e 79
4.2. Y nghia ctia bao dAm tin dUNG .......cc.ccveveeveveeeeeeeeeeeess e 79
4.3. Cac hinh thirc bdo dadm tin dung.........cccooeviiiiiiiiii e 79

4.3.1. Bdo dam tin dung bang tai san the chap ..................................... 79
4.3.2. Bao dam tin dung bang tai san cam COurrrrnrrnitninn s 80
4.3.3. Bao dam bang tai san hinh thanh tir vOn vay.........c..ccceceeervenene, 80
4.3.4. Bao dam tin dung bang hinh thirc bao 13nh ..........cc.ccevvvevrrennne, 80

Cac cong cu thi troomg tin dung ... 81
Cho VaY QOM .o 81

Trai phidu chibt KNAU .......cvvveevieveeeeeeeee e 81

Trai Phidu COUPON ....vvvrrereiessieieeeesees st se et enesnens 82

Cho vay hoan tra €0 GiNN .......ceveeveveeveieeeeeeeese st sesneenes 82
LAE SUAL ... 86
Khai niém va ¥ nghia cla 181 SUAL .....ccoveveeveiceeeeeesee e 86
1.1, KRAINIEM ccoiiiiiiiiiieec e e e e e e e s s re e e e e e e e e e 86
(2 Y1 - T 86

PHAN 1081 TA1 SUAL ...vvvvveeeeeeeee ettt et ee ettt et et s et esen e e enes e 87
2.1. Phan loai theo NGUON ST AUNG........c..evvveereeirereieeieeesese e 87

2.1.1. La1 SUAL DUY QONE....vorviereieeeeeeeeeesse et 87
2.1.2. L1 SUAL CHO VAY cvvvvvvecverereeeseieeeeiesess s enessess st eeneanens 87
2.2. Phan loai theo gia tri thuc cua tien 181 thu QUOC ..vvveeeeeeeeee e, 87
2.2.1. Lai sudt danh NGHIa........cocvveveveeieeessee s, 87
2.2.2. LAL SUAL tAUC ... veeeeeeeeee et e ettt et en e en e eena. 87
2.3. Phan loai theo goc d6 diéu tiét von trén thi truong tién t8 ................... 88
2.3.1. L&i SUAL CO DAN ccovvvveiercriri s 88

2.3.2. LA1 SUAL ChICt KNAU oo voee oo e 89



2.3.3. Lai SUAt tAi Chibt KhAU ...ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 89

2.3.4. Lai sudt Hen ngAn ANG .........c..covveeveieeeeeeeeeeeeeeee s 90

3. Phuong phap X4c dinh 181 SUAL ......c..ceeveeveieeeeeee e 90
3L LT QOM et e s 90

3.2, LAI KEP . iiiiiiiiciecieeeee e 91

3.3. LAI SUAL DOAN VON covovoeececs et 93

4. Chc nhan t6 anh hudng dén 181 SUAL.........ccovveeeeeeeeeeeeeee e 94
4.1. MUcC cung - CAu qUT Cho VaY.......coveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 94

4.2. Su thay d6i trong thué...........cocoveveeeeieeeeeeeeeeeeeee e, 95

4.3. Anh huong ctia boi chi NEAN SACH. ........cveveeeeeeeeeeeee e, 95

4.4. Anh huong clia 1am Phat............oooeeeeeeeieeeeeeeeeeeeee s, 96

4.5. Thot han ctia cA¢ KNOAN VAY .....vvvviiiiiiiiiiic e 96

4.6. Nhitng thay d6i trong doi SONE XA NO1.....vvveveeeeeeeeeeeeeee e, 97
PRU TUC ..o e 100
Tai liéu tham KhAo ... 118



CHUONG I
NHUNG VAN DE CO BAN VE TAI CHINH

Muc tiéu

Churong nay trinh bay nhitng van dé co ban vé tai chinh, gom:

- Sw ra doi, ban chat va chirc nang cua tai chinh.

- Hé thong tai chinh va moi quan hé gitka cdc khdu trong hé thong tdi chinh.

- Vai tro cua tai chinh.

I. Khai quat sw ra doi, ban chat va chirc niing cua tai chinh
1. Khai quat sw ra doi va phat trién caa tai chinh
Qua trinh tai san Xuat hang hoa trai qua bon Khau: san Xuat - phan phdi -

trao doi - ti€u dung. Chinh trong linh vuc phan pho1 da nay sinh tai chinh. Bén
canh do , tai chinh ra doi cling v&i su ra doi cua nén san xuat hang hoa va tién té

Lich st phat trién xa hoi loai ngU:O’I cho thay vao thoi cudi ché do cong Xa
nguyen thay, phan cong lao dong xa hoi phat trién, dac biét khi ¢ su phan cong
gitra ndng nghiép va thu cong nghlep da xuat hi¢n mam mong trao doi. Chinh sy
phat trlen cua phan cong lao dong xa hoi, san Xuat va trao d6i hang héa da phat
sinh ra tién té. Sy xuat hién cua tién té da nhanh chong thiic day cac hoat dong
giao luu kinh t€ , dong thoi lam nén cu6c cach mang cong nghe phan phoi , cu
thé chuyén tii phan phoi bang hién vat sang phan phdi bang gié tri. Pay chinh la
mot trong nhirng tién de quyét dinh su ra doi cua tai chinh.

Tién de “san Xuat hang hoa” va “ tién t&” mang tinh chét khach quan, coy
nghia quyet dinh dbi voi su ra doi, t6n tai va phat trién caa tai chinh. Nhu cau
trao doi hang hoa lam Xua'[ hién tién té vai tu cach lam vat ngang gia chung trong
qua trinh trao doi. Su Xuat hién cua tlen té lam cho hoat dong phan phoi dien ra
trong doi sdng kinh té - x hoi chuyén sang dang thirc moi - phan phdi bang gia
tri, d6 cling la dang phan phdi cta tai chinh. Trong diéu kién nén kinh té hang
hoa - tién t&, hinh thic tien té da duogc chu the str dung vao viéc tham gla phén
phdi san pham x& hoi va thu nhap quéc dan dé tao 1ap cac quy tién té riéng, phuc
vu cho muc dich cua cac chu thé.

Trong nén Kinh té hang hoa viéc trao doi hang hoa duoc tién hanh mot cach
dé dang thong qua tién té lam vat trung gian trao doi. Su lién tuc cua qua trinh
san xuat hang hoa ludn luon doi hoi cac quy tién té phal duoc tao 1ap va str dung
cho muc dich tiéu dung va dau tu phat trién kinh té - x4 hoi; va day chinh Ia xuat
phat dlem lam nay sinh cac quan h¢ tai chinh. Nhu vay, chinh trong diéu kién
cua nén kinh té hang hoa véi viéc st dung tién té da 1am nay sinh cac quan hé tai
chinh.

Bén canh tién dé san Xuat hang hoa - tién té 1a yéu t khach quan cho sy ra
doi cua tai chinh thi tién dé Nha nudc ciing 1a mot trong nhu:ng yéu to gop phan
cho sy ra doi cua tai chinh, Khi ché do tw hitu xuat hién, xa hoi loai ngudi bt
dau co su phan chia giai cap va dau tranh giai cap. San xuat, trao dol hang hoa va
tién té 1a neuvén nhan thiic ddv manh mé su phan chia aiai cio va ddi khana aiai



hiru né 1€. Nha nudc véi chire nang va quyén luc chinh tri cia minh, Nha nuéc
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VIeC in tién, duc tién va luu thong ddng tién, tac dong den sy van dong doc
lap caa

ddng tién trén phuong dién quy dinh hiéu luc phép ly cia dong tién, tao moi
truong
phap |y cho viéc tao ra va sir dung céac quy tién té.

Théng qua hinh thic thu thué va phat hanh cong trai, Nha nudc da tap
trung trong tay minh mot bo phan san pham xa hoi va thu nhap qUOc dan dudi
hinh thire gia tri dé 1ap ra cac quy tién té riéng nhu quy NSNN va cac quy tai
chinh khac phuc vu cho hoat dong ciia Nha nuéc va thuc hién cac nhiém vy phat
trién Kinh té - xa hoi. Nhu vay, Nha nu6c anh huong tryc tlep dén hoat dong
phan ph01 dudi hinh thirc gia tri cua tai chinh. Nha nudc 1a nguoi tham gia truc
tiép Vao viéc huy dong, phan phdi va sir dung mot bo phan quan trong cua cai xa
hoi dé dam bao cho viéc thyc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nuéc bang
nhiéu hinh thic khac nhau theo nguyén tac bat bugc hay tu nguyén. Du hoat
dong phan phol cua tai chinh la khach quan nhung van chiu sy chi phéi truc tiép
hay gian tiep cua Nha nudc thong qua cac chinh sach thUe chinh sach tién te,
chinh sach tin dung... Pang thoi viéc phan phdi cac ngUOn tai chinh & céc cha thé
khac nhau bao gio ciing phai tuan theo chinh sach, ché dé chung cua Nha nuée
tuy theo yéu cau quan ly trong ting giai doan lich sir nhat dinh. Tuy nhién, Nha
nuéc c6 luc thuc day su phat trién hozc kim ham sy phat trién cac quan h¢ phan
phdi tai chinh. Vai tro tien dé cia Nha nudc db6i vai su ton tai va phat trién cua
tai chinh d6 chinh la bang quyén luc chinh tri cia minh théng qua hé thong
duong 16i, chinh sach, ché do tao ra méi trudng phap Iy cho su hoat dong cua tai
chinh.

Nhu vay, tién dé quyét dinh su ra doi va phét trién caa tai chinh 14 tién aé
san xudt hang hoa - tien té va tién dé Nha nuoc.

Trong hai tién dé nai trén thi tlen dé san Xuat hang héa - tién té la tlen de
mang tinh khach quan c6 y nghia quyet dinh dbi vai sy ton tai va phat trién cua
tai chinh. Tién dé Nha nudéc la nhan t6 c6 ¥ nghia dinh huéng tao ra hanh lang va
diéu tiét sy phat trién cua tai chinh.

2. Ban chét caa tai chinh

Dé tim hicu khai niém va ban chét tai chinh, can xem xét ca hinh thirc biéu
hién bén ngoai va ndi dung biéu hién bén trong cua tai chinh.

Biéu hién bén ngoai cua tai chinh la cac hi¢n tuwong thu vao va chira bang
tién cta cac chu thé kinh té - x& hoi.

Vidu:

- Hoat dong chi bang tién cua doanh nghlep Nop thUe cho NSNN; mua vat
tu, san pham hang hoa tir thi truong; dong cac quy bao hiém cho can bo cong
nhan vién trong doanh nghlep mua trai phiéu Chinh phu ...

- Hoat dong thu bang tlen cia doanh nghiép: Ban vat tu, san pham hang
hoa ra thi trudng; phat hanh ¢ phiéu; ban trai phiéu Chinh phu vay tién tir
NSNN hay tir cadc ngan hang...

Xem xét vi du trén, ta thdy tién té xuat hién trugc hét véi chic niang



la sy van dong doc lap twong dbi cuia cac nguon tai chinh gan lién véi viéc tao
lap va st dung CAC quy tién té.

O mdi cha thé x& hoi, khi ngudn tai chinh duoc tap trung lai la khi quy tién
té duoc hinh thanh (tao 1ap) va khi ngudn tai chinh duoc phan tanra la luc qu
tién té duoc sur dung Qua trinh van déng ngudn tai chinh cung chinh la qua trinh
tao 1ap va str dung cac quy tién t¢. D6 chinh 1a qua trinh cac chu thé kinh té xa
hoi tham gia phan phdi cac ngudn tai chinh théng qua cac hoat dong thu, chi
bang tién.

Nhu vay, bleu hién bén ngoai cua tai chinh gan lién vai viéc tao lap va s
dung nhitng quy tién té nhat dinh.

Biéu hi¢n bén trong cua tai chinh la su the hién va phan anh cac quan hé kinh
té glua cac chu thé trong qua trinh phan phéi cac ngudn tai chinh, phan phol cua
cai xa hoi dudi hinh thac gia tri.

e bCac quan hé kinh té chu yéu trong qué trinh phan phéi tong san pham xa
ol bao

N
A

gom:

- Quan hé kinh té gitta Nha nuéc véi cac doanh nghiép;

- Quan hé kinh té gitra Nha nuéc Véi cac co quan quan Iy nha nuéc;
- Quan hé kinh té gitta Nha nuéc véi dan cu;

- Quan hé kinh té gitra c4c doanh nghiép va thi truong;

- Quan hé kinh té gitra doanh nghiép véi doanh nghiép;

- Quan hé kinh té gitra doanh nghiép véi cac trung gian tai chinh;

- Quan hé kinh té trong ndi bd doanh nghiép;

- Quan hé kinh té gitra trong nudc va ngoai nudc.
Qua xem xeét biéu hién bén ngoai va noi dung bén trong cua tai chinh,
chung ta di dén khai niém va ban chét tai chinh nhu sau:

wssmesn 1 A1 CHIND 2 SUE phan anh téng hop cac mdi quan hé kinh té nay sinh
trong qua trinh phan phol cac ngUOn luc tai chinh thong qua viéc tao Iap phan bo
va st dung C4C quy tién t& nham dap ung cac nhu cau khac nhau cua cac chu thé
trong xa hoi.

RN T 1y chat tai chinh la tdng thé cac quan hé kinh té trong linh vic phan
phdi tong san pham xa hoi dudi hinh thirc gia tri, thong qua do6 tao lap va st
dung cac quy tlen té, nham dap ung nhu cau t1ch lity va tiéu dung cua cac chu thé
trong nén Kinh té.

Pé hleu 10 hon ban chat cua tai chinh, can phan biét pham tru tai chinh va
pham tru tién té. Tién té xuat hién trong trao doi hang hoa, ton tai Vi tu cach 1a
vat trung gian dé thyc hién trao d6i theo nguyén tic ngang gia. Van dong cua
tlen & day ludn gin véi van dong cua hang hda. Trong pham tru tai chinh, tién
Xuat hién véi tu cach la phu:ong tién dé thuc hién phan phéi vén hogc thu nhap
cua cac cha thé kinh té x& hoi dudi hinh thtc gia tri. Van dong cua tién trong tai
chinh c6 su doc lap véi van dong hang hoa. Trong tai chinh cé cac phuwong thirc
phan phoi sau:

7. ’
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- Phan phéi khong hoan tra (thué, chi tiéu ngan sach).
3. Chirc nang cua tai chinh
3.1. Chic niing phin phdi

3.1.1. Khdi niém

Chue ning phan phdi cia tai chinh 1a chirc ning ma nho vao d6 cac ngudn
luc dai dién do nhiing bo phan cua cai xa hoi duoc dwa vao cac quy tlen té khac
nhau dé st dung cho nhiing muc dich khac nhau, dam bao nhiing nhu cau khac
nhau va nhirng loi ich khac nhau cua doi séng xa hoi.

Hay noi cach khac, phdn phoz cia tai chinh 1a sw phdn chia cdc nguén tai chinh
ma chu yéu la tong san pham quoc dan (GNP) theo nhitng ty I¢ va xu huong nhdt dinh
cho tiét kiém va tiéu ding nham tich tu von dé dau tw phat trién kinh té va théa man
cde nhu cau chung cua nha nudc, xa hoi va dan cu.

3.1.2. Déi twong phan phéi tai chinh

Pbi twong phan phOI cua tai chinh la toan bo cia cai xa hoi dudi hinh thirc
gia tri, 1a tong thé cac nguon tai chinh co trong xa hoi, 1a tlen t¢ dang van dong

maot cach doc lap voi tu cach la phuong tién thanh toan, cét trir trong qué trinh
tao 1ap va str dung cac quy tién té.

- Xét vé mdt ndi dung, doi twong phan phéi bao gom cdac bé phdn sau:

+ B phan cua cai xa hoi méi duoc sang tao ra trong ky. D6 1a tong san
pham trong nuéc (GDP).

+ B phan cua cai xa hoi con lai tir thoi Ky trude, d6 13 phan tich liy qua
khu cua cai xa hoi va dan cu.

+ B0 phan cua céi duoc chuyen tr nuwdc ngoai vao va bo phan cuaa cai tur
trong nudc chuyén ra nudc NQYoai.

~ + B0 phan tai san, tai nguyén quéc gia c6 thé cho thué, nhugng ban c6
thoi han.
- Xét vé hinh thirc biéu hién, nguon tdi chinh c6 thé ton tai dwéi dang hivu hinh

hoac vo hinh.

+ Ngum tai chinh hau hinh 12 nguén tai chinh duoc biéu hién dudi hinh
thic gia tri va hinh thirc hién vat. Duéi hinh thirc gia tri thi ngudn tai chinh ton

tai dudi hinh thic tién, vang, ngom t¢, dudi hinh thirc hién vat, nguon tai chinh
ton tai dang bat dong san, tai nguyén dat dai...

+ NguOn tai chinh v hinh 1a ngudn tai chinh ton tai dudi dang nhitng san
pham khong ¢6 hinh thai vat chat nhu dit liéu, thong tin, hinh anh, ky hiéu, phat
minh, sang ché, bi quyét k§ thuat...

3.1.3. Chii thé phén phéi ciia tai chinh

Chu thé phan phol cua tai chinh la nhitng nguoi co thé tham gia truc tlep
vao qué trinh phan ph0| cac ngUOn luc tai chinh trong xa hoi, Nha nudc, cac
doanh nghiép, c4c t6 chuc xa hoi, cac ho gia dinh va cac tang 16p dan cu.

3.1.4. Yéu cdu phdn phéi ciia tai chinh
Khi thuc hién chirc nang phan phdi, tai chinh phai dam bao cac yéu cau
Sau:



- Xac dinh quy mo ty trong phai dau tu trong tong san pham quoc dan phu
hop vai kha nang va su tang tru’orng kinh té & moi thoi ky nhat dinh

- Xac dinh va giai quyet thoa dang cac quan hé vé loi ich kinh té ctua nhiing
chua thé tham gla phan phdi.

- Giai quyét thoa dang cac mdi quan hé can dbi trong nén kinh té ciing nhu
trong tung khau tai chinh riéng biét.
4 - Pam bao giai quyét thoa dang mdi quan hé gitta tiéu dung, tiét kiem va

au tu.

- Pam bao tao 1ap va chu chuyén ngudn vén, dam bao qué trinh tai san xuét
Xa hoi binh thuong.

3.1.5. Két qua i phén phoi ciia tai chinh

Két qua phan phéi cua tai chinh I sy hinh thanh va st dung quy tién té nhat
dinh cho cac muc dich khac nhau cua cac chu the trong xa hoi, vira tao nén thé
nang moi Vvé stic mua, Vira Str dung thé ning vé sitc mua nhat dinh dé dap ting cac
nhu cau va loi ich khac caa cha thé phan phéi.

3.1.6. Ddac d‘tem cua phan phoi tai chinh

- Ludn ludn gan lién véi si hinh thanh va si dung cac quy tien té nhat dinh.
Phan phdi tai chinh ludn lam chuyen dich gia tri biéu hién su van dong cua cac
ngudn tai chinh tur quy. tién té hay sang quy tien té khac. Co thé c6 nhiéu quy tién
té duoc tao lap gan lién véi viéc sir dung mot quy tién té (vi du doanh nghiép
thuc hién chi tra luong cho nguoi lao dong). Viéc tao lap mot quy tién té lién
quan dén viéc st dung nhleu quy tién té khac nhau (VI du c6 nhiéu doanh nghiép
cuing thuc hién nghia vu d6i véi NSNN).

- Phan phéi tai chinh chi dién ra dwéi hinh thic gia tri ma khong kéo theo su
thay d@éi hinh thai gia tri. Hay noi cach khéc, phéan phdi cua tai chinh 1a sy phan
phoi dudi hinh thac gia tri nhung khong chira dung su van dong ngugc chiéu cua
hai hinh thai gi& tri nhu trong mua ban hang hoa. Pay 1a dac diém gitp phén biét
pham tru tai chinh v&i mot pham trd phan phéi khac 1a thuong mai.

- Qud trinh phdn phéi dién ra mét cach thuong xuyén, lién tuc, bao gom phdn
phéi lan dau va phan phoi lai. Trong do:

+ Phdn phoz lan dau

Phan phéi lan dau 1a sy phan phdi duoc tién hanh trong linh vuc san XUt
cho nhung cha thé tham gia vao qua trinh sang tao ra cua cai vat chat hoéc thuc
hién cac dich vu trong cac don vi san xuat va dich vu. Phan phdi 1an du dugc
thuc hién truge hét va cha yéu trong khéu co s¢ cua hé théng tai chinh (tai chinh
doanh nghiép va tai chinh ho gla dinh).

Trong phan phol lan dau, gia tri san pham x& hoi (GNP) hoic (GDP)
trong linh vuc san xuat dugc chia thanh céc bo phan va dua vao cac quy tién té
Sau:

+4¢ Bu dap nhing chi phi vat Chat da tiéu hao trong qua trinh san Xuat
kinh doanh. Phan nay hinh thanh quy khau hao TSCP va quy bu dap vén luu
dong da ang ra.
. ¢4 Hinh thanh quy¥ tién luong dé tra luong, tién cong cho ngudi lao
ong.



444 Hinh thanh cac quy trich nop theo luong gdm bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té, kinh phi cong doan va bao hiém that nghlep

¢¢+¢ Hinh thanh thu nhap cho cac chu sé hitu vé vén hay ngUOn tai san
dong gop phuc vu cho viée tién hanh san xuét hay dich vu ciia don vi.

Nhu vay, sau khi phan phol lan dau, cac ngudn tai chinh x& hoi duéi hinh
thic gia tri moi chi hinh thanh nén nhiing phan thu nhap co ban cda cac chu thé.
Néu phan phdi chi dung lai & d6 thi chua thé dap ung nhu cau nhiéu mat cua toan
x& hoi. Do d6, nay sinh yéu cau khach quan cta x& hoi do la phan phéi lai.

+ Phdn phoi lai

Phan phdi lai 1a tlep tuc phan phol nhirng phan thu nhap co ban dugc hinh
thanh trong phan phOI lan dau ra pham vi toan xa hoi dé dap trng nhu cau tich liiy
va tiéu dung cua céc cha thé trong x& hoi. Phan phdi lai 1a can thiét vi:

444 Dam bao cho nhiing linh vuc khong san xuat c6 ngudn tai chinh vén
tién té dé ton tai, duy tri hoat dong va phét trién.

¢¢¢ Téc dong tich cuc tdi viec chuyén moén héa va phan cong lao dong xa
hoi trong linh vyc san xuat, hinh thanh co cu kinh té hop 1y, thuc day luc luong
san xuat phat trién.

+¢¢ GOp phan thuc hién cdng bang x& hoi trong phan phol thong qua bién
phap diéu tiét bét cac thu nhap cao va nang dd cac thu nhap thap.

Phan phdi lai thuc hién bang 2 phu:ong phap (1) Huy dong, tap trung mot
phan thu nhap cua cac to chirc va dan cu vao cic quy tién té dudi cac hinh thirc
nhu thué, cac khoan vén nhan roi guri vao hé thong tin dung ngan hang mua Cac
loai bao hiém phi, cac loai co phleu trai phleu va cac loai giay to co gia. (2) Su
dung C4C quy tién té cua cac chu thé trong x& hoi.

So véi phan phdi lan dau, phan phdi lai co pham vi rong I6n va mang tinh
chat chi yéu, bao trim toan bo qua trinh phan phoi cua tai chinh.

3.2. Chirc niing giam dbc

3.2.1. Khdi niém

Chirc nang giam dbc tai chinh bat ngUOn tir sy can thiét khach quan phai
theo doi, klem soat tién trinh thuc hién cac quan hé tai chinh trong qua trinh phan
phol cac nguon tai chinh dé tao 1ap va st dung cac quy tién té trong nén kinh té
quoc dan.

Nho chire niang giam dbc tai chinh ma ngudi ta co thé klem tra muc dich,
quy md va hiéu qua cta qua trinh tao 1ap va st dung cac quy tién teé.

3.2.2. Doi tmrng giam déc tai chinh

Déi tuong giam doc tai chinh 1a cac qua trinh van dong cua cac nguon tai
chinh, qué trinh tao 1ap va sir dung cac quy tién té.

3.23. Chu thé giam doc tai chinh

Chu thé giam doc tai chinh ciing chinh 1a céc chu thé phan phéi. Bé qua
trinh phan phoi dat toi t6i da tinh myc dich, tinh hop ly, tinh hiéu qua, ban than
cac chu thé phan phdi phai tién hanh kiém tra xem xét qua trinh phan phéi do.

3.2.4. Muc dich ciia gidm déc tai chinh



Muc dich cua giam doc tai chinh nham thuc day phan phoi cac nQUOn tai
chinh cua xa hoi can dbi va hop Iy, pht hop veéi cac quy luat kinh té va doi hoi
cuia & hoi, thuc day viéc tao 1ap va str dung cac quy tién té theo muc dich da
dinh véi hlou qua cao.

3.2.5. Két qud ciia gidm doc tai chinh
Két qua cua giam dbc tai chinh la phat hién ra nhu:ng mat dugc va chua
duoc caa qua trinh phan phdi, tir d6 gitip tim ra cac giai phap diéu chinh cac qua

trinh phan phdi theo muc tiéu da dinh, nham dat dwoc hiéu qua cao trong viéc tao
lap va sir dung cac quy tién té.

3.2.6. Pdc diém ciia gidm doc tai chinh
Giam doc tai chinh nhu mét chire nang cua pham tru kinh te, c6 tinh toan
dién, thuong xuyén lién tuc, kip thoi va dién ra trén mot pham vi rong.

Vi du: Giam doC nhu:ng chi phi vat chat da tiéu hao trong qua trinh san Xuat
kinh doanh; giam dbc qua trinh tao 1ap va sir dung quy tién luong dé tra luong,
tién cong cho nguoi lao dong...

M&éi quan hé giira hai chirc ning phan phdi va giam déc

Chtre nang gidam doc va chirc nang phan phdi cua tai chinh co mol quan hé
chat ch& véi nhau, lam tién dé bo sung cho nhau. Chirc nang phan phOI |a tién dé
cua chirc nang giam doc vi phan phéi tao ra nhu cau va kha nang kiém tra, ‘giam
sat bang dong tién doi vai toan bo qua trinh phan phol Churc ning giam déc
dugc thuc hién dam bao cho viéc thyc hién chirc ndng phan phdi phu hop veéi cac
quy luat kinh té khach quan, nang cao tinh hiéu qua caa phan phéi. Vi vay, chic

nang giam doc dugc thyc hién trudc, trong va sau qué trinh phan phéi cua tai
chinh.

I1. Hé thong tai chinh
Hé thong tai chinh 1a tong the cac Iuong van dong cua cac ngUon tai chinh
trong céc linh vuc khac nhau cia nén kinh té qUOC dan nhung c6 moi quan hé

hiru co véi nhau vé viéc hinh thanh va st dung cac quy tién té ¢ cac chi thé kinh
té - x4 hoi hoat dong trong linh vuc do.

Hé théng tai chinh cua mot qudc gia la mot thé thong nhat do nhiéu khau tai
chinh hop thanh. Gita cac khau cua hé thong tai chinh c6 mdi quan hé¢ rang bugc
trong viéc tao 1ap va str dung cac quy tién té hop thanh mot hé thong tai chinh
théng nhat bay 1a mOI quan hé phu thuéc 1an nhau, tac dong vao nhau mot cach
truc tiép hoic gian tiép thong qua thi truong tai chinh va cac trung gian tai chinh.

Hé thong tai chinh nuéc ta duoc to chirc theo so dd sau:



Tai chinh Tai chinh Nha nurdc

doanh nghiép

Thi truong tai chinh va cac
trung gian tai chinh

Tai chinh dan cu, Tai chinh québc té
to chirc xa hoi

Hinh 1.1: So' d6 hé thong tai chinh Viét Nam

1. Tai chinh nha nwéc
Tai chinh nha nuéc la khau tai chinh quan trong duoc dac trung bang quy

tién té caa hé théng chinh quyén nha nudc ¢ cac cap, gan lién véi viéc thuc hién
cac chirc nang, nhiém vy cia nha nudc.

Theo nghla rong, tai chinh nha nuéc duoc hiéu Ia tai chinh khu vuc cong.
G6c tiép can nay thong thuong duoc nha quan tri cdng sir dung dé xay dung
chinh sach cong va phan tich quy md cong no cong, qua do danh gia nguy co
tiém an no cong ddi véi qUOc gia. Theo quan diém nady, ng céng bao gom ng
chinh pht, no cta chi thé khac nhung dugc chinh phi bao lanh thanh toan, cac
khoan no c¢éng ngam dinh va no khac.

Theo nghia hep, tai chinh nha nudc chi yéu dugc gigi han trong pham vi
thu, chi cua khu vuc chinh pha (thu - chi NSNN).

Tai chinh nha nuéc bao gém quy NSNN va cac quy tai chinh khac, trong
do6 NSNN dong vai tro chu dao.

Trong gido trinh nay tai chinh nha nudc can theo nghia hep. Day la nén
tang hinh thanh chinh sach tai khéa, mét cong cu vo cung quan trong de chinh
pht phdi hop cuing chinh sach tién té kiém soat kinh té vi moé nén kinh té.

Trong nén kinh té thi truong, thong qua chinh sach thu chi, tai chinh nha
nu6c ¢ vai tro to 1én trong viée diéu tiet vi mo nén kinh te xa hoi. DY 1a vai tro
dinh huong phat trién san xuat, diéu tiét thi truong, binh 6n gia ca... Bé thyc hién
dugc cic vai tro do, qua kénh thu NSNN huy dong va tap trung mét bo phan cac
ngudn tai chinh tir cac khau tai chinh khac duéi cac hinh thire nhu thué, vay no
ctia Chinh phi, vién tro quoc té... Qua kénh chi, nha nu6c s dung ngan sach dé
chi cho ti€u dung thuong xuyén va chi cho dau tu kinh t& nhu cap phat von, tai
trg von cho céc doanh nghiép, cac don vi hanh chinh sy nghiép...

2. Tai chinh doanh nghié¢p

Trong hé thong tai chinh, khau tai TCDN duoc coi nhu nhiing té bao co
kha nang tai tao ra cac nQUOn tai chinh. Do vay n6 c6 tac dong rat 16n dén doi
séng x& hoi, den su phat trién hay suy thodi cua nén san xuat. TCDN c¢6 quan hé
mat thiét voi tat ca cac bo phan cua hé thdng tai chinh trong qua trinh hinh thanh
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t¢. Nhu vay, dic trung co ban cia TCDN thé hién ¢ chd n6 bao gém nhitng quan
hé tai chinh van hanh theo co ché thi truong hudng téi muc dich loi nhuan. Chinh
nho co che nay ma ngUOn tai chinh duoc tang cuong va mé rong khong ngung
dap (ng tot nhat nhu cau vé vén cho hoat dong san xuat kinh doanh.

3. Thi trudong tai chinh va cac trung gian tai chinh

Thi truong tai chinh la thi tru:(mg co dac trung riéng vé hang héa cling nhu
phuong thirc giao dich, la téng hoa cac méi quan he cung - cau vé vén trong nén
kinh té. Thi truong tai chinh bao gom: thi trudng tién té va thi truong von.

Trung gian tai chinh la t6 chtc 1am cau ndi giira nhiing nguoi cau von va
nhitng nguoi cung von trén thi truong. Trung gian tai chinh bao géom:

Cdc dinh ché tai chinh nhdn tién giri bao gom cac ngan hang thuong mai,
cac t6 chuc tin dung, cac ngan hang x& hoi.

Cac to chic tai chinh phi ngan hang bao gom cac cong ty bao hiém, cong ty
tai chinh, quy dau tu, cong ty chung khoan va cac to chuc tai chinh phi ngan
hang khac.

4. Tai chinh dan cu va céc té chie xi hoi

Tai chinh dan cu la mét tu dlem vén quan trong trong hé thong tai chinh.,
Dic trung cua b phan nay la su ton tai cua cac quy tién té trong cac ho gia dinh.
Ngudn hinh thanh QUy tién té trong khu vuc dan cu bao gom thu nhap tir lao
dong (tién luong, tién cong, tién thuong, tién phy cap...), thu nhap tur gop vén
dau tu kinh doanh va dau tu tai chinh, thu nhap tur tai san thira ké va qua tang...
Cac qu dé duoc sir dung chu yéu cho Muc dich tiéu dung, song khi tam thoi
nhan rdi n6 s& duoc dau tu vao phat trién kinh té ho gia dinh hodc dau tu vao nén
kinh té qudc dan thong qua hoat dong cua thi trwong tai chinh.

Tai chinh ctia c4c t6 chuc xa hoi 1a khau tai chinh duoc hinh thanh bang phi
dong gop cua hoi vién, bang su quyén gop ung ho cua cac tang |0p dén cu trong
va ngoai nudc, cua cac td chic phi chinh phu... Quy tién té cta cac to chac xa
hoi dugc phuc vu cho muc dich tiéu dung, khi tam thoi nhan rdi nguodn tai chinh
cua cac quy nay co thé duoc dua vao thi trudng tai chinh dé cung ung cho cac
chu thé can vén.

5. Tai chinh quéc té

Trong nén kinh té thi treong, khi cac quan hé kinh té da qudc té hoa thi hé
thong tai chinh ciing 1a mot hé thong mao Vo nhu:ng quan hé tai chinh di ngoai
het strc phong phu Trén thyc té, nhitng quan hé nay khong tap trung vao mot tu
diém nhat dinh ma chiing phén tan, dan xen vao cc quan h¢ tai chinh khac. Tai

chinh doi ngoai la mot khau tai chinh c6 y nghia quan trong doi véi chinh sach
tai chinh quoc aia trong viéc thuc hién muc tiéu can bana kinh té doi néi va doi



A Bai doc thém:
HO TRG PHAT TRIEN CHINH THUTC - ODA

Hé tro phat trien chinh thirc (Official Development Assistance - ODA) la mot
hinh thirc dau tu nude ngoai. Goi la Hé tro boi vi cac khoan dau tu nay thuong la
cac khoan cho vay khong lai suat hoac I4i suat thap véi thoi gian vay dai. Boi khi
con goi la vién tro. Goi la Phat trién vi muyc tiéu danh nghia cua cac khoan dau tu
nay 1 phat trién kinh té va nang cao phic loi & nudc dugce dau tu. Goi la Chinh
thize, vi nd thuong la cho Nha nudc vay.

¢ Uu diém cia ODA

# L&i suat thap (duéi 3%, trung binh tir 1-2%/nam);

¢ Thoi gian cho vay cling nhu thoi gian an han dai (25-40 nam méi phai
hoan tra va thoi gian an han 8-10 nam);

¢ Trong ngUOn VOn ODA lubn c6 mot phan vién tro khong hoan lai, thip
nhét 1a 25% cua tong s6 von ODA.

¢ Bit loi khi nhan ODA

Cac nudc giau khi vién tro ODA déu gan véi nhiing loi ich va chién luoc
nhu m¢ rong thi truong, mo rong hop tac co lgi cho ho, dam bao muc tiéu vé an
ninh - qUOc phong hodc theo dudi muyc tiéu chinh tri... Vi vay, ho déu co chinh
sach riéng hudng vao mot 50 linh viec ma ho quan tam hay ho cd loi thé (nhiing
Mmuc tiéu wu tién nay thay doi cuing véi tinh hinh phat trién kinh té - chinh trj - x&
hoi trong nude, khu vuc va trén thé gisi).

Vi du:

# vé kinh té, nugc tlep nhan ODA phai chap nhan dd bo dan hang rao thué
quan bao ho cac nganh cong nghiép non tré va bang thué XUat nhap khau hang
hod ctia nudce tai tro. Nudc tiép nhan ODA ciing duoc yéu cau timg budc mo cua
thi truong bao ho cho nhu:ng danh muyc hang hoa méi cua nuéc tai tro; yéu cau
cé nhung wu dai d6i véi cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai nhu cho phép ho dau
tu vao nhitng linh vuc han ché, ¢ kha ning sinh 10i cao.

. Ngu0n vén ODA tir cac nudc giau cung cap cho cac nudc nghéo ciing
thuong gan véi viec mua cac san pham tir cac nudc nay ma khong hoan toan phu
hop, tham chi 1a khdng can thiét d6i véi cdc nudc ngheo. Vi nhu cac dy an ODA
trong linh vuc dao tao, 1ap du an va tu van k¥ thuat, phan tra cho céac chuyen gia
nudc ngoai thuong chiém dén hon 90% (ben nudc tai trg ODA thuong yéu cau
tra luong cho cac chuyén gia, cd van dy an caa ho qué cao so véi chi phi thuc té
can thué chuyén gia nhu vay trén thi truong lao dong thé gioi).

. NgUOn Von vién tro ODA con duoc géan Véi cac diéu khoan mau dich dac
biét nhap khau tbi da cac san pham cua ho. Cu thé 1a nudc cip ODA budc nudc
tlep nhan ODA phai chip nhan mot khoan ODA 14 hang hoé, dich vu do ho san
Xuat

¢ Nuéc tlep nhan ODA tuy c6 toan quyén quan ly st dung ODA nhung
thong thuong, cac danh myc du 4n ODA ciing phal c6 su thoa thuan, dong y cua
nu6ce vien trg, du khong truc tiép diéu hanh dy an nhung ho c6 thé tham gia gian
tiép dudi hinh thic nha thau hoac hd tro chuyén gia.
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¢ Tac dong cua yéu to ty gia hoi doai cd thé 1am cho gid tri von ODA phai
hoan lai tang 1én.

¢ Ngoal ra, tinh trang that thoat, 1ang phi; xay dung chién lugc, quy hoach
thu hut va st dung vén ODA vao cac linh vuc chua hop ly, trinh d§ quan ly thap,
thleu kinh nghiém trong qua trinh tlep nhan cling nhu x1r 1y, d1eu hanh du an..
khlen cho hiéu qua va chat luong cac cong trinh dau tu bang ngudn von nay con
thap... c6 thé day nudéc tiép nhan ODA vao tinh trang no nan.

(Nguon: Bach khoa toan thir Wikipedia)

I11. Vai tro cua tai chinh trong nég kinh té thj treong

| rpl . 5 1N A __1A 1 &> 27 LA A 1A
. Tai chlnh la cong cu phan phoi tong san pham quoc dan

La cong cu phan phoi, tai chinh thuc hién viéc phan b6 cac ngUOn vbn dau
tur vao céc linh vuc ma nha nuéc khuyen khich, vao cac nganh Kinh té trong
dlem vao két cau ha tang kinh té xa hoi nham tao ra moi truong dau tu thuan loi
dé kich thich va thu hat vén dau tu cua cac thanh phan kinh té.

Déi vai khu vyuc doanh nghiép, thong qua co ché phan phdi nguon tai chinh
do doanh nghiép tao ra, tai chinh la cong cu kich thich tiét kiém, kich thich dau
tu va tai diu tu nham mé rong san xuat kinh doanh, nang cao hleu qua doanh
nghiép.

Thong qua cac quan hé phan pho1 tai chinh duoc sir dung nhu mot cong cu
quan trong diéu tlet thu nhap cua cac chu thé kinh té va dan cu theo chinh sach
cua Nha nudc nham gop phan thuc hién cong bang xa hoi, binh ding trong linh
vuc phan phdi thu nhap.

Phan phéi tong san pham qUOc dan doi hoi cong cu tai chinh phai gop phan
xac lap, hinh thanh va giai quyet théa dang cac moi quan hé can doi gitra tiét
kiém, dau tu va tiéu dung; cac moi quan hé can doi trong nén kinh té quoc dan

cunéq nhu trong tirng khau riéng biét cua nén kinh té.
r A 2-%AixAl L AAReLiA
Tal chinh la cong cu quén ly va didu tiét vi mé nén klnh te

Trong nén kinh té thi truong, cac hoat dong quan ly kinh té ctia nha nuéc
duoc thuc hién thong qua luat phap, chinh sich, co ché, va cac cong cu kinh té.
Péi véi linh vuc tai chinh, nha nudc khong can thiép truc tiép vao hoat dong tai
chinh cua céc chi thé kinh té ma sir dung tai chinh thdng qua hé thong phap luat
tai chinh, chinh sach tai chinh va cac cong cu tai chinh dé quan ly nén Kinh té vi
mo. Vai tro quan ly, dleu tiét vi mo nén Kinh té Cua tai chinh dugc thé hién trong
viéc dinh hudng, khuyen khich, hudng dan va diéu tiét cac quan hé kinh té phat
tnen theo duong 16i, chinh sach luat phap cua nha nudc theo hudng cé loi cho
nén kinh té qubc dan.

Vai trd quan 1y vi mé nén kinh té cua tai chinh dugc nha nuéc the ché hoa
bang hé thong luat tai chinh va cac luat kinh té c6 lién quan nhu Luat NSNN,
luat doanh nghiép, cac sic luat vé thué...

Trong giai doan hién nay, chinh sach tai chinh quéc gia bao gom cac noi
dung co ban sau:

- Sir dung cac cdng cu tai chinh vao viéc khai thac nguon von va moi tiem
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