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CHUONG TRINH MON HQC
Tén mén hoc: Khuyén nong
Ma mon hoc: MH 16
Thoi gian mén hoc: 30 gid ( Ly thuyét: 14 gid; Thuc hanh: 16 gio)
. Vi tri, tinh chét ciia mén hoc
- Vi tri cia mon hoc: Mon hoc duoc giang day sau khi da hoc xong cac mon khoa
hoc co ban, cac mon khoa hoc co s&, hoc déng tho1 vo1 cdc mon chuyén nganh
khac.
- Tinh chat ctia mon hoc: La mén hoc chuyén nganh c6 trong chuwong trinh dao tao
cao dang nghé thu y.
Il. Muc tiéu mon hoc
- Trinh bay duoc ndi dung, to chirc, hoat dong ctia cong tac khuyén nong.
- Thyc hién dugc cac phuong phap khuyén nong, tiép cin nong dan, chuyén giao
tién bo khoa hoc k¥ thuat cho nong dan.
-Yéu nghé, nhiét tinh, ndng dong, sang tao.
I11. N§i dung mon hoc

1. Noi dung tong quat va phan bé thoi gian

Thoi gian (gio)
STT | Tén chwong Tong |Ly Thue | Kiém
50 thuyét | hanh | tra
| Chuong 1: Pai cuong vé khuyén nong | 7 3 3 1
Chuong 2: To chirc, quan 1y khuyén
I néng va hoat dong cua khuyén nong 2 2
Viét Nam
" Chuong 3: Mot s0 dic diém cua nong 6 5 3 .
nghi¢p, nong thon Viét Nam va xay




dung, thuc hién cac chuong trinh du an

khuyén nong

Chuong 4: Gigo dyc khuyén noéng va

IV | mét sé phuong phap khuyén nong co 8 4 3
ban
Chuong 5: Phuong phap chuyén giao

V va md rong pham vi ung dung k¥ thuat |7 3 4
moi cho Nong dan.

Tong cong 30 14 13




Chuong 1- PAI CUONG VE KHUYEN NONG.

Nham trang bi cho sinh vién nhiing kién thirc co ban vé khuyén nong:
- Luoc st phat trién khuyén nong cua Thé gidi va caa Viét nam.
- Binh nghia khuyén néng.
- Nguyén tic va vai tro khuyén nong
- Pic diém, nhitng thuan loi va khé khin ctiia khuyén nong Viét Nam trong giai
doan hi¢n nay.

1.1- Lich sir sw hinh thanh phat trién khoa hoc khuyén néng.
1.1.1. Vai nét lich sir sy hinh thanh gido duc khuyén nong

- Thuat ngir khuyén nong : Bit dau vao thoi ky phuc hung (TK14) khi khoa
hoc ky thuat ngay cang phat trién vé6i téc do cao thi viéc phd bién Gmg dung tién bo
k¥ thuat néi chung, tién bo k¥ thuat nong nghiép néi riéng vao san xuat ngdy cang
quan tam.

- Khoi dau 1a GS. Rabelaiz (Phap) da lam cong tac thong ké higu qua cong tac
ctia nhitng hoc sinh sinh vién méi tét nghiép ra truong tir nhing co s6' dao tao co
thuc hanh va khong c6 thuc hanh. Tir két qua dleu tra ong da két luan: Hoc sinh
sinh vién dao tao & nhiing truong coi trong thuc té thuc hanh khi ra cong tac (dac
biét nhitng nim dau) c6 hiéu qua cao hon nhiing hoc sinh sinh vién tot nghiép &
nhimg truong khong coi trong thuc té thuc hanh. Tir d6 ong dé ra phuong phap dao
tao 1a: Hoc phai + thuc hanh va doé cling chinh 1a phuong cham gido duc cua cha
ong ta cho nhing thé hé tré:”Hoc phai két hop v6i hanh”

- 1661 GS. Hartlib (Anh) di viét cudn “Tiéu luan vé nhiing tién bd hoc tip néng
nghiép” dé cap rat sau vé hoc véi hanh trong nong nghiép.

- 1775 GS. Heinrich Pastalozzi (Thuy S¥) da thanh 1ap 1 truong day nghé cho
Cac tré em con nha nghéo, trong d6 c6 day nong nghiép cach trong trot, chin ndi,
dét vai lua ...

- 1806 GS. Philip Emanuel (Thuy S¥) da xay dung 2 truong ndng nghié€p thuc
hanh ¢ Hofuyl. N¢i dung va phuong phap dao tao can by nong nghiép ¢ day da co
anh huong rat 16n fién phuong phap dao tao ciia cac truong noéng nghiép chau Au
va Bac My sau nay ... * Nam 1886 & Anh st dung kha pho bién tir “Extention”- ¢6
nghia 1a “trién kha1 - m¢ rdng”. Trong cong tac nong nghi¢p khi ghép vai tu
“Agriculture” thanh tir ghép “Agricultural extention” c6 nghia la tang cuong trién
khai, m& rong phat trién nong nghiép. O céc truong dai hoc Cambridge, Oxford

..cting nhu trong cac linh vyc san xuat nong nghiép - noéng thon & Anh sur dung
kha phd bién tu“Agricultural extention” . Thoi gian khong lau tat ca cac qudc gia
trén moi chiu luc déu st dung théng nhat tir Agricultural extention cho cong tac
phat trién ndng nghiép va phat trién nong thon — Chit Han goi 1a “khuyén nong”.



Phén tich ¥ nghia tir Agricultural extention thé hién ban chat/ muc tiéu co ban
ctia khuyén nong la moi hoat dong nham:

- Phat trién nong nghiép: Sao cho dién tich cay trong tang, chung loai cay
trong, vt nudi phong phu, sang suat, san lugng cdy trong vat nudi cao va chat
luong nong san pham tdt...doi séng ngudi dan néng thén ngdy cang duogc cai
thién.

- Ra strc phat trién nong thon ngdy cang van minh, hién dai, mbi quan hé giita
moi ngudi din trong cong dong ngay cang tot fiep ...

Chung ta can hiéu va phan biét sy khac nhau rat co ban Khuyén néng (khuyén
cong, khuyén diém, khuyén hoc ...) v6i khuyén mai néng nghiép. Theo nghia Han
van: Khuyén 1a khuyén khich, khuyén bao nguoi ta nén lam mot viéc nao do.
Khuyén hoc 1a khuyén bao, khich 18, tao nhitng thuan loi gang sttc hoc tap tét

...Khuyén nong 1a khuyen khich, tao moi thuén loi lam cho nong nghiép phat trién,
nong thon phat trién. Khuyén mai nong nghiép chi quan tim chil yéu den lg1 nhuan
cho nhimng c4 nhan hay nhém doanh nhan nao d6 ma khong hodc rat it quan tim
dén hiéu qua san xuét cua nguoi nong dan. Vi du mot dai ly kinh doanh vat tu nong
nghiép ho chi quan tam dén lam the nao fié mua ré, ban dat; lam thé nao ban duogc
nhiéu phan bon, ban duoc nhiéu giéng cay trong vat nuoi dé co loi nhuan cao. Ho
khong quan tim dén hudéng dan va theo doi két qua néng dan str dung nhitng vat tu
do. Tham chi nhitng vat tu phan bon da mat chat luong, glong bi 1an, giong khong
dung chung loai van noi hay, tuyén truyén tot, khuyen mai tot dé ban duoc nhiéu,
thu 101 16n ...diéu nay trai nguoc han véi ban chat va muc dich ctia khuyén nong..

1.1.2. Quatrinh phat trién khuyén nong.

Khuyén néng trudc khi co6 hé théng khuyen néng quéc gla cua cac nudc.
Con ngudi chung ta da biét cach hoat dong khuyén nong tur nhiéu ngan nim nay
ngay sau khi con nguoi biét fién san xuit nong nghiép trong trot, chin nuoi ... dé
dat duoc muc tiéu nay muc tiéu khac, bang cach nay, cach khac, con nguoi da hanh
dong sao cho nong nghi¢p ngay cang phat trién dé thoa min nhu cau cia cudc sdng
cua con nguoi. do 1a thuc té ai ai cling thira nhan.

Dé gop phan dac lyc cho nong nghiép phat trlen mot s6 nudc di sém nhén thy
can c6 hé thong to chirc khuyén nong. Mam mong dé hinh thanh nén cac t6 chirc
khuyén nong nha nudc cta cac quoc gia tir mot hodc tirl sb cac t6 chic nhu: -
Céc Hoi, Hiép hoi ... ctia nong dan.

Vi du 1723- Hoi nhiing nguoi cai tién kién thirc nong nghiép & Scotlan.
1764- Hoi ndéng nghiep & Duac. 1765- Hoi kinh t¢ & Nga.
1853- Hd1 nong dan & My, v.v.

- Céc t6 chirc khac ¢ nong thon.

Vi du nhu: HTX san xuit, Hoi tin dung cua ndng dan, Cau lac b san xuét, Hoi
nong dan nhitng nguoi cung sé thich v.v. do ndng dan tu 1ap ra.
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- Céc tb chizc néng nghiép caa Chinh phi.

Vi du nhu: HTX san xut nong nghiép, Hoi nong dan, Hoi lam vudn v.v. do
Nha nudc to chirc.

- Cac co so dao tao.

Vi du nhu: Cac co s& dao tao cua céac trudong, ciia cac co quan nghién ctiru nhu
cac hoc vién, cac trung tdm nghién ctru, tram trai nghién ctru ...

Tién d6 phat trién nhu trén dd néi, mic du chua c6 hé théng khuyén néng qudc
gia nhung con ngudi da biét hoat dong khuyén néng nhiéu nghin nim nay dudi
hinh thire nay hinh thire khac, bang cach nay cach khac dé dat duoc muc tiéu ho
mong mudn. Dé ting cuong phat trién noéng nghiép, nong thoén ngay cang d6i moi,
chinh phu cac nudc di thanh lap cac hé thong khuyén nong qubc gia.

1.1.3. Vai nét vé khuyén ndng & mdt s6 nwére trén thé gioi.

O day khong dé cap toi to chirc va noi dung hoat dong caa hé thdng khuyén
ndng cac nugc. T6 chic va noi dung hoat dong cua hé théng khuyén ndng cac
nudce thuong xuyén co su thay doi cho phu hgp vaéi tinh hinh hién tai nén ni dung
nay chi gidi thiéu doi nét ndi bat vé hoat dong khuyen néng, két qua san xuit nong
nghiép, trong d6 ¢ vai tro khuyén noéng cua mot so nuaoc.

- M. (1914) Mot trong nhimg dieu kién hoat dong khuyén ndng Ia can cé nguon
kinh phi tai tro gilp do nong dén. My la mot trong nhitng nude hoat dong khuyen
néng ctia Nha nudc kha sém. 1843, Som nhat & NewYork nha nudc cap nguén
kinh phi kha 16n cho phép UBNN bang thué tuyén nhiing nha khoa hoc nong
nghiép c6 nang lyc thuc hanh t6t lam giang vién khuyén néng xudng cac thon xa
dao tao nhiing kién thirc vé khoa hoc va thuc hanh néng nghiép cho nong dan.

- An Po. (1960) Hé thong khuyén néng An b dugce thanh 1ap tuong dbi sém
vao nam 1960. Vao thoi diém nay tinh hinh san Xuét nong nghi€p noi chung, luong
thue noi riéng cua An D¢ dang 1a Van dé rat buc xtc. An Do 1a quoc gia dong dan
thr 2 trén thé gidi, sau Trung qudc, (vao thoi diém nay dan sé An Do co khoang
400 triéu, Trung Quoc c6 khoang 600 triéu). Nén nong nghiép nghéo nan, lac hau,
lwong thuc thiéu thén, dan thiéu in va thuong xuyén cé nhitng ngudi dan chét do
doéi an.

Trudc thuc trang nay Chinh phu An Do ¢6 chi truong quyét tam giai quyet van
de luong thuc. Sy ra doi cua h¢ thong khuyen néng An Do luc nay 1a can thiét va
tat yéu. Su thanh cong cua néng nghlep An D9 nhiing ndm sau d6 ¢6 vai tro dong
gop dang ké cua khuyén nong. D3 néi dén nong nghiép An Do phai noi toi thanh
tuu 3 cudc cach mang:

+ Céach mang xanh: day la cufc cach mang tiéu biéu nhat. Pa noéi dén ndng
nghiép An Do phai néi dén cude cach mang xanh; da noi dén cach mang xanh phai
noi dén _nong nghiép An Po. Thyc chét cua cudc cach mang xanh la cudc cach
mang vé giéng cdy trong noi chung, va dic biét 1a cach mang vé gidng cdy luong
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thuc: lua nudc, loa can, lta my, ngd khoai ... Hang loat cac gidng lGa thap cay,
nang suit cao ra doi ... d3 lam tang vot nang suat va san luong luong thuc cua
quoc gia nay.

+ Cach mang trang: La cudc cach mang san xuét sira bo, sira trau ...Noi noi
trén dat An Do deu ¢ nha may sta. Khuyen nong co vai tro cuc ky quan trong nhu
van dé giai quyet dau vao: von san xuét, giong trau bo stra, ky thuat chan nudi va
giai quyét dau ra: thu gom tiéu thu san pham, che blen san pham sira. .

+ Cach mang nau: Sau cudc cach mang trang tiép dén cudc cach mang nau. Dé
la cudc cach mang san xuét thit xuat khau.

- Thai Lan. (1967) Thai Lan la quéc gia néng nghiép vai trén 60% dan s6 sdng
bang nghé nong nghiép. Diéu kién dat dai, khi hdu néng 4m gan tuong dong Viét
nam. Thai Lan 1a qudc gia hoat dong khuyén nong cung kha tiéu biéu. Hé thong
khuyén nong nha nuéc duoc thanh lap nam 1967. Nhiéu nam nay Thai Lan la quoc
gia dung hang thtr nhat xuit khau luong thyc trén thé gioi (xuat khau khoang 7
triéu tAn gao/nam). Hién nay Thai Lan rat coi trong chat luong giéng cdy trong, san
Xudt rau qua an toan, phat trién nuoi trong thuy san .v.v.

- Trung Qubc. (1970) La qudc gia dat rong thir 4 thé gidi nhung dan sé déng
nhat thé gisi (Hién nay c6 khoang 1,2 ty ngudi). Khi hau Trung Qudc thude ving
Vi d6 cao c6 6n doi, 4 nhiét d6i va mot phan nhiét doi. Hé thong khuyeén nong
Trung Quoc duoc thanh 1ap nam 1970 nhung cong tac dao tao khuyén nong Trung
Quéc rat quan tdm. Hién nay Trung Qudc c6 3 mili nhon vé nong nghiép dugc thé
gi61 thira nhan 1a:

+ Lua lai: Trung Qudc nghién ciru 10a lai tir nam1964 va thanh cong nam 1985.
Day 1a mot thanh cong ruc rd. Nguodi ta noi sit mang lich stir cia cudc “Cach mang
xanh” dén nay da dat tot dinh. Khi ma san xuat ndng nghiép cdy lua dat ning suit
thap duéi 5 tan thoc/ha thi thanh cong cua “Cach mang xanh” da giup cac nudc
ting ning suat san luong laa bang cac glong laa thap cay, chong d6 tang ning suat
va san luong. Khi ma ning suat lta nhiéu nude dat 5-8 tan/ha dé tang nang sudt
cao hon nita trén 8 tan/ha thi hiéu qua ap dung nhimng gidng lua tién bd thong
thuong khong thé c6 duoc. Cong nghé san xuét la lai cho phép ching ta co thé
nang cao ning suat lia nude dat trén 8 tan/ha khong phai la van dé kho khan.

+ Thi'y va dung cuy thu y: Cong ngh¢ san xuat dung cu thi y cia Trung Qudc
phat trién manh, san xuat s6 lugng nhleu su dung tién loi, gia re

+ Nu0i trong thity san: Nuoi trong thily san cling la thé manh cta Trung quoc
Nubi trai 1y ngoc, nudi cac loai thuy san qui hlem nhu ba ba, luon, éch... Nhiéu
loai thuy san Trung qubc doc quyén san xuat giéng nhu cong nghé nudi trai lay
ngoc, san xut ca gio, ca song v.v.

1.1.4. Khuyén néng & Viét Nam

Trudc 1993, da tir xa xua To tién ta da c6 nhitng hoat dong khuyén néng. Tuc

truyén vua Hung Vuong nudc Vin Lang da day dan xd Minh Néng (Vinh Phuc)
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Cay lUa. Sau d6 khong lau cy lua da 1a ciy trong chu lyc. Nguoi Van Lang tho
Than Nong, vi than noéng nghi¢p cua nguoi Viét co. Truyén thuyét vé khuyén néng
dau tam: Cong chtia Thidu Hoa, con vua Hung vuong thir 6 1a nguoi da dua va
giip noéng dan vung bai song Hong thudc ving Ba Vi, Ha Tay nghé trong dau nuodi
tam, wom to dét lua (Hién nay ¢ Cb Do, Ba Vi con ¢ dén tho ba Thiéu Hoa cong
chlia - Ba T6 cua nghe trong diu, nudi tam, wom to dét lya cta Viét nam). Diéu
nay minh ching ring di gan 3000 nam truéc day cha 6ng ta da biét lam cong tac
khuyén nong. Tir khi c6 chit viét, lich sir dugc ghi lai véi nhiéu dan chimg cho
thiy cong tac khuyén néng da duoc éng cha ta rat quan tam.

Nim 981, thoi Dinh - Lé d3 c¢6 phong tuc “Lé ha dién” cua nha vua. Nha vua
chon ngay, gid khic dep ddu naim xudng dong cay sa dat dau tién, Hoang hau ngdi
quay to dét lya. Hanh cir nay ctia Nha vua va Hoang hau c6 ¥ nghia rat 16n khich 18
moi nguodi dan ra sic ting gia san xuat, chic mong cho mot nim méi san xuét
néng nghiép boi thu. Sau ndy Bac Ho ciing hoc tip cha 6ng xwa: Bac HO nhimg
nim sau giai phong mién Bic 1954, ctr vao ngdy dep dau xuin Bac trong ciy va
tudi nude cho cay. Nam 1964 Dang va Nha nudc ta da phat dong thanh phong trao
“Trong cay xanh Bac HO” rat soi ndi va rong khap mién Bic.

Nam 1226 Nha Tran da thanh 1ap 3 t6 chuc: “Ha dé su”, “Pon dién su”,
“Khuyén nong su”. Ding dau mdi to chirc déu c6 quan triéu dinh dam nhi¢m. Ha
dé sir 14 t6 chitc chuyén cham lo dap dé phong chong 1i lut. Pon dién sur 14 t6 churc
chuyén lo viéc quan 1y dat dai. Khuyén nong st cham lo cong tac gitp dan san xuat
nong nghiép.

1444-1493, Lé Nhan Téng, Lé Thanh Téng c6 17 lan ra Chleu du khuyén néng
dé tao diéu kién khuyen khich nong dan ra strc tang gia san Xuét.

Nam 1778, Nguyen Cong Trt 1 vi quan rat c6 cong lao phat trién nong nghi¢p
cta dat nude. Ong ra strc nao vét kénh muong, din thuty nhap dién, dip dé phong
chong la lut. Nguyen Cong Trr con thyc hién khau hiéu “Khan rudng hoang, an
nghiép dan ngheo”, ra sttc quai séng l4n bién. éng 1a nguoi ¢ cong tao 1ap nén 2
huyén Tién Hai, Thai Binh va Kim Son, Ninh Binh ngay nay.

1789, vua Quang Trung chang nhing 1a nha quan sy cuc tai, nha chinh tri va
ngoai giao gioi ma con 1a mot nha khuyén nong tai ba. Vua Quang Trung dé xac
dinh “Thyc tuc thi binh cuong”, quan doi mudn hung manh thi trude nhat phai
dugc dn no. Nha vua thuc hién nhiéu chinh sach khuyén khich nong dan san xuat
nhu: Mién, giam thué nong nghiép; tang cuong nao vet kénh muong dan thuy nhép
dién; ting cudng phat trién cho noéng thon; x6a bo ngan soéng cam chg v.v. Vi thé
nong nghiép thoi ky ndy phat trién kha manh.

4/1945, HO Chu Tich trong 1& bé giang khoa chinh huin cén bo tai Viét Béc,
Nguoti dé can dén cac can bg ta trude khi ra vé: “Cac chii ra vé phai lam t6t cong
tac khuyén néng, ra stc phat trlen ndéng nghiép, chdng giic doi, diét gidc dét”,
ngudi nguoi thye hién “Hii gao tiét kiém”. Nam 1950-1957, chi yéu nim 1955—
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1956 ching ta thuc hién cai cach rudng dat (CCRD), thuc hién khau hiéu “Nguoi
cay co rugng”. Pay la cudc cach mang 16n chua ting co6 trong lich str ndng nghiép
nudc ta. Chung ta da tich thu hon 81 van ha rudng dét cta dija chu ..., 106.448 trau
bo cung voi 1.846.000 nong cu chia cho 2.104.158 ho nong dan va nhan dan lao
dong (72,8% ho noéng thén mién Bic). Két qua ndy di tao diéu kién va khich 18
ndng dan ra st ting gia san xuat. Nam 1956-1958, ké tiép ngay sau CCRD nong
dan dudi sy lanh dao cia Pang, Chinh phu thuc hién “Doi cong, van cong”’, nong
dan tuong than twong 4i giup nhau trong san xuit ndong nghiép.

Thang 1 nam 1981, Chi thi 100 ctia Ban CHTW Pang: “Khoan san pham cubi
cung dén nhém va ngudi lao fidong”, con goi 1a “Khoan 100” dugc ra doi. HTX
nong nghiép chi quan 1y 5 khau: Dét- nudc- giong- phan bén va bao vé thuc vat
con toan bd cac khau khac khoan cho nhom va nguoi lao dong. “Khoan 100” dé co
tac dung to 16n khich 1¢ nong dan san xuat. Ngoai san lugng nong san phai nop
HTX con lai nguoi ndong dan duogce tu do st dung. Sau 7 nam thyc hién “Khoan
100” Pang ta xem xét rut kinh nghiém: “Khoan 100” ¢6 nhiéu uu diém thiic day
ndng nghiép phat trién nhung van con nhiéu han ché: Nong dan chua thuc su chu
dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua. Trén déng rudng, ao hd, chuéng trai chan
nudi nguoi nong dan chua c6 thé chu dong san xuat kinh doanh vi nhimg khau then
chét nhu giong, phan bon néng dan van phai phu thugc vao su quan ly cua HTX.
Manh dét ho trong trot vu ndy vu sau c6 thé thay doi nén khong ai nghi dén tham
canh bao vé va duy tri do phi cuia dat dé vu sau niang suat cao hon vy truée ... Thir
nita ndng dan con phai dong gop nhiéu khoan nhu ndp san cua 5 khau HTX quan
ly va dong gop quy phuc loi ... Nhing ho nong dan c6 vbn, co lao dong, co trinh 1)
dan tri cao san xuét co hiéu qua. Co nhiéu ho noéng dan cudc song van khong khoi
d6i nghéo do boi ngudn lyc san xuat thiéu lao dong, thiéu vén; do gip rui ro trong
cudc séng; do trinh do dan tri thap san xudt khong c6 hiéu qua da din dén no san
nhiéu vy, nhiéu nam ... Chinh vi vay 5/4/1988, Bo chinh tri BCH TW Dang khoa
V ra NQ 10: “Cai tién quan 1y kinh té trong nong nghiép”, con goi 1a “Khoan 107
NQ 10 dugc thuc hién va hoan thién vai nam sau do da chuyén ddi han co ché
quan ly kinh té trong nong nghiép. Rudng dat giao cho noéng dan quan ly lau dai 20
nam d01 v6i dat nong nghiép, 50 ndm d01 v6i dat 1am nghiép. Chuyén doi tir co che
san Xuat tap thé tu cung tu cip, san xuat theo ké hoach hoa Nha nudc sang san Xuat
kinh té ho gia dinh va trang trai. Nguoi nong dan chi dong san xuat kinh doanh
trén manh dat, ao hd, chudng trai cia minh theo hudng néng nghiép hang hoa co
su diéu tiét cia Nha nudc. Nong nghiép cia dat nude c6 co hdi ngay cang phat
trién manh.

Ngay nim 1988, An Giang kha sang tao da van dung co ché san xut méi trong
diéu kién cu thé cua dia phuong, hoc tap kinh nghiém ctia cac nudc thanh lap
Trung tim Khuyén nong nham dap tng cho nhu ciu san xuat nong nghiép cia
nong dan trong tinh.



Nam 1991, cling nhu An Giang, Bic Thai thanh 1ap Trung tim Khuyén néng.
Nam 1992, de diéu phéi va lanh dao cong tac khuyen ndng cua dat nudc, B Nong
nghiép thanh 1ap “Ban diéu phdi Khuyén nong” Do nhu cau buc stc cia san
Xuat, ngay 2/3/1993, Thu tuong Chinh phu ra ND 13/CP vé viéc thanh 1ap hé thong
Khuyén nong, Khuyén 1am, Khuyén ngu cua dat nudc.

Sau cudi nam 1993, 2/3/1993, ND 13/CP ctia Chinh phu vé viéc thanh 1ap h¢
théng Khuyén néng, Khuyén lam, Khuyén ngu.

Ngay 2/8/1993 Thong tu 02/LB-TT cu thé hoa viéc thuc hién NP 13/CP. Nhu
vay cudi nam 1993 nudc ta chinh thirc c6 Hé théng Khuyén néng Qudc gia. -
Thuc hién NP sé 86/2003/ND-CP ngay 18/7/2003, QP s 118/2003/QD-BNN
ngay 3/11/2003 vé thay d6i co cau t6 chic Cuc KN-KL, thanh 1ap Trung tdm
khuyen noéng Quéc gia. Tiép sau nam 2005 thuc hién N s6 56/2005/ND - CP va
TT s6 60/2005/TT-BNN cu thé hoa cong tac khuyén nong, khuyén ngu trong giai
doan hién nay.

Tir 1989 dén nay dudi sy lanh ddo sat sao cua Dang, Chinh phu, sy tang cuong
hoat dong cua Khuyén nong da thiic day nén noéng nghiép cua d4t nudc ngay cang
phat trién. Binh quan hang nam ting 1 triéu tin lwong thuc va vuon Ién tir nudc
thiéu luong thuc dén du va thira luong thyc. Néu nhu nhimg nam trude 1980 ching
ta con thiéu lwong thuce thi tir nim 1989 chang nhing chung ta tu tirc dt lvong thuc
ma con du thira bat dau xuat khau lwong thuc tir hon 1 triéu dén gan 2 triéu tan
lwvong thue/nam. Nhiéu nim gan day chung ta da 1a nudc ding vi tri thr 2 xuat
khau luwong thyc vao thi truong TG: Hang nam xuat khau vao thi trudng luong
thuc thé gi61 trén dudi 4 triéu tan/ndm, nam 2005 xuat khau 5,2 triéu tan gao dat
kim ngach xuat khau 1,4 ty USD

1.2.  Khai niém va nhiém vu chirc ning ciia khuyén nong.

Khuyén nong “Agricultural extention” 1a 1 thuyat ngir kho xac dinh thdng nhat
boi vi dé dat dugc muc tiéu co ban sao cho nong nghiép phat trién, nong thon phat
trién cac nude khac nhau, cac nha khuyén noéng khac nhau, néng dan khac nhau
hiéu khuyen nong c6 khac nhau, do boi khuyen nong, T6 chitc bang nhiéu céch,
Mobi quoc gia khac nhau c6 nhimg cach t6 chirc khuyén nong khac nhau. Muc tiéu
cu thé khuyén nong dbi véi nudc cong nghiép phat trién khac véi nudc nong
nghiép va nong nghi¢p lac héu co khac nhau... Phuc vu cho nhiéu myc dich: Phat
trién trong trot, chan nuoi, ché bién bao quan nong san, thi y, bao vé thuc vat, to
chtic quan 1y san xuat c6 khac nhau.

Mdi tang 16p nong dan khac nhau hiéu nghia khuyén nong khac nhau. Nguoi
trdng trot, chan nudi ...; ngudi giau, nghéo khac nhau hiéu khuyén noéng khac
nhau. Nguoi giau, trinh d dan tri cao can thong tin va kinh nghiém t6 chuc san
xudt; nguoi nghéo mong mudn & khuyén nong sy huan luyén va tai tro ..



Khuyén néng theo nghia hep: Nhiéu nguoi hiéu khuyén néng chi 1a cong viéc
khi c6 nhitng TBKT méi do cac co quan nghién ctru, co quan dao tao, nha nghién
clru ...sang tao ra lam thé nao dé nhiéu nong dan biét ¢én va ap dung co6 hi¢u qua.
Co nghla Khuyén nong la chuyen giao cac TBKT vao san Xuat. Vi du gitip nong
dan biét va ap dung trong gidng ngd Bioseed, gidng ngd VN10, giéng tdo Xuan 21,
ky thuat nu6i ga Tam hoang, ky thut nuéi lon huong nac, ky thuat chan nuOi bo
stra, xdy dung bé bioga, V.v.

Khuyén nong theo nghia rong: Nhu trén da ndi do boi khuyén nong hoat dong
linh vic rong, cho nhiéu ddi twong khac nhau ...nén dén nay trén thé gi6i c6 kha
nhiéu dinh nghia khuyén nong khac nhau:

+ Peter Oakley & Cristopher Garferth: Khuyén néng 1a cach dao tao thuc
nghiém danh cho nhirng nguoi dan song 0 nong thon. Bem lai cho ho nhing loi
khuyén va nhing thong tin can thiét gitp giai quyét nhimg van de kho khén tro
ngai cua ho. Khuyén néng cling nham muc fiich nang cao nang suét, phat trién san
xuat. Hay noi mot cach khai quat 1a lam tang mirc song cho ngudi nong dan.

+ Thomas: Khuyén nong 1a § y tong quat chi moi cong viéc c6 lién quan dén phat
trién néng thon. P6 1a mot hé thdng gido duc ngoai nha trudng, trong d6 ngudi 16n
va tré em dugc hoc bang cach thyc hanh.

+ Adams: Khuyen nong la tu Van cho ndng dan giup ho tim ra nhitng kho6 khan
tré ngai trong cudc song va san xudt, dong thoi dé ra nhitng giai phap khac phuc.
Khuyén néng con gitp cho néng dan nhén biét nhitng co hoi cua sy phat trién.

+ Maunder: Khuyén nong nhu mét dich vu hay mét hé théng giup cho nong
dan hiéu biét phuong phap canh tac, k¥ thuat cai tién tang hiéu qua san xuat va thu
nhap. Lam cho mirc séng cua ho tot hon va nang cao trinh do gido duc ciia ndng
dan.

+ Vién nghién ctru lua Qudc te (IRRI). Khuyén noéng bao ham cac y: Cung cap
nhimg hiéu biét vé k¥ thuat va to chirc quan 1y san xudt cho néng dan - La qua
trinh dao tao phi chinh qui — Truyén dat thong tin - cho nong dan. - La thiét ké
thue hién cac hoat dong giup nong dan dé: Nang cao san luong noéng nghiép,
Nang cao hi€u qua san xuat, Cai thién muirc séng va thu nhép cho nong dan, Cai
tién phuong phap va k¥ thuat canh tac, Nang cao hiéu biét va k¥ ning san xuét.
Nang cao dia vi x3 hoi cho néng dan, La qua trinh chuyén tai TBKT tir co quan
nghién ciru fién nong dan.

+ Viét Nam: Nam 2000 Cuc Khuyen nong Viét Nam, tong hop tir nhiéu khai
niém khuyen noéng cua cac quoc gia, cac tac gia va duc két thuc tién hoat dong
khuyen néng cua nudc ta da dé xuat khai niém khuyén néng nhu sau:
“Khuyén nong la cach dao tao va rén luyén tay nghe cho nong dan, déng thoi gitp
cho ho hiéu dwoc nhiing chu truong chinh sach vé nong nghiép, nhiing kién thirc
vé k¥ thuat, kinh nghiém Ve quan ly kinh té, nhitng thong tin vé thi truong, dé ho
c6 du kha nang tu giai quyét dugc cac van dé cua gia dinh va cong déng nham day
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manh san xut, cai thlen doi séng, nang cao dan tri, gop phan xay dung va phat
trién nong thon mé1”. Khai niém trén da thé hién rd ban chit cong viéc ciing nhu
muc tiéu cudi cung cua Khuyén nong la: Hoat dong khuyén nong thuc chat 1a 1am
cong tac ddo tao néng dan (truyén thong - huan luyén nong dan) - Nong dan biét va
tur quyét moi hanh dong cua ho. - Nham phat trién nong nghiép, néng thon. - Nham
nang cao doi sdng kinh té, vin hoa, x4 héi ...cho ngudi ndng dan.

1.3. Nhiém vu chirc niing ciia khuyén nong.

Ban chét (muc tiéu co ban) cia khuyen nong xem ra kha thong nhit & moi qubc
gia, nhung nhiém vu chirc nang cua khuyen noéng khong thdng nhit do bai pham Vi
hoat dong khuyen néng rat rong. Cac qudc gia khac nhau co diéu kién dat dai, khi
hau, kinh té, chinh tri, van hoa, phong tuc tp quan ...khac nhau; nguoi giau ngheo
khac nhau, trong trot chan nudi, bao quan ché bién nong san khac nhau v.v. nén ho
hiéu nhiém vu chirc ning ctia khuyén nong c6 khac nhau.

Theo Viét Nam: Theo NP s613/CP ctia Chinh phii ngay 2/3/1993 d4 qui dinh
cu thé noi dung cong tac khuyén nong:

+ Pho bién nhiing tién bo trong trot, chan nu6i, cong nghe ché bién nong 1am
thuy san va nhing kinh nghiém dién hinh tién tién cho nong dan.

+ B6i dudng va phat trién kién thirc quan 1y kinh té cho néng déan fié san xuét
kinh doanh c¢6 hiéu qua.

+ Phoi hop véi cac co quan cung cap cho néng dan nhimg théng tin vé thi
truong gia ca néng san dé nong dan bo tri san xuat kinh doanh dat hi¢u qua cao.

Pé phu hop voi thuce té san xuat mai hién nay, NP s6 56/2005/ND-CP ngay
24/6/2005 va TT s6 60/2005/TT/BNN di qui dinh muc tiéu khuyén néng-khuyén
ngu:

- Nang cao nhan thirc vé chu truong, chinh sach, phap luat, kién thirc, k¥ nang
vé khoa hoc ky thuat, quan ly, kinh doanh cho nguoi san Xuat

- Gop phan thiic day chuyén dich co cau kinh té nong nghi¢p, noéng thon; nang
cao ning suat, chat luong, hiéu qua, phat trién san xuat theo huong bén virng, tao
viéc lam, ting thu nhap, xoa doi giam nghéo, gbp phan thuc day qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, néng thon.

- Huy dong nguon lyc tlr cac t6 chiic, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia
khuyén ndéng, khuyén ngu.

1.4.Vai tro ciia khuyén nong

- Khuyén néng c6 vai tro la cau néi.

C6 thé dién dat khuyén ndéng c6 vai trd cau ndi thong tin 2 chiéu gitta nong dan
v6i 9 ¢au mdi theo so d6 1 nhu sau:
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-Nha nudc
- Nha nghién ctu
- Moi truong
- Thi truong
NEN G - Nong dén san xuét gioi
- — - Doanh nghi¢p
- Cac doan thé
- Quéc té
- Cac nganh

A 4

So dd 1.1- Vai trd cau nbi khuyén nong

Mbi “Lién két 4 Nha”: Mot trong nhitng cau ndi khuyén néng quan tam hién
nay la méi “Lién két 4 Nha” trong cong tac khuyén ndng l1a kha quan trong c6 tac
dung nang cao két qua san Xuat nong nghiép.

- Nha nudc trong mdi lién két nay thé hién xac dinh dinh hudng va ké hoach
thuc hién cho cac hoat dong cua cac doanh nghi¢p cung nhu nghién clru cua co
quan khoa hoc, cac nha khoa hoc. Nha nudc xay dung Phap ché, céc tiéu chuan ky
thuat nganh ...

- Cé4c nha khoa hoc can nghién ctru nhimg gi dap tng cho nhu ciu san xuét
ndng nghiép ciia nong dan thi nghién ciru d6 mai c6 y nghia. Ho can lién két voi
cac doanh nghiép dé thu hut ngudn von phuc vu nghién ciru va thiic day nhanh dua
TBKT hoc véao san xuat. Cac nha khoa hoc ciing 13 luc luong quan trong tham gia
truc tiép trién khai dua cac TBKT vao san xut.

- Nha doanh nghiép thudng phai phdi hop chit ché véi cac nha khoa hoc va
khuyen nong cong tac nghién cuu cling nhu chuyen giao két qua TBKT vao san
xuét. Nha doanh nghiép con co vai tro giai quyét ddu vao va dau ra cho san xuét
nong ngiép cua nong dan. Ho giai quyét von, vat tu dau vao va tiéu thu san pham
dau ra cho san nong nghiép.

- Moi tac dong cua Nha nudc, Nha khoa hoc cting nhu Nha doanh nghiép ¢
mdi lién két nay deu tac dong dén noéng dan moi thé hién hiéu qua. Khuyén nong
¢ vai trd cdu ndi trong mdi lién két nay. Nong dan la nhan t6 bén trong quyét
dinh, nhung khuyén nong 1a tac nhan bén ngoai rat quan trong.
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NHA NUGC

A

A 4

NHA NONG

AN

NHA KHOA NHA DOANH
HOC Al NGHIEP

A
A 4

So dd 3.1- Lién két “4 Nha” trong cong tac khuyén nong

-Khuyén néng c6 vai trd trong chuyén déi nén kinh té ciia dat nuéc.

Vai tro khuyén nong trong chuyén doi nén kinh té ctia dat nude thé hién kha rd
rét ¢ 2 khia canh:

+ Thi nhat: Giai doan san xuat nong nghiép HTX, noéng truong qudc doanh,
noéng dan 1am an tap thé, san xuat theo ké hoach hoa Nha nudc. Mdi HTX ciing
nhu néng truong quéc doanh déu c6 t6 KHKT dé thuc thi nhirng nhiém vu chi dao
ctia ban quan tri HTX... Moi TBKT, tién b trong t6 chtrc quan 1y san xudt tir cAp
trén quan triét dén HTX, nong truong qudc doanh dugc xem nhu hoan thanh. Khi
chuyén sang kinh té ho gia dinh “Khoan 107, ‘nguoi nong dan ty do kinh doanh trén
manh dét, chuong trai ... ciia minh nén khuyén nong can dén timg ho gia dinh va
tham chi phai dén timg ngu’0’1 lao dong.

+ Thtr hai: chung ta chuyén tir nén néng nghiép tu cung tyu cp, tir san xuat nong
nghiép theo ké hoach héa Nha nudc sang san xuat néng nghiép hang hoa da gip rat
nhiéu kho khan rat can vai tro ciu ndi cta khuyen nong.

San Xuat nong nghiép hang hoa la san Xuat cai dé ban nham dem lai hiéu qua
kinh té cao. Vi vay can phai tim hiéu va tim kiém thi truong. Nong dan san Xuat cai
g1 san pham san xuat ra su dung ra sao, tiéu thu thé nao, ban ¢ dau, sO luong va
gid ca v.v. San xuat nong nghiép hang hoa can dam bao s6 luong. Nong dan phai
lién két trong san xuat, khong thé san xuat manh miin nho 1é.

San xuét nong nghiép hang hoa can dam bao chat lugng. Chét luong san pham
can dap tmg nhu cau nguoi tiéu dung la chu yéu. San xuit nong nghiép hang hoa
can lam tot cong tac bao bi mau md, dang ky thuong hiéu san pham. Mot san
pham du t6t miy nhung mau ma khong tot khong thé tiéu thu duoc. Xua kia san
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Xudt ndng nghiép theo ké hoach hoa Nha nudc ngu’(n ndng dan khong can quan
tam dén khau bao bi tiéu thy, Ngay nay kinh té ho gia dinh, san xuat nong nghiép
hang hoé can phai dong thoc giong thanh nhiéu loai bao bi: 2-10-25-50 ...kg. Bao
bi phai dep, chéng am tot va c6 ca hudng dan qui trinh st dyng.

San xuat nong nghiép hang hoa can lam t6t quang ba, tiép thi dé nhiéu nguoi
biét den Thuce hién cong viéc ndy can phdi hop 1am tét cong tac thong tin tuyén
truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung nhu sach bao, dai phat thanh TW
va dia phuong, TV, t6 chirc va tham gia cac hoi cho trong va ngoai nudc, théng tin
trén Webside ...

-Khuyén néng da huy déng dwoc luc luong can bé ky thudt tir TW dén dia
phuong.

Khuyén nong da huy dong dugc luc lugng can bo ky thuat tur TW dén dia
phuong. Co cau t6 chuc Hé thong khuyen néng qudc gia co sO lwong can bd
khuyen nong cua nha nudc rat han ché. Mot tram khuyen nong chi c6 3-5 can bo
khuyén nong. O cac huyén mién nai do dia ban rat rong cling chi c6 khong qua 10
can bo khuyén noéng. Doi ngi can bo khuyén nong huyén phai dam ‘duong phu
trach hang van néng dan. Nhiéu khi thyc hién 1 chuong trinh khuyén nong can dén
nhiéu chyc can bo khuyen nong. Vi du thyc hién chuong trinh séng Hong O huyén
Tam Duong, Vinh phtc can dén 67 can bo khuyén ndng trong khi to chirc Tram
khuyén nong chi c6 5 can bo khuyén nong. Chinh vi vay khuyén nong phai ky hop
dong voi rat nhiéu khuyén ndng vién co so.

Luc luong 16 la:

+ Hoc sinh , sinh vién m&i tét nhiép chua c6 viéc lam. Nhitng hoc sinh, sinh
vién moi tot nghiép chua c6 viée 1am c6 co hdi ky hop dong tham gia cong tac
khuyén nong tai cac dia phuong.

+ Cén b khoa hoc k¥ thuat da huu tri. Nha nudce ta da co6 qui dinh: Nam dén
hét tudi 60, nir hét tudi 55 phai vé huu (Trir 1 s it 1a chuyén vién cao cép, hoic 1a
TSKH, hoic 1a PGS, GS néu co quan cdng tac xét thay rat c6 nhu cdu va c4 nhan
c6 nguyén vong c6 thé kéo dai thoi gian cong tac khong qua 5 nam). Nhiing can bo
huu tri d6i khi ho con stre khoe tét, ho lai 1a nhing “Kho tri thirc song rat qui”, néu
ho con nhiét tinh thi khuyén nong c6 thé ky hop dong cong vi¢c voi ho.

+ Céan bo khoa hoc ky thuat dang cong tac. Khuyén nong ky hop dong vOi
nhimg can bo KHKT dang cong tac dA tao co hdi cho chung ta tranh thi sy cong
hién ctia ho cho san xuat nong nghiép va phat trién nong thon rat hiru ich. Sy gop
strc ctia d6i tuong ndy con cd y nghia ning cao hiéu qua cong tac, nghién ctru sang
tao cda cac nha khoa hoc.

-Khuyén néng gop phan xoé fidi giam ngheéo.
Nhu ta dé phan tich myc tiéu co ban cua khuyen néng khuyén nong, cai dich
phan dau ciia khuyén nong 13 1am nhu thé nao dé nong nghiép phat trién, néng thon
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phat trién nham nang cao doi song kinh té, van hoa xa hoi nong thon; chung ta da
phan biét sy khac nhau rat co ban khuyén nong v6i khuyén mai nong ngh1ep cling
du thay ro khuyén nong co vai tro xéa do6i giam nghéo. Du an 16n 135 coi trong
van dé dan sd, sinh dé c6 ké hoach, nudc sach nong thon ...nham xo04 déi giam
ngheo. Nhiéu chuong trinh dy &n vé an ninh lvong thuc & cac noi, dac biét vung
sdu ving xa dugc khuyén néng coi trong ...

-Khuyén néng da lién két néng dan, tang cuong sw hop tdc, hé tro nhau sdn
xudt.

Khi chuyén sang kinh té ho gia dinh ¢ nong thén c6 su phan héa. Co nhing hod
gia dinh san xuét rat thanh dat do ho ¢6 trinh dd nhan thire cao, ¢6 von, cé lao dong

., ¢6 nhimg ho gia dinh 1am an yéu kém, gip rai ro ddn dén cudc sdng kho khian.
Nha nudc ta khong thé khong luu tim dén tinh tiéu cuc “dén nha ai nha d6 rang”
clia san suét kinh t& ho. Khuyén noéng da lam t6t vai tro ciu ndi gitra nhiing nong
dan san xuat giéi voi moi ngudi nong dan, nhat 13 ndng dan san xuat yéu kém trong
cong dong. Vi du khuyén nong coi trong t6 chtrc cac ho nghi, hoi thao, tham
quan hoc tap cac dién hinh, t6 chirc cac cdu lac bod khuyen noéng v.v. Nhimg viéc
lam d6 da lién két nong dan, tang cuong sy hop tac, hd trg nhau san xut.

1.5. Nhirng nguyén tic co ban ciia khuyen nong

Pic¢u 3 NP s6 56/2005/ND-CP di qui dinh “Nguyén tic hoat dong khuyén
nong, khuyen ngu” gdm 5 diéu sau:

1. Xuét phat tir nhu cdu cta ngudi san xuat va yéu cau phat trién ndong nghiép,
thuy san.

2. Tao su lién két chat ché giua nha quan ly, nha khoa hoc, nha doanh nghiép
vGi ngudi san xuat va giira nguoi san xuat voi nhau.

3. X4 hoi hoa hoat dong khuyén nong, khuyén ngu.

4. Dan chu, cong khai, ¢ sy tham gia ty nguyén ciia ngudi san xuat.

5. Céc hoat dong khuyén nong, khuyén ngu phéi phu h0’p va phuc vu chién lugc
phat trién nong nghiép va nong thon; uu tién Vung sau, Vung xa, vung dac biét kho
khan, vung san xuat hang hoa phuc vu cho yéu cau xuat khau.

Qua thuyc té cong tac tai cac dia phuong, dé nang cao hiéu qua cong tac khuyén
néng co thé cy thé hoa mot s nguyén tic sau:

1/. Ty nguyén, dan chu cung c6 loi.

Noéng dan ty nguyén, Kinh té ho gia dinh, trang trai va san xuat theo hudng
nong nghiép hang hoa la phuong hudng phat trién ndng nghi€p cua nudc ta. Nguoi
nong dan tu do kinh doanh trén manh dat, ao ho, chudng trai ciia minh nén tinh tu
chu cua nong dan 14 yéu té quyét dinh. Nong dan ty chu va ty nguyén trong san
Xuat Thyc té nhitng nim qua da cho thdy nhiing gi noéng dan thdy c6 loi ho tu
quyét dinh thyc hién s€ 1a nhan t6 cuc ky quan trong quyét fiinh sy thanh cong.
Mot ) ndi dung du an khi trién khai thuc hién c6 su tai trg kinh phi nén néng dan
ap dung. Song nhimg ndi dung d6 ndéng dan khong tw nguyén nén khi hét sy hd tro
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ctia khuyén nong ho khong ap dung nita. Piéu d6 di dan dén sy giam hiéu qua cua
khuyén néng. Do 1a bai hoc kinh nghiém khuyén néng can luu y.

Can bo khuyén néng tu nguyén, Ngoai noéng dan tu nguyén, can bo khuyén
nong cling phai tu nguyén. Cong tac quyén nong nhiéu khi rat vat va, nhét 1a
nguyén néng ving sau vung xa, trinh do dan tri thap, diéu kién séng kho khan thi
10ng nhiét tinh, ty nguyén cong tic ciia can bo khuyén ndng rat quan trong. Cén bo
khuyén nong c6 tw nguyén méi cd y thirc va nhiét tinh, sang tao trong cong tac

Khuyén néng khong ap dit ménh 1énh, Ty nguyén 13 nguyén tic co ban cia
khuyén nong nén khuyén nong khong nén ap dit ménh 1énh. Khuyén nong khdng
nén vi thanh tich nao d6 ma van dong hoac go ép can bd dia phuong va nong dan
thue hién khi ho con do dy nhén thay viéc ho lam chua chic ¢ hiéu qua.

Khuyén noéng khong 1am thay néng dan. Khuyén néng lam tét cong tac dao tao
huan luyén nong dan nhung tuyét nhién khong lam thay ho. Vi du khuyén nong
gitip nong dan hiéu biét nguyen nhan, cach phong chdéng bénh ga cim, rén luyén
k¥ ning k¥ sao cho ndng dan biét cach phong chdéng bénh cim ga dé ho chu dong
trong chan nu6i chu khong lam thay nguoi nong dan phong chéng bénh ga cim.

2/. Khuyén noéng khong bao cap nhung co hd tro, nong dan tu lyc ty cuong,

noéng dan 1a nhan t6 bén trong quyét dinh; khuyén nong 1a nhan t6 bén ngoai quan
trong.
Khuyén nong khong nén bao cap, nhung c6 hd tro. Bao cap la cho khong nong dan.
Hién nay dé khich 1é nong dan, & khau nay khau khac khuyén néng con co bao cép.
Vi du nguoi néng dan tham dy tap huan k§ thuat, tham quan hoc tép ... khong phai
dong gop kinh phi. Nhin chung khuyén nong khong bao cap nhung c6 hd tro. HO
trg nhitng gi nong dan khong thé c¢6 duogc hodc co duoc nhung rat kho khan, hodc
can thoi gian dai.

Pé rat ra duoc bai hoc nay Pang, Nha nudc ta di trai qua bao nim thang dlc
rut kinh nghiém tur thuc té. Vi du sau hoa binh 1954 nong dan nhiéu noi rat thiéu
d6i lwong thyc. Nha nude ta di di vay, xin trg cap lwong thuc cta cac nude anh em
dé giup cho nong dan. Viéc lam nay mang tinh bao cép chi c6 tac dung tirc thoi.
Sau nay chung ta nghién ctru tim hiéu sau sa ctia van dé thiéu luong thuce dan dén
nong dan doi. Co nhiéu nguyén nhan, trong do co nguyen nhan ning suét lua qua
thap. Pé nang cao nang suat san luong lu:omg thuc c6 nhéu giai phap. Chang han
mot trong nhitng giai phap c6 hi¢u qua la giong lua. Khuyén nong giup cho néng
dan giéng lta méi co nang suat cao, giiip nong dan thém mot phan phan boén , huan
luyén ky thuat ... dé nong dan san xuat dat hiéu qua cao.

Khuyén néng khong bao cap ma chi c6 hd tro mot phan con ¢6 co s lién quan
dén tam ly con nguoi. Nhimg gi do ban than ta lam ra ta rat tran trong; dong tién
do md hoi nudc mat ta lam ra ta sir dung no rat can nhic sao cho hitu ich. Néu 1a
“Tién chua” ta sir dung c6 phung phi, khong hiéu qua it ai x6t sa. Vi du nhu con bo
sita ta c6 dugc dé chin nudi mong nhanh chéng cai thién kinh té gia dinh do ta can
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cl lao dong chat chui tiét kiém 14 chinh, khuyén nong chi hd trg mot phan thi khi
thiy bo gdy, mic bénh ta rat lo lang. Song néu con bo d6 hoan toan do khuyén
nong gitp dd cho khong thi bo giy, bo yéu ta cling it x0t sa tiéc ctia. Mot sinh vién
con nha giau tiéu tién phung phi khong chut dan do. Mot sinh Vlen con nha nghéo
phai lao dong 1am thém kiém tién d& bd me mai biét gia tri ddng tién, tiéu pha phai
tinh toan sao cho co ich.

Su nd luc ctia nong dan 1a hét stic quan trong. N6 13 nhan té bén trong mang
tinh quyét dinh. Chung ta di biét moi cong viéc phat trién nong nghiép, xay dung
cudc song, phat trién nong thon déu do nong dan quyét dinh. Ho luén luén tran tro
suy nghi tim moi giai phap khic phuc dé phan ddu vuon 1én; ho muu toan cudc
song, xay dung gia dinh va xom thon dau chi c6 trong cho Nha nudc, khuyén nong
hay ai d6 lam cho. Sy nd luc chu dong d6 mang tinh quyét dinh.

Tuy nhién khuyén nong rat quan trong. Nguoi ta vi khuyén néng nhu chét xuc
tac ctia mot phan tng hoa hoc. RS rang mot phan Gmg hoa hoc khong co chit xic
tac n6 van c xdy ra nhung xay ra cham chap tir tir. Khi c6 chit xtc tac phan tng
hoa hoc xay ra véi tbe d6 nhanh. Khuyén ndng- chét xuc tac d& gilp nong dan co
co hoi thuc hién tot, thyc hién nhanh mot cong viéc ndo d6 ho dang phai quan tdm
va mo rong qui mo ap dung.

3/. Khuyén nong lam tot vai tro cau noi va thong tin 2 chiéu.

Piéu kién dan tri, kinh té, van hoa ... cua ndng dan co nhiéu han ché nén van dé
thong tin dbi véi noéng dan la rat quan trong. Khuyén nong phai lam tot vai tro cau
noi va thong tin 2 chiéu. C6 rat nhiéu cau ndi nhung khuyen nong can dic biét coi
trong cau noi gitra ndng dan voi nghién ctru. - Vai tro cau noi cua khuyén néng
trong “Lién két 4 Nha”.

4/. Khuyén nong phai dam bao tinh cong khai, cong bang

Tinh coéng bang khuyén nong thé hién ¢ chd cong bang giira cac dia phuong va
cong bang nong dan trong cung dia phuong. Cac dia phuong cung co diéu kién tu
nhién, kinh té, van héa...nhu nhau can dugc sy quan tdm cia khuyen nong Nha
nudc nhu nhau. Tam ly ndng dan ta la khé khan cung chui, quyén lgi cung dugc
huong. Tuy nhién véi suy nghi “cao béng cua nong dan la khong phu hop trong
cong tac khuyén nong. Khuyén nong rat quan tam dén nhimg doi tuong nong dan
nghéo khé lam &n kém hi€u qua. Nhiing d6i tuong ndy can gidp ho nham nang cao
doi song kinh té, van hoa, dia vi xa hoi, v.v. Trong diéu kién luc lugng, kinh phi co
nhiéu han ché ching ta can suy nghi nhiing giai phap hiéu qua tai mot ving nong
thén cu thé.

5/.  Khuyén néng phai phu hop v6i duong 16i cha trwong chinh sach cia DPéang
va Chinh phu.

Pay 1a 18 dwong nhién vi kinh nghiém thyc tién bao ndm dau tranh gianh lai doc
1ap tu do ciling nhu xay dung dat nudc c6 vi thé nhu hién nay ching ta phai khang
dinh tinh ldnh dao toan dién ctia Pang va Nha nudc ta. Khuyén nong phai thyuc
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hién theo duong 16i 1anh dao cua bang va Chinh phu (TW& dia phuong).
Moi chuong trinh du an khuyén nong néu phu hop voi duong 16i chii truong chinh
sach cua Bang, Chinh phu thi ndi dung khuyen néng do trién khai thuan loi, c6 kha
nang thanh cong. Hoidc it ra ndi dung khuyén nong khong ddi nguoc véi duong 16
chu truong chinh sach cua Pang, Chinh phu thi méi ¢6 co hoi thanh cong. Néu noi
dung khuyén nong di nguoc voi duong 16i chu trwong chinh sach cua Dang, Chinh
phu thi ndi dung khuyen noéng do6 rat kho thuc hién. Vi du trién khai noi dung ap
dung TBKT giéng mia t6t vao ving c6 nha may lién doanh mia dudng sé& c6 nhiéu
co hoi thuan loi thuc hién. Nguoc lai néu thuc hién ndi dung khuyén ndng phat
trién sdn, ddu tdm ... & ving nay s& gip rat nhiéu khé khin vi chiing canh tranh véi
dat trong mia.

6/. Khuyén nong khong hoat dong doc 1ap ma phai phdi hop véi cac nganh,
cac cép, cac to chire va dich vu hd tro.

Diéu kién dan tri, kinh té, van hoa ... cua nong dan co nhiéu han ché nén van dé
thong tin d6i véi noéng dan la rat quan trong. Khuyén noéng phai lam tbt vai tro cau
noi va thong tin 2 chiéu. C6 rat nhiéu cau ndi nhung khuyen néng can dic biét coi
trong cau noi gitra nong dan voi nghién cau. Vai trd cau noi cua khuyen ndng trong
“Lién két 4 Nha”. Trong mdl lién két nay khuyén nong phal 1am tot cong tac thong
tin 2 chiéu gitra ndong dan voi Nha nudc, nong dan voi nghién ctru, nong dan vai
cac doanh nghiép, cac nha nghién ctru v6i cac doanh nghiép.

1.1.6. Khai quat mot s6 khé khin, thuin loi va cac giai phap nham ning
cao hifu qua ciia cong tac khuyén nong.

1/. Nhiing kho khan.

- Do nén kinh t& tu chu lau dai, Kho khin sau hau chién chéng My
Lich str phat trién x3a hoi gan lién voi lich st dau tranh giir nude chéng ngoai xam
trién mién cua nhan dan ta. Hang ngan nam trude day chung ta phat huy cao do
nén kinh té doc lap tu chu. Piéu d6 da anh hudéng khong nho dén nén kinh té cua
mot nude nong nghi¢p ngheo nan lac hdu. Sau cach mang Thang Tam, Dang va
Chinh phu rat quan tdm va nd luc phat trién nong nghiép. Tuy nhién ké tiép 9 nim
khang chién trudong ky roéi dén chdng My ctru nudc khong cho phép ndéng nghiép
c6 diéu kién phat trién. Trong cong cudc dau tranh chong My, dudi su 1anh dao cia
bang xay du’ng mién Béc 1a hau phuong viing chac c6 tinh kha quyét dinh dén
thang lgi giai phong mlen Nam di dén thong nhat dat nudc. Xay dung HTX san
Xuat nong nghiép & mién Bac giai doan 1960 - dén 1975 1a mot huéng dung dan va
cap thiét di tao co hoi thuan loi cho Pang va Nha nudc huy dong duge mirc tdi da
sttc ngudi va ctia phuc vu cho tién tuyén. Co6 thé noi khong ¢ to chire HTX san
xuét néng nghiép ¢ mién Bic thi chua chac chung ta d3 giai phong dugc mién Nam
nam 1975.
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Tuy nhién, do san xuat nong nghiép tu cung tu cap lau dai, do san xuét theo ké
hoach hoa Nha nudc kém theo bao cap di hinh thanh tu tuong tri tré trong san
xudt, trong doi su gitp d& cua Nha nudc nén di giy can tré cho cong tac khuyén
nong.

- Kho6 khin do chuyén ddi nén kinh té cua dat nuée.

Sau NQ 10 cua B Chinh tri, Ban Chép hanh TW Dang khéa V, thyc hién
“Chuyén d01 co ché quan 1y kinh té trong nong nghiép” 13 mot budc ngoat lon
trong san xuit nong nghiép cua dat nudc. Chung ta da chuyén d6i tir san xuat nong
nghiép tap thé ty cung tu cap, san xuat theo ké hoach héa Nha nudc sang san xuit
kinh té ho gia dinh, san xut theo hudéng ndng nghiép hang héa c6 sy lanh dao diéu
phéi cuia Nha nudc.

Cong tac khuyen nong co 2 kho khan 16n:

+ Thu nhat: Néu nhu trudc day cong tac khuyén néng dén HTX duoc xem nhu
khau cubi cing thi nay cong tac khuyén nong phai khuyén nong dén timg ho gia
dinh va tham chi khuyén néng dén ting ngudi lao dong.

+ Thur hai: Chung ta chua quen voi san xuat néng nghiép hang hoa. Pé san
xuét néng nghiép hang hoa. San xuét nong nghiép hang hoa can:- S6 lugng san
pham lon. Khong thé san xuat manh mun qui m6 nho, lugng san pham it 01 theo
nhu cau can thlet hang ngay cua nong dan. Van dé nay lién quan dén dinh hudng
san Xuat, san xuat cai gi, t6 chtic san xuat nhu the nao ... - Chat lugng san pham
tot. Ngoal san xuat nhitng céi ngu’m nong dan can con phal san xuét cai co gia tri
kinh té cao, dé& tiéu thu. - Bao bi miu ma san pham fiep, st dung tién loi. - Tlep
can, tiép thi thi truong 1a khau khong kém phan quan trong.

- Poi séng nong dan thép, trinh d6 dan tri chua cao.

Tir nude néng nghiép nghéo nan va lac hau chung ta da phan dau vuon 1én 13
mot nudc ndng nghiép dang phat trién; tir nudc thiéu lwong thyc trién mién trong
nhiéu nim d3 tré thanh nude thira lwong thuc xuat khau luong thuc ding hang thi
2 trén thé giéi. Nhiéu san pham luong thuc, thuc pham d3 va dang chiém linh thi
truong thé gidi nhu cao su, ca phé, tom ca v.v. ¢d thé noi doi séng noéng dan va bo
mit ndng thon di c6 rat nhidu doi thay tét fiep. Tuy nhién doi séng néng dan con
nhiéu khé khin hon so véi cac tang 16p khac trong xa hoi.

Nguyén nhan do bdi:

+ Dan déng, dan tri con nhiéu han ché. Dan dong 1a mot khé khan 16n vi nhu ta
da biét mot trong nhiing muyc tiéu cua khuyen nong la nang cao doi séng kinh té
nong dan. Dan cang dong, toc do tang dan sd cang 16n cang kho khén nang cao
mirc sdng nong dan. Cho dén nay theo két qua thong ké cua chuong trinh 135 cho
thdy ca nudc ta con trén 3000 xi nghéo. Thong ké ciing cho thay phan 16n nhiing
gia dinh thudc dién ngheo 1a do dong con. V6i mirc tdng nang suat lao dong khong
dap tng dugc muc gia tang dan s6. Chinh vi thé tuyén truyén huong dan sinh dé c6
ké hoach 12 mot ndi dung can dic biét quan tim trong cong tac khuyén nong.
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