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TUYEN BO BAN QUYEN
Tai liéu nay thudc loai sach gido trinh nén cac ngudn thong tin cé thé
duoc phép dung nguyén ban hoic trich dung cho cac muc dich vé dao tao va
tham khao.
Moi muc dich khac mang tinh 1éch lac hoac str dung v&i muc dich kinh
doanh thiéu lanh manh s& bi nghiém cam.




Chuong 1. NHUNG VAN PE CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC (15t)

1.1 Khai niém va diic diém ciia hoat ddng quan Iy nha nuée (QLNN)

QLNN la 1 dang quan 1y x3 hoi dic biét, mang tinh quyén lwc nha nude va st
dung phap luat va chinh sach dé diéu chinh hanh vi ctia c4 nhan, to chirc trén tt ca
cac mat cua doi séng xa hoi do cac co quan trong bd may nha nudc thuc hién nham
phuc vu nhan dan, duy tri sy 6n dinh va phat trién cta xa hoi (XH).

1.2 Nguyén tic quén 1y nha nuwéc

Nguyén tic Pang linh dao

Nha nuéc XHCN 1a t6 chirc thong qua do, Pang Cong san thyc hién su linh
dao dbi vai tién trinh phat trién ctia xa hoi. Su 1anh dao ciia Pang bao dam giir viing
ban chét ctia nha nudec XHCN, giit vai trd quyét dinh trong viéc xac dinh phuong
huéng t6 chirc va hoat dong cuia Nha nude. D6 1a diéu kién tién quyét bao dam hiéu
luc, hidu qua quan Iy cia Nha nudc nhim phat huy quyén lam chu cua nhan dan
trong vi¢c tham gia quan ly cong viéc nha nudc

Pang lanh dao Nha nudc théng qua cic t6 chirc Pang va vai trd tién phong,
guong mau cua dang vién chdp hanh duodng 16i ciia Pang va phap luat cua Nha
nuéc. Pang 1anh dao Nha nuéc nhung khong lam thay Nha nudc va can phai phan
dinh rach ro1 cong viéc lanh dao ctia Bang véi viée quan 1y cia Nha nudce

Su 1anh dao ctia Bang thé hién & cac mit:

- Pang d¢ ra duong 16i chu truong chinh sach 16n cho hoat dong cta nha
nudc;

- Pang dé ra nhitng quan diém va chinh sach cong tac can bo; lya chon boi
dudng nhitng dang vién vu ti va nhitng ngudi ngoai dang c6 pham chat va ning luc
gidi thiéu véi cac co quan nha nude, cac t6 chitc CT-XH thdng qua co ché bau cir,
tuyén chon;

- Pang thyc hién cong tac kiém tra, huéng dan viéc chap hanh va t6 chirc
thuc hién duong 161, chinh sach, nghi quyét ciia Pang ddi voi cac dang vién va cac

to chue cua dang, cac co quan va to chuc nha nudce xa hoi



- Pang thuc hién su linh dao cua minh thong qua cac dang vién va td chic
dang

Nguyén tic bao dam sw tham gia ciia dong dao nhan dan lao dong vao
QLNN

Viéc 16i cudn nhan dan lao dong tham gia cong tic QLNN 13 nguyén tic thé
hién ban chét nhan dan cta Nha nudc, mot mit, tao kha nang phat huy tinh tich cuc
chinh tri-x4 héi, quyén lam chii ctia nhan dan va tri tué ctia nhan dan tham gia cong
viéc nha nude; mit khac 1a mot trong nhitng phuong phap tot nhat dé ngin chin
bénh quan liéu, ctra quyén vén rat d& phat sinh trong hoat dong ctia bd may nha
nuoc.

O nudc ta, viéc tham gia vao cong tac QLNN duoc coi 1a quyén va nghia vy
ctia cong dan dugc ghi trong Hién phap. Pay chinh 1 co s& phap 1y can thiét bao
dam cho su tham gia cta nhan dan vao cong viéc QLNN, nhat 1a trong giai doan
hién nay, khi qua trinh dan chu héa dang dugc mé rong ¢ moi linh vyc cua doi séng
xa hoi.

Nhan dan tham gia vao cong viéc nha nudc dudi nhidu hinh thirc khac nhau:
Tryc tiép tham gia 1am viéc trong co quan nha nudc, bau cac dai dién ciia minh vao
cac co quan nha nudc, tham gia trung cau dan y, thao luan cac du an phap luat va
cac van kién cua nha nudc, tham gia giam sat hoat dong cua cac co quan, nhan vién
nha nudc,..

Nguyén tic tip trung dan chii

Tap trung dan chi 12 nguyén tic thé hién sy két hop hai hoa gitta sy chi dao
tap trung, thong nhit ctia co quan nha nudc cp trén véi viéc mé rong dan chi rong
rii dé phat huy tinh chii dong, sang tao ciia cap dudi nham dat hiéu qua cao trong
QLNN.

Néi dung nguyén tic tdp trung dan chii:

Tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan dan. Nhan dan 1a cha thé tdi cao cua
quyén lyc nha nudc.

Tat ca cac co quan dai dién cac cdp déu do nhan dan tryc tiép bau ra theo

nguyén tic phd thong dau phiéu, truc tiép va bo phiéu kin. Trong hoat dong cac co



quan dai dién phai dinh ky béo cao hoat dong ctia minh trudc cir tri, ctr tri cd quyén
giam sat hoat dong cua dai biéu do minh bau ra trong co quan dai dién.

Céc co quan khac ciia nha nuée déu truc tiép hodc gian tiép do co quan quyén
lrc nha nudc thanh 14p va chiu trach nhiém bao céo trudc co quan quyén luc nha
nuaec.

Cép dudi phai phuc ting cip trén, dia phuong phai phuc tung Trung wong,
cac quyét dinh cua cip trén co gia tri bat budc dbi véi cap dudi, van ban cua co
quan nha nudc ¢ dudi khéng mau thudn trai véi vin ban ciia co quan Nha nude cap
trén.

Co quan nha nudc cap trén kiém tra hoat dong co quan nudc cap dudi. Co
quan nha nudc cap dudi chiu trach nhiém bao cdo trude co quan nha nudc cap trén.

Céc quyét dinh cua cdp trén khi thong qua c6 sy tham khao y kién cua cap
dudi va cac don vi ¢6 lién quan

Trong khi thuc hién cac quyét dinh cta cip trén, cdp dudi co quyén phét huy
tinh chii dong, sang tao phi hop véi tinh hinh cy thé cia co so trén bao dam sy phan
cong, phan cép ranh mach vé chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va trach nhiém cua
mdi cap

Céc van dé quan trong thudc tham quyén ciia co quan dugc thao luan tap thé
va quyét dinh theo da s6 (Pdi voi co quan lam viée theo ché d6 tap thé) ddi véi co
quan 1am viéc theo ché d6 mot thu trudng thi cac van dé quan trong dugc dua ra cac
hoi dong khac nhau dé ban bac, ngudi ding dau co quan quyét dinh va chiu trach
nhiém vé quyét dinh do.

Bao dam thong tin hai chiéu thong sudt phuc vu t6t cho cong tac kiém tra
hoat dong cua cap dudi trong khi thi hanh nhiém vu.

Thuc hién triét dé, khoa hoc nguyeén tic tap trung dan chu nham loai trir &
quan liéu, tinh trang v6 t6 chirc, vo ky luat trong cac co quan, to chirc, gop phan
tang cuong phap ché va ky luat trong QLNN

Nguyén tic phap ché xa hdi chii nghia

Nguyén tic phap ché XHCN la nguyén tic hién dinh, Piéu 8, Hién phap
2013:



“Nha nuéc duogce to chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y
xa hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chi.”

Nguyén tic ndy thé hién truéc nhat & sy doi hoi phai c6 su ton trong triét dé
phap luat trong viéc t6 chirc va hoat dong cua tit ca cac co quan trong bd may nha
nuéc, nghia 13 viéc t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc phai theo dung quy
dinh cua phap luat. Trong khi thi hanh cong vu, moi co quan, t6 chtrc nha nude, moi
can bg, cong churc nha nude phai tuan theo phap luat.

Mit khac, nguyén tic phap ché XHCN doi hoi ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat moi hoat dong cua co quan, td chirc can bo, cong chirc nha nudc, déng thoi
phai xtr Iy cong minh cac hanh vi vi pham phap luat.

Thuc hién tot nguyen tic phap ché XHCN la co s¢ dam bao hiéu luc va hiéu
qua cao cua hoat dong QLNN, bao dam su cong béng xa hoi.

Thuc hién ding nguyén tic to chitc va hoat dong cta bd may nha nudc sé
dam bao cho bo may nha nudc cé co cAu to chirc hop ly, gon nhe, tranh dugc nhiing
tring 1ap khong can thiét. Trong hoat dong, viéc tuan thu triét dé cac nguyén tic
trén 1 diéu kién can thiét d¢ dam bao cho bd may hoat dong ddng bo, théng sudt tir
trén xuéng duoi, tranh dugc su chéng chéo vé chtrc nang, nhién vu gilta cac co quan
nha nudc, gitta cap trén voi cap dudi, phat huy duoc tinh chii dong, sang tao cua cac
cap, cac nganh trong thue hién chirc ning ctia nha nude, phat huy duoc vai tro, trach
nhiém ca nhan trudc cong viéc dugc giao.

1.3. Chii thé, khach thé, phwong phap quan 1y nha nuéc

Chu thé quan ly vé mit chinh trj - xa hoi 1 nhan dan lao dong, cé quyén tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi. Nha nudc 14 t6 chirc chinh tri do nhan dan bau ra,
iy quyeén, trao quyén hanh dé quan 1y xa hoi.

Chu thé quan 1y vé miat phap 1y 1a Hé thong cac co quan nha nudc, C4c can
b, cong chirc trong hé théng do.

Cha thé QLNN 14 cac co quan c6 tham quyén trong hé thong nha nudc gom

co quan 1ap phap, co quan hanh phap, co quan tu phap.



Déi twong quan 1y cua nha nudc 13 tat ca cic ca nhan, to chirc hoat dong trong
pham vi lanh thd Viét Nam, cong dan va td churc cua Viét Nam séng va lam viéc
bén ngoai 1anh thd qudc gia.

Khach thé quan 1y nha nudc:

Khach thé QLNN 14 nhitng gi ma hoat dong quan 1y hudng t6i, tac dong tGi.
Bao gém:

- Trat ty quan 1y trén tat ca cc linh vuc cta doi song Kinh té - Xa hoi (KT-
XH).

- La hanh vi hoat dong cua con nguoi.

Pdc diém ciia khach thé QLNN.

- Puoc phan thanh nhiéu loai, mdi loai c6 dic diém riéng. Phan loai khach thé
dé co phwong phap quan 1y riéng cho timg loai.

- Khach thé 1uon ludn van dong, c6 kha nang ty dicu chinh dé thich nghi véi
hoan canh va moéi truong cua diéu kién hoat dong.

- Hiéu dugc cac mit cua khach thé, cong tac QLNN tao dugc su virng chic va
6n dinh XH, tao diéu kién cho khach thé luén ludn van dong va phat trién.

VD. La nhu ciu cia con nguoi trong XH.

1.4 Poi méi hoat ddng quan 1y nha nwéc

Trong thoi gian qua, Pang ta c¢6 nhiéu nghi quyét vé xay dung, hoan thién
Nha nuédc, vé cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cia Nha
nudc. Song, ning luc quan 1y diéu hanh ctua bd may Nha nudc ta chua ngang tim
v6i doi hoi cua thoi ky mi.

Pé Nha nuée gilr dugc vai tro tru cdt cua hé¢ théng chinh tri, cong cu déic luc
thuc hién quyén lam chu cua nhan dan, chd dua cho kinh té x3 hoi phat trién, can
thiét phai d6i méi hoat dong t6 chirc bo may dé néd dap tmg dugce diy du cac yéu
cAu, nhiém vu méi dat ra.

1.4.1 Phwong hwéng doi méi:

Sap xép lai b may quan 1y nha nudc theo hudng tinh gian: giam dau moi,

bién ché va nang cao chat lugng, hi¢u qua.



Phén dinh lai chtc ning, nhiém vu, quyén han gita cac co quan, to chirc va
can bg cho ranh mach, rd rang dé dam bao nguol nao c¢o6 cong viéc cua nguoi do,
khéng trung 1dp, chong chéo hodc c6 viée bo trong

D61 méi vé to chie phai gin lién d6i méi hinh thire va phuong phép quan 1y,
phong cach cong tac, nhat 13 thu tuc giai quyét cong viéc, quy trinh ra quyét dinh va
thue hién quyét dinh phai c6 cin cir khoa hoc, nhanh, kip thoi, don gian, ¢6 co ché
dam bao su thuc hién quyét dinh, tic 13 dam bao cho quyét dinh dugc thyc hién va
c6 hi¢u qua thuc té.

P6i mébi toan dién vé cong tac can bo; can d6i moi tir viéc xay dung tiéu
chuan, yéu cau d6i voi can bd dén doi méi quy trinh dao tao, bdi dudng, tuyén chon
dén sép xép, b tri can bo, hoan thién chinh sach dai ngo, ché d6 trach nhiém cua
can b d6i v4i nhiém vu duoc giao, xay dyng ban hanh quy ché déng bo vé cong
chuec.

1.4.2 Noi dung ddi méi

+ Kién toan t6 chirc, nang cao chét luong hoat dong Québc hoi

- Tang cuong cong tac lap phap

Thuc hién tot chitc ning quyét dinh cac van dé quan trong cia dat nudc,
quyét dinh va phan bo ngan sach.

Nang cao nang luc va chat lugng gidm sat cua Quéc hoi, xac dinh 6 co ché
giam sat cia Qudc hoi ddi voi Chinh phu, cac bd, co quan ngang bod; Tap trung VAo
céc van dé bure xuc; st dung von nha nudc, tham nhiing, quan li€u,...

Hoan thién quy ché bau cir nham nang cao chét lugng dai biéu Qudc hoi; dé
cao vai trd va trach nhiém cua ting dai biéu Quéc hoi.

+ Tiép tuc kién toan bd may cua Chinh phu. Tiép tuc thuc hién cai cach hanh
chinh. Xay dung nén hanh chinh nha nudc dan chi, trong sach, viing manh, ting
budc hién dai hoa

Chinh phu 1a co quan chap hanh ctia Qudc hdi, co quan hanh chinh Nha nuéc
cao nhit. Chinh phu véi tinh cach 13 co quan ding dau nén hanh chinh quéc gia, c6
vi tri dac biét quan trong. Mot nén hanh chinh manh mé& phai duoc bat dau tir mot

Chinh phiéi manh. Chinh pha va bd may hanh chinh Nha nudc thong nhat quan 1y



viéc thuc hién c4c nhiém vu chinh tri, kinh té, van ho4, x3 hoi, quéc phong an ninh
va ddi ngoai theo diing chtrc ning, thAm quyén theo luat dinh.

Can déy manh cai cach hanh chinh, d6i méi t6 chtrc va hoat dong cua Chinh
phu theo hudng xay dung hé théng co quan hanh phap thdng nhét, thong sudt, hién
dai, ding v&i vai tro 13 co quan hanh chinh cao nhat. Chinh phu tap trung thuc hién
t6t hon nita chirc ning quan 1y nha nuée trén tit ca cac linh vuc ma phap luat di quy
dinh. Xé4c dinh & pham vi va noi dung quan 1y nha nuéc vé kinh té, xa hoi, phu hop
v6i yéu cau phat trién. Tap trung 1am t6t viéc hoach dinh thé ché, co ché, chinh sach
xdy dung giai phap, bao dam cac can dbi 16n va 6n dinh kinh té vi mo cai cach thii
tuc hanh chinh, tao méi trudong phap 1y thuan lgi cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi.
Xay dung chién luoc quy hoach, ké hoach va nang cao ning luc chi dao to chirc
thyc hién, tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra. X4c dinh rd pham vi va ndi dung
quan 1y Nha nudc ciia co quan hanh chinh nha nudc cic cap. Lam rd chirc ning
quan 1y nha nudc cta co quan hanh chinh va chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
cac don vi sy nghiép, phan cép manh cho cac don vi sy nghiép vé sur dung ngan
sach, kinh phi, tuyén dung va bd nhiém can bo. Pdy manh xi hoi hoa cac hoat dong
su nghiép, dich vu cong.

Can tiép tuc kién toan bd may ctia Chinh phu theo hudng tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua. Tb chic bd quan 1y da nganh, da linh vyc, gidm bot dau méi tryc thude
Chinh phu, dua mdt s6 co quan lam chtrc nang quan 1y Nha nude thuée Chinh phu
vé cac bo quan ly. Bo tap trung lam tdt chirc ning chu yéu 13 xay dung thé ché, luat
phap, co ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién d6i véi cac linh
vuc dugc phan cong; t6 chire chi dao viéc thuc hién va don ddc kiém tra, thanh tra
viéc chap hanh. Co cdu bén trong ctia cac bd phai dugc sap xép hop 1y, bo cap trung
gian, giam téng néc, thi tuc, xac dinh rd churc nang, nhiém vy, trach nhiém, tranh
chdng chéo, nang cao trach nhiém cia timg bd phan va dé cao trach nhiém cé nhan
trong thyc hién cong viéc. Song song vdi viée kién toan b mdy ctia Chinh phu phai
kién toan bo may chinh quyén cac cip trén co so xac dinh rd phan cép trach nhiém
va tham quyén gitta Trung wong va dia phuong, theo huéng ting cudng quan 1y tap

trung ctia Trung wong trén cac linh vuc bao dam chu quyén, an ninh qudc gia, phap



luat ky cuong théng nhat va su phat trién cong bang, 6n dinh, ddng thoi phan cap
manh mé cho cac dia phuong vé céac linh vuc khac két hop hai hoa l¢1 ich toan cuc
vo1 loi ich cuc bo.

O VN cai cach HC tap trung vao:

> CC thé ché HC;

» Cai cach thu tuc HC;

> Cai cach bo may HC. Xac dinh rd chtc ning, nhiém vu va co ciu to chirc
cua cac co quan HCNN.

» CC nhan sy HC;

» CC tai chinh cong;

> Hién dai hoa HCNN (trén co so cac yéu td trén duoc cai cach).

+ Po6i moi to chirc va hoat dong ciia cic co quan tu phap & nude ta. Co quan
tu phap gom: Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan. Hé thong cac co quan tu
phap c6 trach nhiém giit gin phap luat, biao dam quyén cong dan, cong bang xa hoi
va cong 1y. N6 ¢ kha ning kiém soét chit ché viéc thuc hién quyén luc Nha nudc.
Cai cach tu phap trude hét phai kién toan hé thdng cac toa an, ma cbt 1561 ctia né 1a
phai bao dam tinh doc 1ap xét xir ctia tham phan va hoi thAm nhan dan. Toa an xét
xtr doc 1ap va chi tuan thu theo phap luat. Déy manh cai cach tha tuc hanh chinh
trong cac co quan tu phap; mé rong tham quyén xét xir ciia Toa an ddi véi cac khiéu
kién hanh chinh. P6i méi quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc cua cac Toa an.
Néng cao pham chét, ning luc, trach nhiém cua doi ngii can bd co quan tu phép cac
cap dé du strc phat hién, xir 1y nghiém minh, dang phap luat cac loai t6i pham va
giai quyét tranh chap phat sinh trong x4 hoi, nhat 1a & cap so thim, dap ng yéu cu
clia qué trinh hoi nhap kinh té qudc té. Cuing véi viéc kién toan hé thong toa an, phai
nang cao chat lugng hoat dong cua Vién Kiém sat, tap trung 1am t6t chirc ning cong
t6 va kiém soat hoat dong tu phép, sip xép lai cac co quan diéu tra theo hudng gon
dau mbi, hoat dong co6 hiéu lyc, hi€u qua, bao dam sy théng nhat trong phong ngua,

dau tranh chong td1 pham, bdo ddm quyén dan chu va sy an toan cia cong dan.
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