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TUYEN BO BAN QUYEN

Tai liéu nay thudc loai sach gido trinh nén cac ngudn thong tin co thé duoc
phép dung nguyén ban hoac trich dung cho cac muc dich vé dao tao va tham
khéo.

Moi muyc dich khac mang tinh 1§:ch lac hodc st dung véi muc dich kinh
doanh thi€u lanh manh s€ bi nghi€ém cam.



LOI GIOI THIEU

Hoat dong cua nha nudc co6 hiéu qua hay khong phan rat quan trong d6 1 cong tac diéu hanh
quan 1y va st dung ngudi tai chinh cua qudc gia.

Luat ngan sach nha nudc la dao luat quy dinh vé lap, thanh tra, kiém toan, quyét toan ngan
nudc va vé nhiém vy, quyén han cia co nudc cac cap trong linh vwe ngan sach nha
nuée, Luat nham ké thira va phat huy nhiing wu dlem khic phuc nhitng han ché; bao dam
phat huy vai tro ctia ngan sach nha nuéc; ting quyén chi dong trong viéc didu hanh cia nha
nudc.
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GIAO TRINH MON HQOC/MO PUN

Tén mon hoc/md dun: QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC
Ma mon hge/moé dun:

Vi tri, tinh chat, y nghia va vai tro cia mon hgoc/mo dun:
- Vi tri:

M6n Quan 1y ngan sach nha nude 13 mot mén hoc bo tro, duoc hoc sau cac mon
1y thuyét tai chinh tién t€, thué va Ia kién thirc bo trg cho mon hoc thuc hanh ké
toan tai cac co so.

- Tinh chit:

M6n Quan 1y ngan sach nha nude 1 mot mon hoc tu chon, théng qua kién thic
chuy&n mon, hoc sinh thuc hién dugc cac ndi dung vé nghiép vu ké toan. La mot
trong nhitng cong cu quan ly di€u hanh va kiém soat cac hoat dong kinh te.

- Y nghia va vai trd ctia moén hoc/mé dun:

G1up nguoi hoc thuc hién dugce cong tac ké toan.
Muc tiéu ciia mon hoc/mo dun:

- Vé kién thuc:

+ Hiéu duoc cac kién thirc da hoc v€ ngan sach dé van dung trong viéc thuc hién
thuc hién nghiép vu ké toan duoc giao

+ Van dung dugc cac kién thirc ké toan di hoc vao umg dung cac phan mém ké
toan.

- Vé k¥ ning:

+ Lap dugc du toan ngan sach cua don vi;

+ Str dung dugc cic mau biéu chi tiét va tong hop;
+ Chap hanh theo quy dinh;

+ Ung dung duoc phan hanh ké toan trong viéc thuc hién cong tac ké toan tai
cac don vi hanh chanh;

+ Kiém tra danh gia dugc hoat dong ngan sach;
- V€ nang luc tu chu va trach nhiém:

+ Tudn thu cac ché d6 ké toan tai chinh do Nha nudc ban hanh;
+ C6 dao dirc lwong tAm nghé nghiép, c6 ¥ thic to chire ky luat;

NOi dung ciia mon hgoc/mo dun:
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CHUONG 1 ‘
TEN CHUONG 1: NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY NGAN
SACH NHA NUOC
Ma chwong 1
Muc tiéu:

- Hiéu duoc yéu cAu nhiém vu va ni dung ngén sach nha nudc
- Phan biét duoc phan cip quan Iy ngan sach nha nuéc
1.1. Téng quan vé quan 1y ngan sach nha nudc ( QLNS N N) :

1.1 .1 Lich sir hinh thanh va khai niém NSNN.

a. Lich swr hinh thanh: Lich su xa hoi loai ngudi da chirmg
minh rang, khi ché do tu hitu xudt hién thi x4 hoi bit ddu phan chia giai cap va
c6 sy ddu tranh giita cac giai cAp trong x4 hoi. Trong diéu kién lich str d6 nha
nudc di xuat hién, d6 13 hinh thai nha nudc dau tién cta xa hoi loai nguoi, nha
nuéc cia ché do nd 18. Khi nha nude ra doi dong thdi nha nude c6 nhiing nhu
cau chi tiéu vé quan d6i, nha ti, bd may quan 1y...nham duy tri quyén luc cta
nha nudc. Nhimg khoan chi tiéu nay nguoi dan phai ganh chiu dudi cac hinh
thire nhu: thué, cong trai...va tir day pham tru NSNN ra doi.

0] che d6 phong kién vai tro quyét dinh thu chi thudc vé nha vua. Nha vua
c6 toan quyén va khong chiu bat ky su kiém soét ndo trong viéc chi tiéu céc
ngudn tai chinh nha nuéc. No6i cach khac tai chinh nha nude & ché o nay dong
nghia véi tai chinh hoang gia. Hang nim, nhitng khéi lwong tai chinh khong 16
dugc dung cho viéc thoa mén nhitng nhu cu cta ca nhan va gia dinh nha vua.
Bén canh d6 tang 16p vién quan, quy toc ludn ludn phd truong sy gidu co cla
minh bang nhiing hanh dong xa hoa lang phi. Chinh sy sa hoa nay co the 1a
nguyén nhan cua tinh trang ri loan NSNN ( cac khoén chi cho hoang toc, doi
can ve¢.. . chiém nguon ngan sach rit 16n).

Sy ra doi ctia chu nghia tu ban, cac nha tu san cong nghiép xuat hién da
lao vao cudc dau tranh chong lai lut 18 tai chinh vé 1y, doi hoi sy hd tro tai
chinh tir phi nha nudc dé phat trién sx va yéu cau sira doi hé thong thué khoa.
Giai cp tu san dau tranh quyét liét nham thiét 1ap co ché kiém tra d6i véi viéc
chi tiéu ctia nha nudc, ciing nhu viéc phé chuan hodc huy bo cac luét thué. Két
qua ctia qua trinh ddu tranh nay d3 x6a bo doc quyén chi tiéu tai chinh ctia ngudi
dimg dau nha nudce, hinh thanh mot thé ché tai chinh méi va mot NSNN hoan
chinh. D6 13 mot ngan sach duoc thiét 1ap va phé chuan hang nam, co ché van
hanh cuy thé, ro rang theo hé thong dinh murc va luat phap cong khai. Mot ngan
sach nhu vay dugc xuat hién 1an dau tién & nuéc Anh, noi su phat trién ctia chu
nghia tu ban dién ra sau sac nhat va nhanh chong nhat.

Nén kinh té hang hoa phat trlen va hé thong nha nudc phap quyen(TBCN
va XHCN) d4 day ngan sach phat trién t&i mot trinh d6 cao hon, duogc thiét ké
phu hop v6i van minh dan chu tu san ( NSNN TBCN ) hoac van minh dan chu
XHCN (NSNN XHCN ). Trong



d6 NSNN duoc du toan, thao luan va phé chuan béi nhiing co quan phap quyén,
duoc gi(’)’i, han t}}(‘ri gian st dung, dugc qui dinh nd1 dung thu chi, fiuqc kiém soat
bo1 hé thong thé ché,, bao chi va nhan dan ( nghi vién, co quan kiém todn, nhﬁ’pg
nguoi dong gop thué, cong chung va céac tang 16p dan cu, cac co quan thong tan
bao chi...).

Nghiép vu chu yeu cua NSNN la thu, chi nhung khong don thuin 1a viéc
ting, giam sé lwong tién té ma con phan anh mic do quyén lyc, y chi s6
nguyén ctia nha nudce, dong thoi l:31eu hi¢n quan h¢ kinh té tai chinh gitra nha
nudc voi cac tac nhan khac cua nén kinh t€ trong qua trinh phéan bo cac nguon
luc va phan phoi thu nhap méi sang tao ra.

b. Khai niém NSNN:

Thuat ngit NS ( budget) bat nguon tir tiéng Anh c6 nghia 1a cai
vi, cai xac. Tuy nhién trong doi song kinh té thuat ngit nay da thoat ly
¥ nghia ban dau va mang ndi dung hoa toan méi. Ngay nay khi ban
luan vé NSNN ciing c6 nhiéu quan diém khac nhau.

Theo tir dién bach khoa toan thu ctia Lién x8( cii) cho rang: “
Ngan sach 13 bang liét ké cac khoan thu va chi bang tién cia NN trong
mot giai doan nhét dinh; 12 mot ké hoach thu, chi béng tién cua bat ky
mot xi nghiép, co quan hodc ¢4 nhan nao trong mot giai doan nhat
dinh,”.

Tir dién bach khoa toan thu vé kinh té caa Phap dinh nghia : «
Ngan sach 1a van kién duoc nghi vién hoac hoi déng thao luan va phé
chuan ma trong d6, cac xi nghiép tai chinh ( thu, chi ) cia mo t6 chiic
cong ( nha nudce, chinh quyén dia phuong, don vi cong ) hoic tu (
doanh nghi€p hi€p hoi...) dugc du kién va cho phep.

Tir dién kinh té thi truong cua Trung quoc dinh nghia: “ Ngan
sach nha nudc 1a ké hoach thu, chi tai chinh hang nam cua nha nudc
dugc xét duy¢t theo trinh tu phap dinh™.

Tir dién thudt ngit tai chinh tin dung ( 1996) ctia vién nghién ctru
tai chinh cho réng: “ Ngan sach duogc hiéu 13 du toan va thuc hién moi
khoan thu nhap(tién thu vao) va chi tiéu(tién xuat ra) cta bat ky mot
co quan, xi nghiép, t6 chtic, gia dinh, c4 nhan trong mot khoan thoi
gian nhat dinh ( thuong 13 mot nam).

Tir cac tai liéu vira néu trén c6 thé riat ra mot s6 diém dit
trung cua NS nhu sau:

- Thir nhat: NS 1a mot bang liét ké, trong d6 du kién va cho phép
thuc hién cac khoan thu, chi béng tién cua mot chi thé ndo do(nha
nudc, bo,xi nghi¢p, gia dinh, ca nhan.).

- Thit hai: NS tén tai trong mot khoan thot gian nhat dinh,
thuong 1a mot nam.



