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Bai 1:
MOQT SO VAN PE CHUNG VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

1. Nha nwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam

Nha nudc 1a mot pham tru lich su, chi ra doi, tn tai trong mot giai doan
phat trién nhat dinh cua xa hoi va cling s¢ mat di véi cac co s& ton tai cua no.
Nha nudc xuat hién ké tir khi x3 hoi phan chia thanh nhiing luc luong giai cap
d6i khang nhau, nha nude 13 bo may do luc lugng nim quyén thong tri (kinh té,
chinh tri, xd hoi) thanh 1p nén, nhdm muyc dich diéu khién, chi huy toan bo hoat
dong cta xa hoi trong mot quéc gia, trong d6 chi yéu dé bao vé cac quyén loi
cua lyc luong théng tri. Thuc chat, nha nudc 13 san phém cua cudc dau tranh
giai cp.

Nhu vay, nha nudc 1a bd may quyén luc dic biét, duge td chic chit ché
dé thuc thi chu quyén quéc gia, t6 chirc va quan 1y xa hoi bang phap luat, phuc
vu loi ich giai cdp, loi ich x3 hoi va thuc thi cac cam két quoc té,

B6 may nha nude 1a hé thdng cic co quan nha nude tir trung wong toi dia
phuong, duogc t6 chirc va hoat dong theo quy dinh cua phap luat dé thyuc hién cac
chirc ning, nhiém vy ctia nha nuéc?.

B6 may Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a hé¢ théng cac
co quan nha nuéc tir trung wong dén dia phuong, dugc t6 chirc va hoat dong
theo nhitng nguyén tic nhat dinh, bao dam cho Nha nudc thuc hién dugec moi
chtrc nang, nhi€ém vu cua minh va thuc sy 1a cong cu quyén luc cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan3,

1.1. Ban chit, chirc niing ciia Nha nwéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét
Nam

Ban chéit cia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam duoc xac
dinh tai Piéu 2, Hién phap nim 2013: "Nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam 14 nha nude phap quyén xa hoi chii nghia cia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan. Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do nhan dan lam chu;
tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh gita giai
cap cong nhan véi giai cAp nong dan va doi ngi tri thirc". Nhu vay Nha nude

! Gi4o trinh Ly luan nha nuég va phép luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2014.
2 Gido trinh Ly luan ,chung ve nha nudc va phép luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
% Gido trinh Luat Hién phap. Truong Dai hoc Luat Ha Ngi nim 2017.
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Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam luon 1a nha nudc ciia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan véi muc tiéu xay dung mot xa hoi chu nghia dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bang, van minh.

Xuét phat tr ban chit, Nha nuéde Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam c6
nhiing dac trung co ban sau day:

Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la nha nudc xa hoi cha
nghia, ldy lién minh giita giai cdp cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngil tri
thirc lam nén tang. Pay chinh 1& ddc diém thé hién tinh giai cAp ctia Nha nudc.

Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Do d6, viéc to chirc va hoat dong cua
bd mdy nha nudc khong thé duoc tién hanh mot cach tuy tién, doc doan theo y
chi c4 nhan ctia nha cam quyén ma phai dua trén co sd cac quy dinh ctia Hién
phap va phap luat. Vé mit to chtrc, khi co quan nha nuéc thanh 1ap mdi, giai thé,
chia tach, sap nhap, tuyén dung, b6 nhiém céac thanh vién trong co quan do...
phai tién hanh dung theo quy dinh cua Hién phap va phap luat. V& mat hoat
dong, cac co quan va nhan vién nha nuéc phai thyc hién dung din, day da chic
nang, nhiém vuy, quyén han ctia minh theo dung trinh ty, tha tuc da duogc Hién
phap va phap luat quy dinh*.

Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nudc duge to chic va hoat dong theo
Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phéap luat...” (Khoan
1, biéu 8, Hién phap 2013).

Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam bdo dam va phat huy
quyén lam cha cua nhan dan, tao diéu kién cho nhan dan tham gia d6ng dao vao
cac cong viéc cua nha nude va xa hoi. Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam c6ng nhan, ton trong, bao V& va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan.

Nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam 1a qudc gia thdng nhit ctia cac
dan tdc cung sinh séng trén dat nudce Viét Nam. Nha nuée thue hién chinh sach
binh dang, ton trong, doan két va gitp nhau cing phat trién giira cac dan toc.
Pong thoi, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia r& dan tdc.

Muc dich cia Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a xay dung
mot nuoc Viét Nam doc 1ap, co chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, thuc

4 Gido trinh Ly luan chung vé nha nude va phép luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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hién myc ti€éu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh, moi nguoi
c6 cudc song am no, tu do, hanh phuc, c6 di€u kién phat trién toan dién.

Cung nhu cac nha nudce khac, Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam c6 hai chiic ning co ban: Chuc ning ddi ndi va chirc ning d6i ngoai.

Cdc chitc ndng doi noi:

- Chtrc ning chinh tri: Thiét 1ap hé théng cac thiét ché quyén luc nha
nudce, tién hanh cac hoat dong dé bao vé ché do x3 hoi chu nghia, bao v¢ an ninh
chinh tri, trdt tu an toan xa hdi, bao vé quyén tu do, dan chu cua nhan dan, bao
vé trat tu phép ludt, ting cudng phap ché xa hoi chi nghia;

- Chirc nang kinh té: Nha nuéc thong nhat quan 1y nén kinh té quc dan
bz?mg phap luat, chinh sach, ké hoach. Do vay, chirc nang kinh té ctia Nha nudc
c¢6 nhitng noi dung chil yéu sau day: Ban hanh cac chinh sach co céu kinh té,
chinh sach tai chinh, tién té, gia ca; tao diéu kién cho cac thanh phﬁn kinh té hoat
dong san xuat kinh doanh; hinh thanh, phét trién va timg budc hoan thién céc
loai thi truong theo dinh huéng xa hoi chi nghia;

- Chirc nang xa hoi 13 toan bd cac mit hoat dong ctia Nha nudc nham tac
dong vao cac linh vuc cu thé ctia xa hdi nhu: Ban hanh cac chinh sach vé giao
duc, van hoéa, y té, lao dong va viéc lam, khoa hoc, cong nghé, xoa doéi, giam
nghéo, bao hiém, phong chéng t€ nan xa hoi...

Churc nang bao dam trat tu phap ludt va phdp ché xa hdi chu nghia: Nha
nudc doi mdi va hoan thi€n hé thong phap luat, cai cach té chirc, nang cao chat
lugng hoat dong cua cac co quan bao vé phap luat, tién hanh cac bié€n phap can
thiét d€ ngan ngura to1 pham, xtr 1y nghi€m minh cac hanh vi vi pham phéap luat.

Cdc chuc nang doi ngoai:

Hoat dong doi ngoai ctia Nha nudc ta 18 mét linh vuc dac biét quan trong
va ¢ y nghia v6 cung to 16n trong viéc tao ra cac di¢u kién quoc té thuan lgi.
Hoat dong d6i ngoai cua Nha nudc ta trong di€u ki¢n hién nay bao gom:

Béo vé virng chac Nha nudc xa hdi chu nghia, gitr vitng an ninh quoc gia,
bao dam virng chac ddc 1ap, chu quyén, thong nhat, toan ven lanh thé quoc gia.

Thiét 1ap, cung c6 va phat trién va mo rdng cac moi quan hé hop tac nhicu
mat vdi tat ca cac nudc c¢o ché do chinh tr1 — xa hoi1 khac nhau trén nguyén tac vi
hoa binh, vi doc lap dan toc va tién bo xa hoi.



1.2. Nguyén tac té chirc va hoat dong cia bd may Nha nwéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam

B may Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam dugc hinh thanh
boi nhidu co quan nha nudc tir Trung wong dén dia phuong. Cac co quan nha
nudc nay co vi tri, tinh chit, chirc nang, co cu to chirc va phuong thirc hoat
dong khac nhau nhung tat ca cac co quan nha nuéc déu c6 chung mot muc dich
la thuc hién céc chirc ndng va nhi¢ém vu cua Nha nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam. Do vay, cac co quan nay khi thuc hién nhiém vu ciing phai t6
chtrc va hoat dong dua trén cac nguyén tic co ban sau day:

Nguyén tac tat ca quyén luc nha nuwoc thugc vé nhan dan

Nguyén tic nay bat ngudn tir ban chat ctia nha nudc xa hdi chi nghia,
nhan nhan la nguoi chu tdi cao cua dat nudce, la ngudi thanh 1ap ra nha nudc,
trao quyén cho nha nudc va kiém tra, giam sat hoat dong cua nha nudc. Nhan
dan c6 quyén quyét dinh toi cao cac van dé quan trong ctia dat nudc, nha nudc
phai phuc tiing cac quyét dinh cua nhan dan®.

Diéu 2, Hién phap 2013 ghi: “Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam 13 nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia ciia Nhan din, do Nhan dan, vi
Nhan dan. Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat
ca quyén luc nha nudce thude vé Nhan ddn ma nén tang 13 lién minh giita giai cap
cong nhan véi giai cap nong din va doi ngi tri thie”. Theo Khoan 3, Piéu 2,
Hién phap 2013 quy dinh: “Quyén lyc nha nudc 13 thong nhét, c6 sy phan cong,
phéi hop, kiém soat giira cac co quan nha nude trong viée thue hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap”.

Piéu 6, Hién phap 2013 ghi “Nhan dan thyc hién quyén luc nha nudc
béng dan chu truc tiép, béng dan chu dai di€én thong qua Quéc hoi, Hoi déng
nhén dan va thong qua cac co quan khac ctia Nha nudc”. Nhan dan thyc hién
quyén luc nha nudc béng hinh thirc dan chu truc tiép, dan chua dai dién thong
qua co quan quyén luc nha nude 1a co quan dai dién cho y chi va nguyén vong
cua nhan dan, cac co quan nay do nhan dan bau va chiu trich nhiém trudc nhan
dan.

Piéu 28, Hién phap nim 2013 quy dinh: "Cong din c6 quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi". Nhin dan lao dong tham gia vao to chirc va hoat
dong cua bd may nha nudc bang nhiéu hinh thirc phong pha nhu: Bau cir, Gng
clr vao cac co quan quyén lyc nha nuéc, tham gia thao luan, dong gop y kién

® Gido trinh Ly luan chung vé nha nude va phép luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.
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vao dy an luat, giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc va nhan vién co
quan nha nudc, tham gia hoat dong xét xir cua toa an...

Nguyén tac Dang ldanh dao cdc co quan nha nudc

Diéu 4, Hién phap 2013 khang dinh: "Pang Cong san Viét Nam - Doi tién
phong cua giai cAp cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cua nhan dan lao
dong va cua dan tdc Viét Nam, dai biéu trung thanh logi ich cua giai cép cong
nhan, nhan din lao dong va cua ca din tdc, ldy chu nghia Mac - Lé nin va tu
tudng H6 Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 13 luc lugng 1inh dao Nha nudc va
xa hoi”.

Nguyén tic ndy noi 1én tinh chat dic thu cua nha nudc xa hoi chii nghia.
Do viy, su linh dao cta Pang gitt vai tro quyét dinh dbi voi viée xac dinh
phuong hudng hoat dong cuia nha nude xa hoi cha nghia, 14 diéu kién quyét dinh
dé nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc.

Nguyén tac binh dang, doan két dan téc

Tai Piéu 5, Hién phap 2013 quy dinh: “Nudc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam 13 quéc gia thong nhét cua cac dan toc cung sinh sdng trén dat nudc
Viét Nam; Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va gitp nhau ciing phat
trién; nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan tdc; Ngon ngit qudc gia 1a
tiéng Viét. Cac dan tdc c6 quyén dung tiéng ndi, chit viét, gitr gin ban sic dan
toc, phat huy phong tuc, tdp quén, truyén théng va vin héa tét dep cua minh;
Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan
toc thiéu sb phat huy ndi luc, cung phat trién v6i dat nudc”.

Nguyén tic nay duoc biéu hién Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam phai 1 bd mdy nha nudc théng nhat ciia cac dan toc cung sinh sdng trén
lanh thé Viét Nam. Cac dan toc déu c6 quyén c6 dai biéu cia minh trong cdc co
quan quyén luc nhd nudc, co cac co quan chuyén trich vé van dé dan toc trong
bd may nha nudec.

Nguyén tdc tdp trung dan chii

Pay 1a nguyén tic hoat dong co ban cta hé théng chinh tri, trong d6 c6

Pang va Nha nudc. Noi dung ctia nguyén tic nay duoc thé hién trén cac mit to
chtrc va hoat dong ctia co quan nha nudc.

Tai Khoan 1, Diéu 8, Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nudc duge td chirc
va hoat dong theo Hién phap va phép luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va
phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu”.
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Tap trung dan chu 1a nguyén tic két hop hai hoa giira chi dao, lanh dao
tap trung va md rong dan chu. Nguyén tic nay doi hoi, trong to chirc va hoat
dong cua bd may nha nudc, mot mat phai dam bao su chi dao, lanh dao tap
trung, thong nhét cta trung wong voi dia phuong, cla cip trén voi cip dudi va
mat khac phai mé rong dan chu, phat huy tinh tich cuc, chi dong sang tao cua
dia phuong va cap dudi; phai coi trong vai trd cua tip thé nhung ciing phai dé
cao vai tro trach nhi€ém ca nhan cua nguoi 1anh dao; phat huy tinh ndng dong
sang tao cua cap dudi nhung ludn phai ddm bao su chi dao tip trung théng nhit
clia cap trén®.

Nguyén tic quyén lwc nha miede la thong nhat, ¢é sw phan c¢éng, phéi hop
va kiém sodt giita cdc co quan nha nwéc trong viée thwe hién cdc quyén Idp

phap, hanh phap va tw phap.

Nguyén tac nay dugc quy dinh tai Khoan 3, Piéu 2, Hién phap 2013:
“Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhat, co sy phan cong, phdi hop, kiém soat gitra
cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cic quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”. V&i muc dich dé dam bao quyén lyc nha nudc duge théng nhat, bo may
nha nuéc hoat dong ¢ hiéu qua thi cin c6 su phan cong, phdi hop giira cac co
quan nha nudc vé chtic ning, nhiém vu. Pong thoi, phai ¢ sy kiém soat gitta
cac co quan lap phéap, hanh phéap va tu phap.

Nguyén tac phdp ché xa hi chii nghia

Nguyén tic nay yéu cau viéc té chirc va hoat dong cua cic co quan nha
nuée, nhin vién nha nuéc déu phai nghiém chinh va triét dé ton trong phap luit,
ting cudng kiém tra gidm sat va xir Iy nghiém moi hanh vi vi pham phap luat.
Piéu 8, Hién phap 2013 di quy dinh cu thé: “Nha nudc duoc t6 chirc va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat,
thuc hién nguyén tic tap trung dan chu; cac co quan nha nudc, can by, cong
chtrc, vién chirc phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat
ché v&i Nhan dan, ling nghe v kién va chiu sy giam sat cua Nhan dan; kién
quyét ddu tranh chéng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hich
dich, cira quyén”. Pay 1a nguyén tic cb vai trd quan trong trong viéc bao dam
cho t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc tun theo ¥ chi clia nhan dan,
1am cho bo mdy nha nudc hoat dong ddng bo, nhip nhang, phat huy duoc hiéu
lgc quan ly nha nuéec.

® Gi4o trinh Ly luén chung v& nha nudc va phap ludt. Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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1.3. B6 may Nha nwéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam

a) Cac co quan quyén lyc nha nudc (co quan dai dién, dai bi€u ctiia nhan
dan, co quan dan ctr), bao gdm Quoc hdi va Hoi dong nhan dan.

- Quoc hoi:

Qudc hoi 1a co quan dai bi€u cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Qudc hoi
thuc hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phap, quyct dinh cac van d€ quan trong cua
dat nudc va gidm sat t61 cao doi voi hoat dong ctia Nha nudc (Pi€u 69, Hién
phap 2013).

Quéc ho1 ¢6 nhiém vu quyét dinh nhitng chinh sach co ban vé dbi ndi va
doi ngoai, nhi¢m vu kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cua dat nudec, nhitng
nguyén tac chu yéu vé t6 chirc va hoat dong cuia bo6 may nha nudc, vé quan h¢
xa hoi va hoat dong cua cong dan. Quéc ho1 thuc hién quyén giam sat ti cao ddi
v4i toan bd hoat dong cua nha nude (Piéu 69, Hién phap 2013).

Nhi¢m ky cua Quéc hoi 1a 5 nam; Quéc hoi hoat dong thong qua cac ky
hop; mdi nam hop 2 ky do Uy ban thudong vu Quéc hd1i tri€u tap.

- Hoi dong nhan dan:

Hoi ddng nhan dan 1a co quan quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén 1am chi cua Nhan din, do Nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha
nuéc cap trén. Hoi dong nhan dan quyét dinh cac van dé cia dja phuwong do luat
dinh; Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phép luat ¢ dia phuong va viéc thuc
hién nghi quyét ctia Hoi dong nhin dan (Piéu 113, Hién phap 2013).

Ho1 dong nhan dan gom cac dai biéu Hoi dong nhan dan do cu tri ¢ dia
phuong bau ra.

Dai biéu Hoi ddng nhan dan 13 ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cta
Nhan dan dia phuong; Li€én hé chat ch€ véi ¢t tri, chiu sy giam sat cua cir tri,
thuc hién ché d6 tiép xtc, bao c4o véi cir tri vé hoat dong cta minh va cua Hoi
dong nhan dén, tra 1oi nhitng yéu cau, kién nghi cua cir tri; Xem xét, don doc
viéc giai quyét khiéu nai, td céo. Pai biéu Hoi déng nhan dan c6 nhi€ém vu van
dong Nhan dan thuc hién Hién phap va phap lut, chinh sach ctia Nha nudc,
nghi quyét ciia Hoi ddng nhan din, dong vién Nhan dan tham gia quan 1y nha
nuée (Khoan 2, Biéu 115, Hién phap 2013).



Dai biéu Hoi ddng nhin dan c6 quyén chit van Chi tich Uy ban nhan dan,
cac thanh vién khac cua Uy ban nhan dan, Chadnh 4n Toa 4n nhan dan, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan va Thu trudng co quan thudc Uy ban nhdn dan.
Ngudi bi chat van phai tra 1i truée Hoi dong nhan dan. Pai biéu Hoi dong nhan
dan c6 quyén kién nghi v6i cac co quan nha nudc, t6 chic, don vi & dja phuong.
Nguoi ding dau co quan, to chire, don vi nay ¢ trach nhiém tiép dai biéu, xem
xét, giai quyét kién nghi cua dai biéu (Khoan 2, Diéu 115, Hién phap 2013).

b) Chu tich nudc

Chu tich nudc 12 nguoi ding dau Nha nudc, thay mit nuée Cong hoa xi
hdi chu nghia Viét Nam vé d6i ndi va doi ngoai. Chu tich nuéce do Quéc hoi bau
ra trong sb dai biéu Quéc héi. Chu tich nudc chiu trdch nhiém va bao cédo cong
tac trudc Quéc hdi. Nhi¢m ky cua Chu tich nudc theo nhiém ky cua Quéc hoi.
Khi Quéc hdi hét nhiém ky. Chu tich nude tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi
Qudc hoi khoa mdi bau ra Chi tich nudc (Piéu 86, 87, Hién phap 2013).

Tham quyén cua Chu tich nudc dugce quy dinh tai céc diéu 88, 90, 91 va
cac diéu co6 lién quan nhu diéu 105, 108, Hién phap 2013. C6 thé phan chia
nhiém vu, quyén han cua Chu tich nuéc thanh hai nhém: Nhom cac nhiém vu,
quyén han lién quan dén chire nang dai di€n, thay mat nha nuéc vé d6i noi, doi
ngoai; nhom cac nhi¢m vu, quyén han lién quan dén viéc phéi hop céc thiét ché
quyén luc nha nuéc trong linh vuc 1ap phap, hanh phap, tu phap’.

¢) Cac co quan quan Iy nha nudc (co quan chdp hanh, co quan hanh chinh
nha nuéc), bao gdm Chinh phui va Uy ban nhan dén céc cép.

- Chinh phu:

Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhit cua nudc Cong hoa
xa hoi cha nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 13 co quan chap hanh
ctia Qudc hoi. Chinh phu chiu trach nhiém trude Québc hdi va bao céo cong tac
trude Qudce hoi, Uy ban thudng vu Qubc hoi, Chu tich nude (Diéu 94, Hién phap
2013).

Chinh pht gdm c6 Thii tudng Chinh phu, cdc Phd Tha tudng, cac Bo
truong va Thi trudng co quan ngang Bo (Diéu 95, Hién phap 2013).

Nhiém ky ctia Chinh phti theo nhiém ky ctia Qubc hoi, khi Qubc hoi hét
nhiém ky, Chinh phu tiép tuc 1am viéc cho dén khi Qudc hoi méi thanh lap
Chinh phu méi.

7 Gi4o trinh Luét Hién phép. Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017
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- Uy ban nhén dan C4c cép:

Uy ban nhéan déan ¢ cap chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan cing
cap bau 1a co quan chip hanh ctia Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong, chiu trdch nhi¢m trudec Ho1 dé)ng nhan dan va co quan hanh
chinh nha nudc cép trén. Uy ban nhan dan t6 chirc viéc thi hanh Hién phap va
phap lut & dia phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan va
thuc hién cac nhi€ém vu do co quan nha nudc cép trén giao (Diéu 114, Hién phap
2013).

Vi tri nay khang dinh tdm quan trong ctia Uy ban nhin dan trong viéc
thuc thi phap luat, cac nghi quyét cua Ho1 d@)ng nhan dan va dam bao hicu luc,
hiéu qua quan 1y nha nuéc & dia phuong. Chirc ning quan trong ctia Uy ban
nhéan dan 1a t6 chire va chi dao thi hanh Hién phap, ludt, cac van ban cta co quan
nha nudc cap trén va nghi quyét cua Hoi ddong nhan dan cung cap.

Uy ban nhan dan chi dao, diéu hanh hoat dong quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong, dam bao su chi dao, quan 1y théng nhat bo may hanh chinh nha nudc tir
trung wong td1 co sd.

d) Cac co quan xét xir

Céac co quan xét xir bao gdm Toa 4n nhan dan tdi cao va cac toan an khéc
do luat dinh. Toa &n nhan dan 14 co quan xét xir cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hi¢n quyén tu phdp. Toa an nhan dan c6 nhi€ém vu bao v¢
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao v¢€ loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua td chirc, ca
nhan (Piéu 102, Hién phap 2013).

Hé thong toa an nhan dan ¢ Viét Nam gom c6: Toa an nhan dan téi cao,
Toa an nhan dan cép cao, Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thude Trung
uong, Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va tuong
duong va Toa an quin sy. Trong d6, hé thong Toa an quin sy bao gom: Toa an
quan sy Trung wong, Toa 4n quan sy quan khu va tuong duong va Toa an quan
su khu vuc.

d) Céc co quan kiém sat

Cac co quan kiém sat bao gébm Vién kiém sat nhan dan t6i cao va céac
Vién kiém sat khac. Vién kiém sat nhan dan 1a co quan thyc hanh quyén cong t6,
kiém sat hoat dong tu phap ctia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Vién
kiém sat nhan din c6 nhiém vu bao vé Hién phap va phap luit, bao vé quyén con
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nguoi, quyén cong dan, bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, bido v¢ lgi ich ciia Nha
nude, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ci nhan, gbp phan bao dam phap
luat duoc chip hanh nghiém chinh va théng nhat (Piéu 107, Hién phap 2013).

Hé théng Vién kiém sat nhan dan gém: Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan cép cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé) truc
thudc Trung wong (sau ddy goi 1a Vién kiém sat nhan dan cip tinh), Vién kiém
sat nhan dan huyén, quén, thi x3, thanh phd thudc tinh va trong duong (sau day
goi 1a Vién kiém sat nhan dan cap huyén) va Vién kiém sat quin su cac cap.
Trong d6, hé thong Vién kiém sat quin su bao gom: Vién kiém sat quan sy
Trung wong, Vién kiém sat quan sy quan khu va tuong duong, Vién kiém sat
quan sy khu vuec.

e) Hé thdng bau ctr qudc gia

Hé théng bau cir qudc gia 1a co quan do Québc hoi thanh Iap, c6 nhiém vu
t6 chic bau cir dai biéu Qudc hoi; chi dao va huéng dan céng tac bau cu dai
biéu Hoi dong nhan dan cac cap. Chu tich Hoi dong bau cu qubc gia do Quéc
hoi bau, mi&n nhiém, bai nhiém, cac thanh vién khac do Qudc hoi phé chuan.

g) Kiém toan nha nuéc

Kiém toan nha nuéc 1 co quan do Qudc hoi thanh 1ap, hoat dong doc lap
va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan, danh gia, xac nhan, kién nghi
dbi véi viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cong. Tong Kiém toan nha nudc
do Qudc hoi bau, mién nhiém, bdi nhiém; Kiém toan vién nha nudc do Tong
kiém toan nha nuéc bd nhiém, mién nhiém.

2. Hé théng phap luat Viét Nam

Hé théng phap luat Viét Nam dugc hiéu 1 mot tip hop gdm tong thé cac
quy dinh phap luat qudc gia c6 su lién hét gan bo chit ché théng nhat ndi tai vai
nhau, dugc cdu trac (phan dinh) thanh nhirng tap hop bd phan nho hon phu hop
v6i tinh chét va dic diém ciia cac quan hé xa hoi ma chung diéu chinh®,

2.1. Cac thanh té caa hé théng phap luat

2.1.1. Quy pham phéap luat

Quy pham phap luat 12 quy tic xtr sy chung, c6 hiéu luc bat budc chung,
duoc 4p dung lap di lip lai nhiéu 1an ddi véi co quan, t6 chirc, ca nhan trong

8 Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat. Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, 2014.
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pham Vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nuéc, nguoi
c6 tham quyén ban hanh va duoc Nha nudc bao dam thuc hién.

Co cdu ctia quy pham phép luat 1a cac bd phan hop thanh quy pham phép
luat. Théng thuong quy pham phéap luat c6 ba bo phan la gia dinh, quy dinh va
ché tai.

Gid dinh cua quy pham phap ludt:

Gia dinh 13 bd phin ctia quy pham phap luat du kién trude nhitng diéu
kién, hoan canh c6 thé xay ra trong cudc song ma chu thé s& gip phai hodc du
kién trudc nhitng diéu kién, hoan canh, dé 4p dung c4c bién phap tac dong cua
Nha nudc. Bo phan nay con chi rd chu thé 1a to chirc, c& nhan ndo can phai xir
su trong diéu kién, hoan canh dé hodc to chtic, c& nhan nao sé& 1a d6i tuong dé ap
dung cac hinh thiic khen thuong hodc cac bién phap xur phat cia Nha nudc. Vi
vay, phan gia dinh cta quy pham phép ludt thudng tra 161 cho cac cau hoi: Ai? to
chtrc, c& nhan nao? khi nao? trong diéu kién hoan canh nao?

Vi du, Khoan 1, Piéu 76, Luat can bo, cdng chirc 2008 quy dinh: “Can b,
cong chure ¢6 thanh tich trong cong vu thi dugc khen thuong theo quy dinh cua
phap luat vé thi dua khen thuong” phin gia dinh & day la “can bo, cdng chirc cd
thanh tich trong céng vu”, trong d6 néu 1én chu thé “can bo, cong chirc” va hoan
canh “c6 thanh tich trong cong vu”.

Quy dinh cua quy pham phap ludt:

Quy dinh 1a bd phan cia quy pham phdp luat néu Ién nhiing cach xu su
ma cac chu thé duoc, khong dugc hodc budc phai thuc hién khi gdp phai tinh
hudng d3 néu & bo phan gia dinh cta quy pham phap luat. Néi cach khac, 14 khi
xay ra nhitng hoan canh, diéu kién di néu & bd phan gia dinh ciia quy pham
phap luat thi nha nudc dua ra nhitng chi din c6 tinh chat ménh 1énh (céc cach cu
xtr) dé cac chu thé thyc hién®.

Nhitng ménh 1énh (chi din) ctia nha nudc duoc néu trong phian quy dinh
ctia quy pham phap luat ddi véi cac chi thé c6 thé 13 nhitng cach xtr su (hanh vi)
ma chi thé duoc phép hoac khong dugc phép thuc hién; nhitng cach xur su (hanh
vi) ma chu thé budc phai thuc hién, thim chi 14 phai thuc hién ching nhu thé
nao’°,

9

10 Gjao trinh Ly luén chung vé nha nudc va phap ludt. Truong Dai hoc Luat Ha Noi nim 2017.
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Vi du:"Moi nguwoi c6 quyén tir do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
Phdp ludt khéng cam” (Didu 33, Hién phap 2013). Phan quy dinh cua quy pham
nay (duoc 1am gi?) 1a: "cé quyén tw do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phap ludt khéng cam”.

Trong mdt sd truong hop khac nha nudc con néu ra hai hodc nhiéu cach
xur sy thich hgp cho phép cac chu thé c6 thé tu lua chon. Vi du: Piéu 12, Ludt
Hén nhan gia dinh nam 2014 quy dinh: “Uy ban nhén dén xd, phiong, thi tran
noi cu trii ciia mot trong hai bén két hén la co quan dang ky két hén” Trong
truong hop nay cac bén c6 thé liwa chon ding ky két hon tai Gy ban nhan dan noi
thuong tra cua bén nam hodc bén nir.

Ché tai ciia quy pham phdp ludt:

Ché tai 1a bd phan ctia quy pham phap ludt quy dinh cac bién phap cudng
ché mang tinh chat trimg phat ma nha nudc du kién c6 thé ap dung d6i vdi cac
chu thé vi pham phap luat, khong thuc hién hoac thuc hién khong dung, khong

day dt nhitng ménh 1éch da néu trong b phan quy dinh ctia quy pham phap luat
11

Thong thudng ché tai cac quy pham phéap ludt dugc chia thanh 4 nhoém
gom:

- Ché tai hinh sy 13 hinh phat 4p dung v&i nhitng ngudi vi pham phép luat
hinh sy. Theo quy dinh cta B luat Hinh su Viét Nam, ché tai hinh sy do toa an
ap dung doi voi ngudi pham tdi bao gém hinh phat chinh: Canh c4o; Phat tién;
Cai tao khong giam giir; Truc xuat; Tu c6 thoi han; Tu chung than; T hinh.
Ngoai ra con ¢6 cac hinh phat bo sung nhu: Cam dam nhiém chuc vy, cAm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhét dinh; Cim cu tru; Quan ché; Tudc mot sb quyén
cong dan; Tich thu tai san; Phat tién, khi khong ap dung 1a hinh phat chinh; Truc
xuit, khi khong ap dung 1a hinh phat chinh. Pong thoi ché tai hinh su con ap
dung ddi véi phap nhan thuong mai pham tdi bao gém hinh phat chinh: Phat
tién; Pinh chi hoat dong cé thoi han; Pinh chi hoat dong vinh vién. Hinh phat bd
sung: Cam kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc nhat dinh; CAm
huy dong von; Phat tién, khi khong 4p dung 13 hinh phat chinh.

- Ché tai dan su 1a cac bién phap tac dong dén tai san hodc nhan thin cia
mdt bén da gay ra thi€t hai cho mdt bén khac. Theo quy dinh ctia B ludt Dan sy
Viét Nam, ché tai dan sy gdm hinh thic cy thé nhu: COng nhin quyén dén su,

11 Giao trinh Ly luén chung vé nha nudc va phap ludt. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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budc cham dat hanh vi dan sy, budc xin 181, cai chinh cong khai, budc thyc hién
nghia vu dan sy, phat vi pham, boi thuong thi€t hai x4y ra.

- Ché tai hanh chinh 13 bién phap cudng ché nha nudc do cic co quan va
ngudi co tham quyén quyét dinh ap dung d6i voi ca nhan hay to chirc c6 hanh vi
vi pham hanh chinh hodc dbi vi mot s c nhan, t6 chirc nhat dinh thé hién qua
hinh thirc x{r Iy vi pham hanh chinh nhu: Canh cdo, phat tién. Ngoai ra con ¢
cac bién phap bd sung nhu: Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé c6 thot han hodc dinh chi hoat dong c6 thdt han; Tich thu tang vat vi pham
hanh chinh, phuong ti¢n dugc sur dung dé vi pham hanh; Truc Xuat. Trong dé
hinh thtrc x(r phat canh cdo va phat tién chi duoc quy dinh va ap dung 13 hinh
thirc xur phat chinh, nhitng hinh thirc xtr phat con lai co thé duoc quy dinh la
hinh thirc xtr phat b6 sung hodc hinh thtic xir phat chinh.

- Ché tai ky luat 1a ché tai ma nguoi ding dau cta to chic ap dung véi
nhan vién khi c¢é su vi pham noi quy cia t6 chirc. Cac bién phap nhu: Khién
trach, canh céo, ha bac lvong, budc théi vi¢c, cach chirc...

2.1.2. Ché dinh phéap luat

Ché dinh phap luit 13 tdp hop mot nhom quy pham phép luat co dic diém
gidng nhau dé diéu chinh nhém quan hé x3 hdi twong tng trong pham Vi
mot nganh luat hoac nhiéu nganh luat.

MJi ché dinh phap luat c6 mot dic diém riéng nhung ching déu c6 mdi
lién hé mat thiét va théng nhét v&i nhau thudc cung mdt loai quan hé xa hdi do
nganh luat diéu chinh. Viéc xac dinh ranh gidi gilta cac ché dinh nham tao ra
kha ning dé xay dung hé théng quy pham phap luat phu hop véi thuc tién doi
séng xa hoi. Va phai dat cac ché dinh trong mébi lién hé qua lai trong mot chinh
thé thong nhét ctia phap luat cling nhu mot nganh luat. Néi cach khac, nhiéu ché
dinh hop lai s€ ciu thanh nganh ludt, cadc nganh luat hop lai s€ tao thanh mot h¢
thng phap luat.

2.1.3. Nganh luat

Nganh luat 1a don vi cau triic bén trong ctia hé théng phap luat bao gdm
cac quy pham phép luat diéu chinh mot loai quan hé xa hoi co cung tinh chét,
ndi dung thudc mot linh vuc doi sdng x4 hoi nhat dinh v&i nhitng phuong phap
diéu chinh riéng.

Vi du, Luat Hién phap (hay con goi 1a Luat Nha nudc) 1a mot nganh luat

gdm tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh nhitng quan hé co ban vé to
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chirc quyén luc nha nudc, vé ché do chinh tri, kinh té, van héa — xa hoi, ché do
bau ctr, quyén va nghia vu cua cong dan, vé quoc tich.

Nganh luat 1& mot bo phan cta hé théng phap luat. Pé phan biét nganh
luat nay v4i nganh luat khac thuong dua vao hai can ctr sau:

Dbi tuong didu chinh: La nhitng quan hé xa hoi dugc phap luat diéu chinh
c6 chung tinh chét, phat sinh trong mot linh vuc nhat dinh cua doi séng xa hoi.

Phuong phap diéu chinh: La cach thirc ma nha nudc st dung trong phap
luat dé tac dong 1én cach xir su ctia cac chu thé tham gia vao cac quan hé x4 hoi.

Phuong phap diéu chinh 1a cian cir c6 tinh chat hd trg 1am ting hiéu qua
diéu chinh.

Cac nganh luat khac nhau cé nhiing phuong phéap diéu chinh khac nhau.
Céac phuong phap diéu chinh khac nhau ¢ chd ching quy dinh: Chii thé tham gia
va trat ty hinh thanh quan hé phéap luat khac nhau; Quyén va nghia vu cac bén
tham gia khac nhau; Cac bién phidp dam bao thuc hién cic quyén va nghia vu
khac nhau2,

2.2. Cac nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam

MJi nganh luat déu c6 dbi tugng va phuong phap diéu chinh riéng. Pay 1a
can ctr quan trong dé phan biét cac nganh luat khac nhau trong hé théng phap
luat.

Hién nay, hé thong cic nganh luit trong hé théng phap luat cua nudc
Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam ¢6 nhiéu nganh luat nhu: Nganh Luat Hién
phap, nganh Luat Hanh chinh, nganh Luat Hinh sy, nganh Luat T4 tung hinh su,
nganh Luat Dan sy, nganh Luat T tung dan sy, nganh Luat Tai chinh, nganh
Luat Ngan hang, nganh Luat Hon nhan gia dinh®3...

2.3. Hé théng viin ban quy pham phap luat
2.3.1. Khai niém van ban quy pham phéap luat

Vian ban quy pham phap luat la van ban c6 chira quy pham phap luat,
duoc ban hanh theo ding tham quyén, hinh thtrc, trinh tu, tha tuc theo quy dinh
cua Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat. Van ban quy pham phdp luat c6
nhitng dic diém sau day:

12
13 Gi4o trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phap ludt. Truong Dai hoc Luat Ha Noi nim 2017.
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