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Loi gidi thi¢u
Thuc hién su chi dao cia Ban Giam Ddc Hoc vién Y Duoc hoc ¢ truyén Viét Nam va
can ¢t chuong trinh khung cho dao tao Bac si Y hoc cd truyén. Bo mon Y té cong cong to
chtic bién soan bo tai liéu day - hoc moén T6 chirc, Quan 1y va Chinh sach y té theo chuong
trinh m&i nham timg budc hoan thién bo gido trinh chuan trong cong tic dao tao Bac si Y
hoc ¢b truyén. T6 chtrc, Quan 1y va Chinh sach y 13 tai liéu di duoc bién soan theo chuong
trinh gido dyuc ctia Hoc vién y Duoc hoc ¢d truyén Viét nam trén co s& chuong trinh khung

da duogc phé duyét.

Noi dung gido trinh T6 chure, Quan 1y va Chinh sach y da bam sat dugc cac yéu cau vé
kién thtrc co ban, chinh xac khoa hoc, cap nhat va thyc tién cua Viét Nam nhim cung cap
cho sinh vién nhiing kién thirc co ban vé T6 chuc, Quan ly va Chinh sach y, nhiing van dé

cap bach vé T6 chirc, Quan 1y va Chinh sach y té hién nay ¢ Viét Nam..

Gido trinh dung dé dao tao Béc si Y hoc ¢o truyén, dong thoi cling 1a tai liéu tham khao
cho sinh vién cdc chuyén nganh khac va cidc can bd y t€ quan tam dén Iinh vuc T6 chuc,

Quén 1y va Chinh sach y té.

Bo mon Y té cong cong xin chan thanh cam on cac giang vién Hoc vién Y Dugc hoc
cd truyén Viét Nam tich cuc tham gia bién soan cudn gido trinh nay. Pay 1a linh vuc khoa
hoc m&i phat trién nén cac ndi dung bién soan khong tranh khoi nhing thiéu sot va can dugc
bd sung cap nhat. BO mén Y té cong cong mong nhan dugc nhidu ¥ kién déng goép cua doc

gia va dong nghiép dé gido trinh cang hoan thién hon.

Bo mon Y t€ cong cOng



BAI 1
PAI CUONG VE HE THONG Y TE VA
TO CHUC MANG LUOI Y TE VIET NAM
MUC TIEU

1. Trinh bay cdc thanh phan co ban ciia hé thong y té.
2. Trinh bay dwoc nguyén tic co ban vé t6 chirc mang ludi y té Viét Nam.

3. Trinh bay mé hinh chung ciia t6 chirc mang ludi y té Viét Nam va méi quan hé giia t6

chirc mang lwéi y té voi t6 chike hanh chinh.

4. Trinh bay dwoc chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chiec y té tuyén Trung

wong.
NOI DUNG
I. HE THONG Y TE
1.1. Khai niém hé thong

Hé théng 1a khai niém duoc sir dung dé chi nhitng chinh thé ttrc 14 nhitng su vat va
hién twong c6 ciu trac thdng nhét, hoan chinh duoc sip xép theo nhirng nguyén tic, nhimng

moi lién hé nhét dinh, ddng thoi ciing chiu chi phdi ciia mot sé quy luat chung.

Hé théng la khai niém dugc st dung rong rai trong nhiéu linh vuc khoa hoc khéc

nhau va la co s¢ cho hoat dong hé théng ho4 céc hién tugng su vat cua thién nhién va xa hoi.
1.2. Hé thong y té
Hé théng y té (health system) c6 thé duoc mo ta nhu sau (Hinh 1.1):

La mot hé cac niém tin vé khia canh van hoa veé strc khoé va bénh tat hinh

- thanh nén co sé cua cac hanh vi nang cao strc khoé tim kiém dich vu y té.
- La nhiing sap x€p ve thé ché ma trong dé dién ra cac hanh vi noi trén.
- La boi canh tu nhién, chinh tri, kinh t€, xa hoi cua cac niém tin va thé ché vira néu.

Noi tom lai hé thong y t€ bao gdm nhiing gi con ngudi tin va hiéu biét veé sue khoe, bénh

tat va nhitng gi ngudi ta 1am dé duy tri strc khoé va chita tri bénh tat. Niém tin va hanh dong
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thuong lién quan mat thiét v6i nhau. Vi du trong mot xa hoi con ngudi quan niém rang hon
ma cta nhitng ngudi xau da chét trong dong ho 13 nguyén nhan gy ra bénh tat, lap tic s&
xudt hién nhitng 6ng thdy cung, thdy mo va nhiing nghi 18 ton gido nham chdng lai nhimg
linh hdn dé. Trai lai, néu nguodi dan tin r.;ing vi trung 1a nhiing mam méng bénh tat, ho s€ tim

cach chira tri theo y sinh hoc hién dai.

Khi cham s6c strc khoé theo quan diém y sinh hoc hién dai con 1a méi, nguoi dan co thé
chap nhan dich vu nhung 10ng tin va kién thic hd tro cho nhitng hanh vi nay chwa duoc phét
trién day di. Nhan vién y t& do d6 phai biét va luu y vé nhiing cach 1y giai bénh tat sin co
trong dan gian dé rdi dua ra nhitng cach giai thich “y sinh hoc” hién tai ma van thich tung
dugc véi nhitng quan niém dan gian von da bét r& vao 10ng ngudi dan.

Nhitng sap xép vé thé ché ma theo d6 cac hanh vi sirc khoé dién ra c6 pham vi rat rong
va khong chi 1a viéc cung cip cac dich vu chim séc stc khoe thong qua hé théng y t& Nha
nude. Chiing bao gom tat ca cac ca nhan, cic nhom va cac co quan truc tiép hodc gian tiép
tham gia vao cac hoat dong y té. Nhimg thanh phan nay khong thé khong hoan toan giéng
nhau & tat ca cac qudc gia song nhin chung thuong bao gom:

1.2.1. C4 nhin, gia dinh va cong dong
C4 nhan, gia dinh va cong dong chiu trach nhiém cuc ky to 16n trong viéc ning cao
sttc khoe ciing nhu chim séc chita tri bénh cho moi thanh vién trong cong dong. Trong bét
ky x3 hoi nao, c6 khoang 70- 90% cac hoat dong diéu tri xay ra trong hé thong nay. Hién da
c¢6 cac nghién ciru tién hanh tai phuong Tay ciling nhu phuong Pong khang dinh diéu nay.
1.2.2. Cac dich vu cham soéc sirc khoe
Bao gom ca dich vu cham soc stc khoé thude khu vie Nha nude ciing nhu tu nhan.
Dichvuy té Nha nuéc bao gém:
- Nhan vién y té thon ban, cac d6i y t& luu dong, tram y té x3 va cac phong kham da khoa
khu vuc truc thudc (vi du: y sy, nit hg sinh, d6i vé sinh phong dich...).
- Phong vy té dia phuong, Trung tim y té du phong dia phuong, bénh vién dja phuong,
bénh vién thanh phé va khu vue, bénh vién da khoa 16n cung véi cac dich vu hd tro nhu

phong thi nghiém, khoa X.quang, khoa dugc v.v...
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- Cac co quan chiu trach nhiém vé nhan lyc va can bd quan ly y té, tai chinh y té va vat tu,

trang thiét bi, co s& ha téng.

Sb luong, chung loai phan bd va chit luong dich vu cua cac don vi ké trén anh huong rat

nhi¢u dén suc khoe va thé chat ciia con nguoi.
Dich vu cham séc stc khoe thudc khu vuc tu nhan bao gom:

- Y hoc déan gian c6 truyén (truyén théng) voi nhitng ba mu vuon, thay lang, thiy cing,
thiy mo, ngudi ban thao dugc, cac nha tién tri, thdy boi. Nhimg ngudi ndy thuong xac
dinh réng bénh tat chiu anh huong cia cac luc lugng ty nhién, siéu nhién va roi tim céc

cach twong tng dé chira tri.
- Hé thdng chita bénh chuyén nghiép cb truyén phuong Dong hét sirc da dang.

- Dich vu cham séc stc khoe theo y hoc hién dai dugce su cap phép cia Nha nude hodc céac

dich vu lam “chui” khong hop phap.
- Dich vu ban thudc.

- Céc dich vu y té theo y hoc hién dai ctia cac td chirc phi chinh phu (céc t6 chirc nha tho,

Hoi chit thap do quéc té,... ).
Tam quan trong cua cac khu vire ndy con tuy thudc vao ting xa hoi cu thé.
1.2.3. Cac ban nganh lién quan téi strc khoe
Vi du nhu:
- Noéng nghiép va phan phdi lvong thuc.
- Gi4o duc (chinh thdng va khong chinh thong).
- Céc co quan cip thoat nudc va vé sinh.
- Giao thong vén tai va thong tin truyén thong.

Tat ca nhitng linh vuc ké trén déu tham gia truc tiép hay gian tiép vao cac hoat dong

trong hé thong y té.



Ngodi ra con c6 thé co cac ban lanh dao hay hoi dong nhan dan, ban diéu hanh & cac cap
lang x4, dia phwong, tinh c6 thé ting cuong su cong tac gilta cac ban nganh doan thé khac
nhau nham thiic diy moi hoat dong ning cao strc khoe.

KHU VUCY TE TU NHAN KHU VUC Y TE NHA NUGC
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Hinh 1.1. H& thangy ta

1.2.4. Khu vue quoc té

Bao gdm cac td chuc tai trg da phuong va song phuwong nhu UNICEF, WHO....

khong nhiing chi hd trg cho y té ma cho ca nhitng hoat dong phat trién khac.

MJi ngudi dan va ngudi than ctia minh tao nén luc lugng phdi hop quan trong ciia hé
théng y té. Ho tu chon va phéi hop cac hoat dong ma ho tin rﬁng s€ gilp tang cuong suc
khoé ctia minh. Ho c¢6 thé quyét dinh sir dung loai hinh nay ma khong str dung loai hinh
khac. Khong nhit thiét lac nao ngudi dan ciing phai chon nhirng dich vu y té Nha nudc. Tai
nhiéu nudc, ngudi ta da c6 rat nhiéu nd lyc nham ting cudng su phdi hop giita cac dich vu
cong cong khac nhau va giira cac dich vu Nha nuée, cia cac td chirc phi chinh phu va cac hé

thong kham chira bénh khidc nham nang cao sttc khoe ngudi dan.

Céc thanh phan ctia hé théng y té hoat dong ra sao phu thudc phan 16n vao cac nhan
td kinh té x3 hoi, chinh tri, van ho4, tu nhién, dich té hoc va nhitng nhan tb ngoai canh khac.
Vi du: khing hoang hodc bung nd kinh té s& anh hudng dén tinh trang sitc khoe va dinh

dudng cla cac ca thé ciing nhu ngan sach qudc gia danh cho y té.
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Chinhsach

# Waitrd cla y té trong ké
hoach phattridnquds gia

« Mhucdu v 18 cdn Uu tign

# Tinh cdng héng trong phan
phdi ngudn Ive

« Banh gia vé gid i van hod

V& gia tri con ngudi

Mai trutng Biéu hanh va quan Iy

# Hod hdp vdi chinh sach

« Hidu qué v& hidu Ius trang hd
g nhing dich vu true tidp (hd
tra tai chinh, trang thét bi, huan
luyén va giam sat)

+ Tridn khai vide thea dai, danh

gia ddy da

s Vidc cdi thign difu kién sdng

# Cung cép khang khi, nudc va
didu kidn va sinh trang sach

« Vit bd hap K chéat théi cdng
nghiép

« D trif ngudn i nguyén

thidn nhién

Ca nhanva gia dinh

« Banh gia nhu cdu kinh t8
®#3 i, nhu edu vé vat

Y Cac dichwu truc tidp

# Hdp by (baa trum dudc
nhitng nhu cdu L tidn)

s Hidu qua (chat lugng)

# C4 tac dung

» Kha nang tidp can

+ Kha nang dude khach

hang chdp nhan

Cang déng
« Trién khai cac thé ché

« Khi n&ng d8 cap nhiing
nhu edu va vin dé sl

el khoa
& Suf tham gia cla cang

Hinh 1.2. Khing linh vus quan tam chinh trang ha thang v t8
(thaa Purala,1988)




Chinh sach

# Khoahoc chinh tri
» Phan tich chinh sach
« Elanh gia cing nghéa
= Khoahoc hanh vi

# Kirh té hoo
« Dich & hac

Mai trudng

Quan ly

» Dich & hoc « Lap ké hoach chién luge
¢ Khaoa hac mdi trfing ¢« Khoa hoc quan I
# Sinh hac

« Kinh t8 v té

v Cac dichwvu truc tigp
Céa nhanwva gia dinh « Dich & hoe lam séng

« Bao hidm chat lugng

# Cac khoa hoc v sinh hoc
# Khoa hac hanh vi
# Wan trl hoco

» Dich 8 hac

Céng déng

= Khoa hoc hanh vi
s Dich 8 hac

» ZAng widc x38 hai
» Phat ridncdng
dana

« Dich & hac
# Khoa hoc hanh wi
# Cang vigc x5 hai

Hinh 1.3. Cac kién thirc da nganh cin thidt trong nghian cifu hé thang v té

II. NGUYEN TAC CO BAN TRONG TO CHUC MANG LUOI Y TE VIET NAM
2.1. Phuc vu nhan dén t6t nhat va hi¢u qua cao

Céc co so y té gan dén, rong khip ¢ moi khu vuc: Thanh thi, néng thén, mién nui, hai
ddo... Thuc hién da dang hod cac loai hinh dinh vu cham sdc stic khde (cong, tu, ban cong,
lwu dong, tai nha... ). V&i dic diém nay cac co so y t& Viét Nam c6 kha nang dap tmg duoc
nhu cau chim soc strc khoé nhan dén, cu thé 1a dam bao phuc vu chim soc sitc khoe nhan
dan kip thoi, hidu qua va cong bang, thuc hién cac ndi dung va nguyén 1y ctia chim soc sirc

khoe ban dau.
2.2. Xay dung theo huwéng du phong chi dong va tich cue
Mang luéi y té Viét Nam x4y dung theo huéng du phong chu dong va tich cuc duoc
thé hién trong cac ndi dung hoat dong sau:
-  Mang luoi y té lam tham muu tot cong tac v€ sinh moi truong: V¢ sinh an, ¢, sinh hoat,

lao dong... Tich cuc tuyén truyén gido duc stc khoe, van dong nhan dan thuc hién cac
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bién phap du phong. Viéc két hop chat ché gitta nganh y té v6i cac nganh khac, véi cac

t6 chtrc xa hoi nham thuc hién du phong theo hudéng xa hoi hoa.

- Thuyc hién kiém tra, gidm sat cong tdc v€ sinh mdi truong nhu vé sinh an toan thuc pham,
vé€ sinh ¢ cac co quan, xi nghiép... Viéc tham gia danh gia tac dong moi truong & cac

khu cong nghi¢p, co s san xuat v.v...

- Tb chiic cong tac phong chdng dich, phong chéng cac bénh xa hoi, bénh nghé nghiép,
bénh luu hanh ¢ dia phwong. Tir Trung wong t6i dia phuong c6 td chirc mang ludi y té du

phong ngiy cang phat trién.

- DPam bao phat hién sém bénh tit, xir 1y kip thoi nhanh chong, theo doi lau dai tinh hinh

sttc khoe va bénh tat ciia nhan dan. Diéu tri tich cuc, giam ty 1€ tai bién, ty 1€ tir vong.

- Tb chire tot cong tac kham chita bénh ngoai tru (tai cac co s6 'y té Tuu dong va tai nha)

cac bénh thong thuong, khong phire tap dé giam bét kho khin cho ngudi bénh.
2.3. Cic co s6'y té xay dung phut hop véi tinh hinh kinh té dia phwong

Quy md co s¢ y t& hop 1y (s6 giuvong bénh, kinh phi, co sé vat chit...). Dia diém cua
cac co so thudn lgi cho nhan dan trong qua trinh st dung: Thuén ti¢n giao thong, trung tam
ctia cac diém dan cu, dam béo ban kinh nge“'ln cho nhan dan di lai dugc dé dang. Can Bo Y té
phtt hop vé s6 luong va chit luong (loai can b, trinh d6 chuyén moén). Thuc hién phuong
cham Nha nudc va nhan dan cing lam tir khi bat dau xay dung ciing nhu sudt trong qua trinh
st dung. Dong vién cong doéng tham gia xay dung mang ludi vé moi mit. Phat trién can ddi
gitra cac khu vuc phé cap va chuyén sau, phong bénh va chira bénh, y va dugc, chuyén mon

va hanh chinh, hau can.
2.4. Cic co s6'y té xay dung phut hop trinh d khoa hoc ky thuit, kha niing quén ly

Du trang thiét bi y té thong thudng va hién dai dé thuc hién nhitng k¥ thuat diéu tri
theo tuyén quy dinh, c6 tinh dén kha ning sir dung trang thiét bi cia nhan vién y té tai co s
y té. Dién tich sir dung phu hop, c6 thé dap tng dugc cac yéu cau hién tai va cic yéu ciu

m&i vé quy hoach va phat trién kinh té trong tuwong lai.

2.5. Pam bao khong ngirng ning cao chit lwgng phuc vu
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Chat lugng phuc vu bao gom chat lugng vé chuyén mén k§ thuat, chat lugng quéan 1y

nganh y té va dao dtrc phuc vu. Chit luong phuc vu duge danh gia thong qua do luong 3 yéu

t: yéu t6 mang tinh cau trac (yéu té dau vao), qua trinh thuc hién va két qua dat dugc (dau

ra ). Yéu t6 cau trac duoc do ludng thong qua tinh sin co ctia ngudn luc; yéu to qué trinh

duoc do ludng théng qua cic chirc ning ciia nhin vién y té thé hién trong hoat dong chim

soc suc khoe nhan dan; con y€u t6 dau ra la két qua cudi cung cua mot qua trinh thyc hién

ding cac hoat dong cham soc strc khoe va tinh san c6 kip thoi cia dau vao

Chét luong phuc vu con duge hiéu 13 hoat dong chim soc strc khée nhan dan phai c6

hiéu qua trén ca 3 mat y hoc, xa hoi va kinh te.

Dé khong ngimg nang cao chat luong phuc vu can:

L.

Phat huy moi tiem luc vé co s, trang thiét bi, nhan luc trong cac co sO'y té Nha nudc,
lién doanh va tu nhan dé ngay cang nang cao chat luong chim soc sitc khoé nhan dan:
16ng ghép cac hoat dong phong bénh va chira bénh, kham chita bénh va dao tao, nghién

ctru tng dung cac thanh twu khoa hoc k¥ thuat tién tién trong nudc va trén thé gioi.

Tang cuong hop tac trong khu vuc va quoc té, kéu goi dau tu dé phat trién khoa hoc k§
thuat, xdy dung co sd vat chit, nang cao trinh d6 chuyén mén nham nang cao chat luong
phuc vu.

Po6i méi va hién dai hoa cong tac quan 1y, trang thiét bi y té; ting cuong dao tao, thuc

hién dao tao lién tuc dé nang cao chét luong phuc vu.

MO HINH CHUNG CUA TO CHUC MANG LUOI Y TE O VIET NAM

3.1. Mang luéi y té dwoe té chire theo té chirc hanh chinh Nha nuéc

Y té tuyén Trung wong.

Y té dia phuong bao gom:

+ Y té tuyén Tinh, Thanh phd tryc thudc Trung wong.

+ Y té tuyén co so: Phong y té huyén, quan, thi xa; Tram y té x4, phuong, co

quan, truong hoc...

3.2. Mang lréi y té to chirc theo theo thanh phin kinh té
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- Co'soy té Nha nudc.

- Cosoy té Tu nhan.

3.3. Mang luéi y té té chirc theo theo cac linh v hoat dong

3.3.1. Linh vuc kham chira bénh, diéu duong, phuc hdi chirc ning

Linh vuc ndy bao gdm céc co s KCB, diéu dudng, phuc hodi chirc ning tir Trung
wong dén dia phuong, ké ca cic co sé y té ctia Bo Cong an, Bo Qubc phong va cac nganh
khac. Theo Nién giam théng ké y té 2003 ctua Bo Y té, ca nude ¢6 13 102 co sé KCB, diéu
dudng, phuc hoi chirc nang véi 184 440 giwdng bénh (chua ké cic co sd ciia Bo Cong an,
Bo Quéc phong va cic co so diéu dudng thuong binh ning do Bo Lao dong - Thuong binh

va Xa hoi quan ly). Ty 1€ giuong bénh chung ctia Viét Nam 1a 22,80/10 000 dan.
3.3.2. Linh vuc y té dw phong, y té cong cong

Tai tuyén Trung wong, linh vuc ndy gdm c6 cac vién Trung wong, vién khu vurc, phan
vién va trung tdm. Tai dia phuong, & tit ca cac tinh/thanh phd déu c6 Trung tam Y té du
phong. M6t s6 tinh con ¢6 Trung tim phong chéng bénh x3 hoi, Trung tim phong chdng sot
rét, Trung tdm phong chong AIDS. Ngoai ra con c6 cac Trung tdm y té cac nganh: cong

nghiép, giao thong, xay dung, ndng nghiép va buu dién.
3.3.3. Linh vure dao tao nhin luc y té

Hé thong dao tao nhan lyc y té ca nudc gém co hé théng cac Trudng Pai hoc Y -
Duoc (15 Trudong Pai hoc Y, Duge, Y té Cong cong, Pidu dudng); hé thong cic Trudong
Cao dang Y té (04 truong) va hé théng cic Trudng Trung hoc va day nghé ( 58 Truong
Trung hoc Y té, 01 Truong K§ thuat thiét bi Y té, 04 Trung tAm ddo tao can Bo Y té, 04 Lop
trung hoc Y té)..

3.3.4. Linh vuc giam dinh, kiém dinh, kiém nghiém

Vé giam dinh: C6 2 Vién nghién ctru 1a Vién giam dinh Y khoa Trung uong va Vién
Y phap Trung vong. Vién giam dinh Y khoa Trung uong va cac Hoi dong giam dinh Y khoa
(Trung wong va Tinh) tryc tiép lam nhiém vu gidm dinh strc khoé, bénh tit cho nhan dan.
Vién Y phap Trung uong ld mot vién nghién ciru vé y phéap trong Nganh Y té, giam dinh
muc d6 ton thuong, mic d6 ton hai stc khoe, giam dinh tir thi, hai cbt, giam dinh nguyén
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nhan giy chét. Tai cac tinh déu c6 hé thong mang ludi vé giam dinh Y khoa, gidm dinh Y

phap va giam dinh Tam than.

V¢ kiém nghiém, kiém dinh: C6 mdt Vién kiém nghiém, mot phan vién ki€ém nghiém,
mot Trung tdm ki€m dinh qudc gia sinh pham y hoc va Trung tam ki€ém nghi€ém vé sinh an

toan thuc phém thudc Cuc quan ly chét luong v¢ sinh an toan thuc phém.
3.3.5. Linh vire dugec - thiét bi y té

Nganh y té hién c6 5 don vi bao gdm 2 Vién (Vién kiém nghiém, Vién trang thiét bi
va cong trinh Y té), 2 Tong cong ty (Tong cong ty duoc, Tong cong ty duge thiét bi y té) va
Hoi dong dugc dién Viét Nam. Hé thong nay con ¢6 14 doanh nghiép duoc Trung wong, 132
cong ty, xi nghiép duoc dia phuong, cac doanh nghiép tu nhan, cong ty cb phan, cong ty

trach nhiém hiru han, cac du 4n dau tu lién doanh san xuét duoc (da dugc cp gidy phép).
3.3.6. Linh vuec gido duc, truyén théng va chinh sach y té

Linh vuc nay c6 2 vién (Vién Thong tin u Thu vién Y hoc Trung wong va Vi¢én Chién
lwge v Chinh sach Y té), mot trung tdm (Trung tdm Truyén théng Gido duc stc khoe, tai cac
tinh/ thanh phé ciing c6 Trung tam Truyén thong Gido duc sirc khoe), mot td bao (Bao stc
khoe va doi sdng) va mot sb tap chi (Tap chi y hoc thuc hanh, duoc hoc, tap chi vé sinh
phong dich, tap chi thong tin y hoc, tap chi nghién ctru y hoc, AIDS ...).

3.4. Mang luéi y té t6 chirc theo theo 2 khu vue va cac tuyén (Hinh 1.4)
Mang luéi t6 chire y t& Viét Nam dugc phan thanh 2 khu vue: Y té phd cdp va chuyén siu.

Khu vyc y té pho cap c6 nhiém vu dam bao dap img moi nhu cau cham soc stc khoe
cho nhan din hang ngay. Cu thé 13 dap ing dugc cac dich vu chim soc strc khoe ban dau, st
dung cac k¥ thuat thong thuong, pho bién nhung co tac dung tot. Khu vuc y té pho cap bao
gdm tir tuyén y té Tinh/ Thanh phd truc thudc Trung wong tré xudng. Hién nay tuyén y té
tinh con dam nhiém ca nhiém vu cta khu vuc y té chuyén sau.

Khu vuc y té chuyén sau c6 nhiém vu str dung céac k¥ thuat cao miii nhon, tap trung
vao cac hoat dong NCKH, chi dao khoa hoc ki thuat va hd tro cho tuyén trude. Mang ludi to
chtic y t& Viét Nam con dugc phan thanh 3 tuyén k¥ thuat: Y té tuyén Trung wong, y té
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tuyén tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong va y té tuyén Co so (y t& huyén/ quan/ thanh
phé thudc tinh/ thi x3; y té xd/ phudng va y té thon ban).

Ngoai ra con hé thong t6 chirc y té cua céc luc lugng vii trang (quan doi va cong an)

va cac nganh nhu y té nganh niang luong, nganh giao thong van tai, nganh buu dién v.v...

. i ggu vaa:

- MCHKH wa chi dao KH-KT.

- Ky thuat caa, mii nhan.

- H& trg cha cde tuydn trude.

Khu wie Y 14 - Biang tidn hanh xdy dung cac

trung tam KH-KT caové
y 18 i Ha Niva Tp.HCM va mat
&3 thanh pha khac.

Tuyén chuyén s3u
y 18
Trung wang

Tuyén yté —
Tinh, thanh pha C s ;
trye thude FEam baa mai nhu cau CE5K cha
Trung wang nhandan hang ngay.
Khu vs - Thu'e hign ndi dung C55KBE.
Yt | Sirdung ki thust thing thuding,

phdecap | ]
phd bién nhat ¢ tacdung 5.

Tuyén v té o &4
[ huy@nigquan, x&/phudng)

Hinh 1.4. W& hinh chung hé thang 3 chitc Mganh Y 8 Vit Nam.

3.5. Mdi quan hé giira mang lw6i to chirc y té véi cac t6 chirc hanh chinh (Hinh 1.5)

MBJi cap hanh chinh Nha nudc déu c6 co s y té phuc vu strc khoe nhan dan. Cac cap
t6 chtrc hanh chinh c6 tham gia chi dao cong tac y té 1a Trung uong (Chinh pht), tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong (Gy ban nhan dan cip Tinh), huyén/ quan (ay ban nhan dan cip
huyén) va xa/ phudng (0y ban nhan din cap xi). Ngoai chi dao cong tac y té, tat ca cac cip
t6 chirc hanh chinh déu c6 thé tham gia vao cac hoat ddng cham séc bao vé stc khoe nhan
dan dudi cac goc do khac nhau.

IV. TO CHUC Y TE TUYEN TRUNG UONG

4.1. Vi tri, chirc nang
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Y té tuyén Trung wong la tuyén cao nhat trong to chirc mang ludi y té, co chirc nang

tham muu cho Chinh phu vé cong tac y té va thyc hién nhiém vu 1ap ké hoach, xay dung cac

chinh sach y té, thuc hién viéc quan 1y toan bo nganh Y té ca nudc. Y té tuyén Trung wong

thudc su chi dao truc ti€p vé moi mat cua B trudng B Y t€ qua cac Thur trudng va cac Vu,

Cuc, Ban chuyén mén gitip viéc cho B truéng. Hoat dong cua y té tuyén Trung wong do

ngan sach cua Nha nudc dai tho.

B0 Y té 1 co quan ctia Chinh phu, thue hién chirc ning quan Iy Nha nuée vé chim

soc va bao vé surc khoe nhan dan.

4.2. Nhiém vu, quyén han cia B§ Y té

BoO Y té c6 trach nhiém thuc hién 23 nhiém vu, quyén sau day:

+

Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cac du an luat, phap 1énh va dyu thao van ban quy

pham phap luat khac vé cham séc va bao vé suc khoe nhan dan.

Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chién lugc, quy hoach, ké hoach dai han, nam
nam va hang ndm vé linh vuc cham soc va bdo v€ strc khoe nhan dan va cac cong trinh,

du 4n quan trong cia B Y té.

Ban hanh theo thim quyén cac quyét dinh, chi thi, théng tu thudc pham vi quan Iy Nha

nudc cua Bo.

Chi dao, huéng dan, kiém tra va chju trich nhiém t6 chic thuc hién cac van ban quy
pham phap luat, chién luogc, quy hoach, ké hoach va cac chuong trinh qubc gia sau khi
duoc phé duyét va cac van ban phap luat khac thudc pham vi quan ly cia Bg; tuyén
truyén, phd bién, gido duc phéap ludt va thong tin vé cac linh vic chim soc va bao vé sirc
khoe nhan dan;

Hudng dan cac bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phil va iy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong vé viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach, quy

dinh cua phap luat c6 lién quan dén hoat dong cham s6c va bao vé suc khoe nhan dan.
Vé y té dy phong:

Trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach, phan tuyén ky thuat hé thong y té du

phong va hé théng kiém dich y té bién gii.
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+ Quy dinh ti€u chuan nganh vé chuyén mon, ky thuat thudc cac linh vuc: cdc bénh nhiém
trung, cac bénh khong nhiém trung, HIV/AIDS; tai nan thuong tich, sttc khde truong hoc,
strc khoe lao dong va bénh nghé nghiép; vé dinh dudng cong dong; vé vé sinh an toan nudc
uéng, nuge sinh hoat; vé vaccin va sinh phém y té: vé& cac loai hoa chat, ché phém diét
khuan, diét con trang trong linh vuc y té; vé& chim séc strc khoe ban dau va vé truyén thong

giao duc suc khoe; veé diéu kién san xuat, kinh doanh vaccin,
sinh pham y té. Chi dao va kiém tra viéc thuc hién.

+ Trinh Thu tuéng Chinh phii quyét dinh hodc quy dinh theo thim quyén va to chirc thic
hién nhitng bién phéap dic biét dé dap tat dich.

+ Ch tri, phdi hop véi cac bd, nganh co lién quan trong viéc quy dinh phan loai, phan hang

cac co sO y té du phong.

+ Chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh dé phong chdng, cap ctru va diéu tri nan nhéin trong

thién tai tham hoa.

+ Phdi hop vé6i Bo Tai chinh trinh Tha tudéng Chinh pha quyét dinh danh muyc du trir quéc

gia va t6 chirc thuc hién du trix quéc gia vé thudc, vaccin, sinh phém va trang thiét bi y té.

+ Lam thuong truc vé linh vuc HIV/AIDS cua iy ban Qudc gia phong chéng HIV/AIDS,

phong chdng té nan ma tuy, mai dam.

- V& kham, chira bénh, phuc hoi chic nang:

+ Trinh Thu tuéng Chinh phu quy hoach, phan tuyén k§ thuit mang lu6i kham, chita bénh,
phuc hdi chirc ning, giam dinh (gidm dinh y khoa, y phap, tam than);

+ Trinh Thi tuéng Chinh phi quy dinh diéu kién, tiéu chudn, quy trinh, tha tyc thanh lap,
sép nhap, giai thé cac bénh vién cong;

+ Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh cé lién quan thdm dinh va trinh Tha teéng Chinh pht
quyét dinh thanh lap, sat nhap, giai thé cac bénh vién cong da khoa, chuyén khoa tuyén
Trung vong;

+ Chu tri, phdi hop vé6i bd, nganh va Gy ban nhén dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung

vong tham dinh céc dé an thanh 1ap va nang cap cac bénh vién thude cac bd, nganh va cac
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tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong theo quy dinh cua phap luat dé bo, nganh, Gy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong d6 quyét dinh;

+ Quy dinh cac diéu kién, tiéu chuan, quy ché chuyén mon, k¥ thuat vé kham, chira bénh,
cham séc, diéu dudng, phuc hdi chirc ning, chinh hinh, thim my, giam dinh (giam dinh y
khoa, giam dinh y phap, giam dinh tdm than), vé y hoc cd truyén, vé bao vé strc khoe céac
dbi twong wu tién theo quy dinh cua phéap luat; vé cham séc stc khoé sinh san va thuc hién
dich vu ké hoach hoa gia dinh. Chi dao, hudng dan, kiém tra cac co s& kham chita bénh,

phuc hoi chire nang;

+ Chu tri, phbi hop v6i bd, nganh co lién quan trong viéc quy dinh phan loai, phan hang céac

co s kham chira bénh cong;

+ Quy dinh diéu kién, tiéu chuan hanh nghé khdm chita bénh tu nhan. Théng nhét quéan 1y
viéc cap va thu hoi chimg chi hanh nghé kham chita bénh, gidy ching nhan du diéu kién
hanh nghé cho cac co s¢ kham, chita bénh tu nhan, ban cong, dan lap, co von dau tu nuée

ngoai theo quy dinh cua phép luat;

+ Phéi hop voi Bo Vian hod u Thong tin trong viéc quy dinh thong tin, quang cdo vé kham,
chita bénh, phuc hdi chirc ning, y hoc ¢b truyén, thuc pham va trang thiét bi y té anh huong
dén strc khoe con nguoi;

+ Quy dinh cac danh muc: Thudc, phau thuat, tha thuat, xét nghiém can 1am sang duoc
thanh toan ddi v6i nguoi c6 bao hiém y té bit budc, bao hiém y t& nguoi nghéo va ngudi co
cong voi nude khi kham, chira bénh.

+ Chu tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh quy dinh khung mtrc déng va mutrc huong bao hiém y
té ty nguyén.

- Véy hoc cb truyén:

+ Quy dinh cac bién phap cing c¢6 mang ludi dich vu y té bang y hoc cb truyén, két hop y
hoc ¢6 truyén véi y hoc hién dai trong phong bénh, kham chira bénh, phuc hdi chic ning,

dao tao céan bg, nghién ctru khoa hoc va san xuat thudc y hoc co truyén.

+ Quy dinh cac quy ché chuyén mon, k¥ thuat cham soc sitc khoe bang y hoc ¢ truyén.
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+ Quy dinh diéu kién, tiéu chuan hanh nghé y duoc co truyén. Théng nhat quan 1y viéc cap
va thu hdi chimg chi hanh nghé y duoc cb truyén tu nhan va gidy chimg nhan du diéu kién
hanh nghé cho céc co s¢ hanh nghé y dugc ¢d truyén tu nhan, dan 1ap, ban cong, c¢6 von dau

tu cia nudc ngoai.
- V@ thuoc va my pham:

+ Quy dinh ti€u chuan va di€u kién doi véi céc to chue, tu nhan dugc san xuat, luu thong va

nhap khau thudc, nguyén liéu lam thude.

+ Quy dinh ché d6 san xuét, luu thong, str dung, tdn trit cac loai thude doc, thude va chat dé

gy nghién, gay hung phan va tc ché tdm than.

+ Chi dao, huéng din va kiém tra viéc quan Iy my phdm c6 anh huong dén stc khoe con
nguoi.

+ Xay dung duoc dién va duoc thu quéc gia.

+ Phéi hop véi Bo Vin hoa - Thong tin trong viéc quy dinh thong tin, quang céo, gidi thidu
vé thudc, vaccin, sinh pham y té vd my phdm c6 anh hudng truc tiép dén stc khoe con
nguoi.

+ Théng nhit quan 1y viéc cip va thu hdi chimg chi hanh nghé duoc tu nhan, gidy ching
nhan du diéu kién hanh nghé d6i véi cac co sé san xuat, luu thong, phan phdi thude.

- V& an toan vé sinh thyc pham:

+ Ban hanh theo thAm quyén céc tiéu chudn vé an toan vé sinh thuc phidm, cac quy trinh,

quy pham k¥ thuat bao dam an toan vé sinh thuc pham;

+ Théng nhit quan 1y viéc cip va thu hoi gidy chimg nhédn dat tiéu chuan an toan vé sinh

thuc phém;

+ Chiu trach nhiém trong viéc chi dao, hudng dan, kiém tra viéc thuc hién
cac quy dinh vé an toan vé sinh thuc phém.

- Vé trang thiét bi va cong trinh y té:

+ Quy dinh danh muc, tiéu chuén k¥ thuat vé trang thiét bi cho cac co sd'y té, cac Truong vy,
duge va cac Truong thiét bi ki thuat y té.
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+ Phéi hop v6i Bo Xay dung ban hanh thiét ké mau cac cong trinh y té theo phan tuyén ky
thuat.

+ Tham dinh theo thim quyén cac dy 4n dau tu xay dung cac cong trinh y té.
+ Quyét dinh cac du an dau tu thudc tham quyén quan 1y caa Bo.

+ Quy dinh vé diéu kién san xuit trang thiét bi y té.

- Vé dao tao can BO Y té:

+ Chi dao vi¢c bién soan chuong trinh, gido trinh dao tao can BO Y té bao gé)m cad ndi dung,

chuong trinh gidng day chuyén mén, k¥ thuat ciia cdc Truong cao dang, Trung hoc y té dia

phuong va quan 1y théng nhat ndi dung chuong trinh d6 theo quy dinh cta B6 Giao duc va
bao tao.

+ Quan ly cac Truong Pai hoc Y, Pai hoc Dugc theo quy dinh ciia Chinh phu, Thu tudng

Chinh phu.

- Té chirc va chi dao viéc thuc hién ké hoach nghién ctru khoa hoc, ng dung nghién ctru
khoa hoc, cong nghé trong linh vuc y, duoc va trang thiét bi y té.

- Thuyc hién hop tac quéc té trong céc linh vuc vé chiam soc va bao vé sttc khoe nhan dan
theo quy dinh cta phap luat.

- Tham dinh va kiém tra viéc thuc hién cic du an dau tu thudc linh vuc quan ly cua Bo
theo quy dinh cua phép luat.

- Quyét dinh cac chu truong, bi¢n phap cu thé va chi dao viéc thuc hién co ché hoat dong
ctia cac to chirc dich vu cong trong cac linh vuc vé cham s6c va bao vé suc khoe nhan
dan.

- Quan ly, chi dao hoat dong dbi véi cac to chire su nghiép truc thudc BO.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han cu thé thudc quyén dai dién chua so hiru phén von cua
Nha nuéce tai doanh nghiép c6 voén Nha nudce trong linh vuc y t& thuoc Bo quan 1y theo
quy dinh cua phap luat.

- Quan ly Nha nudc ddi voi cac hoat dong cua hoi va t6 chuc phi Chinh phu trong céc linh

vuc vé cham soc va bao vé sttc khde nhan dan theo quy dinh cia phap luat.
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- Thanh tra, kiém tra cong tac y té du phong, kham, chira bénh, phuc hoi chuc nang, trang
thiét bi va cong trinh y té, thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé an toan vé sinh thuc
pham; giai quyét khiéu nai, t6 cdo; chdng tham nhiing, chdng tiéu cuc, chdng ling phi va
xtt Iy cac vi pham phép luét trong cac linh vuc vé cham séc va bao vé stic khoe nhan dan

thudc thdm quyén cia Bo.

- Quyét dinh va chi dao thyc hi¢n chuong trinh cai cdch hanh chinh cua B§ theo muc tiéu
va ndi dung chuong trinh cai cach hanh chinh Nha nudc da duge Thu tudng Chinh phu
phé duyét.

- Quan ly vé td chirc bd may, bién ché; bd nhiém, mién nhiém, khen thudng, ky luat can
b0, cong chirc, vién chirc Nha nudc thude pham vi quan 1y cia Bo; dao tao, boi dudng vé
chuyén mon, nghi¢p vu ddi véi can bo, cong chuc, vién chuce trong cac linh vuc vé chim
soc va bao vé suc khoe nhan dan.

- Quan ly tai chinh, tai san duoc giao va td chuc thuc hién ngan sach dugc phan bo theo
quy dinh cua phap luat.

4.3. Co ciu to chirc ciia B) Y té

BO Y té c6 mot Bo trudng va cac Thir truong. Cac Tha trudng dac trach vé cac linh
vuc: Diéu tri, y té du phong, dugcu trang thiét bi, nhan su va hop tac quéc té... BO truéng do

Qudc hoi bd nhiém con cac Thir trudéng do Thii tuéng Chinh pha bo nhiém.

4.3.1. Céc t6 chirc gitip B§ truwdng y té thuc hién chirc ning quan Iy Nha nuéc gom c6

- Van phong B. - VuDiéu tr1.
- Thanh tra B6 - VuY hoccod truyén.
- Vu Ké hoach u Tai chinh, - Vu Stre khoe sinh san.

- Vu Trang thiét bi va Cong trinh
Y té.

- Vu To chirc can bo.

- Vu Khoa hoc va Pao tao.

, - Cuyc Quan ly Dugc Viét Nam.
- Vu Phép ché.

., - Cuc An toan vé sinh thuc phém.
- Vu Hop tac quoc te.

20



