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LOI NOI PAU

Moén hoc gidi thiéu Phét trién cong dong nhw mot phuong phép can thiép
cua cong tdc xa hoi bén canh phuong phép cong tic xa hdi cd nhian va nhém trong
thuc hanh cong tic xd hoi chuyén nghiép. Phuong phap phit trién cong dong nhim
van dong, t6 chirc va ning cao ning lyc cho ngudi dan trong céc khu vuc dan
cu. Qua do, ngudi dan c6 thé tham gia va tu quyét dinh moi viée lién quan dén cai
thién v ning cao doi séng cua ho.

Mobn hoe sé gidp sinh vién lién hé voi thuc té qua cdc hoat dong tai cac dia
phuong, va cdc du 4n phét trién cong ddng dang dugc thuc hién nhiéu noi dac biét
tai cdc khu vie dan cu ngheo, & ca nong thén va thanh thi. Phat trién cong dong
tai Viét Nam rat gan giii voi cdc chi truong chinh séch clia nha nude nhu chuong
trinh Xo4 doi giam ngheo, Quy ché Dén chii co so, Toan dan doan két xéy dung
doi séng van hod & khu din cu, hodc nhimng no luc cai thién doi séng clia nguoi
dan xuét phat tir dudi 1én, vai su hd tro cia chinh quyén.

Sau khi hoc xong, sinh vién s& nim bit duo¢ cde khai niém co ban, nhing
nguyén tic, tién trinh phat trién cong dong. Sinh vién ciing s& nam ving dao durc va
vai trd ctia nhirg nhin vién xa héi trong thire hinh phat trién cong dong, biét img
dung k¥ niang trong gido duc céng déng va chi trong viéc xay dung nguén luc va
tang niang luc cho cong ddng.

Sinh vién ciing 6 thé lién hé thuc té va phan tich dugc tinh hinh phat trién
tai cdc dia phuong, gitp cdc cong déng nghéo tw gidi quyét vin dé va phong ngira
nhitng tic dong x4u c6 théxay ra trong doi séng cong dong. Ddng thoi giip cong
ddng ning cao nhan thire va sin sing hd trg cho cdc d6i twgng hoa nhdp cong
dong. Tém lai, yéu cdu sinh vién hiéu phat trién cong dong 12 mét chuyén mén
trong thuc hanhicong tic xa hoi chuyén nghiép & cip dé trung md va vi mé. Gido
trinh gom 8 bai

Bai 1 Gioi thidu phat trién cong dong

Bai 2 Tién trinh t6 chirc cong dong

Bai 3 Vai trd va k¥ ning can thiét clia mot tac vién cong dong
Bai 4 Su tham gia

Bai 5 Phuong phdp khao st nhanh c6 sy tham gia (PRA)

Bai 6 Gidi thiéu Du dn phat trién cong dong

Bai 7: Kiém sodt, gidm sit, lugng gid

Bai 8: Thuan lgi khé khin trong phat trién cong dong



BAI1 GIOI THIEU PHAT TRIEN CONG PONG
1. Lich sir xuit phat va dién tién

Phat trién cong déng (PTCD) nhu mot khai niém Iy thuyét va thuc hanh,
dugce dich tir tieng Anh la Community Development, xuat hién vao nhimg nam
1940 tai cdc thude dia dau tién cua Anh.

O Ghana mét ngudi Anh sing kién gidp dan tu cai thién doi sbng bé'mg
cdc nd lyc chung cua chinh quyén va nguoi dan dia phuong. Mgt bén gop
cong, mdt bén gép cua dé dép duong, xdy truong hoc, tram xa...Qua do,
cho thiy dan ngho khong chi 12 mot dam déng dét, ludi, cam chiu véi s6
phén ma ho c6 thé tich cuc tham gia dong gép cong sirc, tien cia vio cic
chuong trinh, dy dn ¢6 muc dich cai thién doi séng cua chinh ho.

Kinh nghiém nay ciing cho thay phat trién phai ddng bd va mei khia ‘canh
cua doi séng tir kinh té, sirc khoe, vin héa phai dugo nang 18n ciing mét lic méi
c6 thé pha v cii vong lan quéin cua ngheo déi, dot ndt, bénh tt. . Kinh nghiém
tich cuc nay dugce lan rong hiu hét cic cyu thude dia & chau'A vé chau Phi.

Nim 1950 Lién Hop Qudc cong nhan khai niém PTCP va khuyén khich
cdc qudc gia sit dung PTCD nhu mét cong cu dé thire hién ¢4¢ chwong trinh
phat trién quéc gia.

Thép ky 1960-70 dwge chon la thap ky phat trién thi nhat (The first
development decade) véi nhiing chuong trinh vién trg qui m6 16n vé ky thuat,
phuong phép va vén. Thoi diém Ay nong thon chiém 80 — 90 % cdc nudc cyu
thuoc dia nén PTCP nhim chu yéu vao phat trién cic cong dong nong thon.
Tung nhém hay ¢ong dong dia phuong c¢6 thé litn két xdy dung mét du 4n
nhu t6 hop danh cd, san xudt nong nghiép hay tiéu thu cong nghiép. Chinh
quyén xét va tai trg theo ti 1&é qui dinh so véi sy dong gép cua nguoi din,
thwdng 14 50:50.

Nam 1970 Lién Hiép Qudc lugng gid thap ky phat trién . Két qua cho
thdy c6 mot s6 tién bo 16 rét nhu sy thay doi bd mit ndng thon véi cdc ha tang
co 6, tién nghi céng cong phuc vu ngudi dan. Tuy nhién phong trao ram rd
niy 16 ra mdy méc va ton kém. Thanh qua tich cuc nhét 12 s6 co s vt chat
nhung sau do tr¢ nén vo dung, chéng han nhitng cdi xdc cua tram x4, thu vién,
giéng bom khong duge ding dén vi khong dép tmg nhu cau thit cua ngudi dan.
Phong trao khong dat duge két qua mong muén, nhit 12 mot su chuyén bién
dang ké vé miat xa hoi. Vi du chua c¢6 su thay déi hanh vi, tip quin tir nguoi
dan dé tiép nhan tién trinh hién dai héa va phit trién. Chua c¢6 cong bang xa hoi
vi ¢6 mét s6 it kha 18n, ngudi nghéo van nghéo hoic nghéo hon.

Su tham gia thuc sy ciia dan vao qud trinh liy quyét dinh, phat huy séng
kién...con rit han ché, ho chi dong gop lao dong nhu mét thir vat tu. Quan
trong hon, timg cd nhén khong thé tham gia néu khong thong qua cédc 6 chic

chinh thiic hay phi chinh thirc, ma céc to chirc nay lai khéng cé, hodc qud



yéu, hodc di nguoc lai quyén loi cua din. Py ciing 14 diém co ban nhat cia sy
cham phat trién vi PTCD khong tao ra dugce co so ha ting xa hoi can thiét cho
phat trién. Hon nita, don vi lang xi qua nho, phat trién mot cdch riéng I1é ma phit
trién dia phuong khong thé nam ngoai phit trién qudc gia.

Bai hoc dang ghi nhé la sy that bai tat yéu cua cdch 1am o at theo phong
trao, 4p dit tir trén xudéng va nguyén tic quan trong la cho dit nha nudc c6
chinh sdch chién lugc tét, phat trién ciing phai tir duéi 18n, xuét phét tir ¥ chi va
nd lyc cia quan ching.

Tir cude luong gid trén céc phuong hudéng sau diy duge nhdn manh:

- Su tham gia cua qué‘m chiing la yéu t6 co ban.

- Yéu t6 t6 chirc hét strc quan trong. Cén phai xay dung cdc thiét ché xa hoi
dé 1am cong cy, méi trudng cho su tham gia ctua nguoi din, cic to chire chinh
quyén dia phuong phai duge diéu chinh dé thuc hién chitc nang phat trién.

- Trong PTCD khéng dat nang chuong trinh, du an tir bén trén, bén ngoai
dua vao ma khuyén khich cdc sdng kién, cic cong trinh vira stic do ngudi dan
tu dé xudng va thuc hién véi su hé tro tir bén ngoai.

- Tao dugc chuyén bién xa hoi moi 1a quan trong, bao gém su thay doi
nhén thirc, hanh vi nguoi dan nhim muc dich phat trién, va su chuyén bién
trong t6 chirc, co ciu va cdc mdi twong quan lyc lugngtrong xa hoi.

- PTCD chi ¢6 hiéu qua, khi nim trong mot chién Iuge phat trién qudc
gia diing din, phit trién lang xa phai dat trong ké hoach phat trién cap ving.

- Huan luyén dé trang bi cho dan va nhitng ngudi ¢ trach nhiém ky ning
t6 chirc, 1anh dao 1a mot hoat dong khong thé thiéu
2. Khii niém céng dong va phat trién

2.1 Céng dong
2.1.1 Khéi niém cong dong

“Cong dong 1a mot tap thé ¢6 1o chire, bao gdm cdc ¢4 nhan con ngudi
sémg chung ¢ mét dia ban nhét dinh, ¢6 chung mot dac tinh xa hdi hodc sinh hoc
nao do va cling chia sé¢ voi nhau mot lgi ich vat chit hodc tinh thin nao d'.?iy”
(Trung tAm Nghién ctru va Tap huin PTCD)

“Cong dong 12 tap thé nguoi sdng trong ciing mot khu vue, mdt tinh hodc
mot quéc gia va dugc xem nhu mot khéi théng nhat’; “Cong df)ng la mot
nhém ngudi cé cling tin ngudng, chung toc, ciing loai hinh nghé nghiép, hodc
cling méi quan tam”; “Cong dﬁng I3 mét tdp thé cling chia sé, hodc c6 tai
nguyén chung, hodc ¢6 tinh trang tuong tu nhau vé mot s0 khia canh nao d6” (Tu
dién Pai hoc Oxford)

C6 thé phan ra 2 loai cong dong:

Cong ddng dia 1y bao gom nhimg ngudi din cu trd trong ciing mot dia

ban c6 thé ¢6 chung cdc dac diém van hod xa hoi va c6 thé ¢é mdi quan hé

rang budc vdi nhau. Ho cung dugc ap dung chinh sach chung



Cong dong chirc ning gém nhimg ngudi ¢é thé cu tri gan nhau hoic
khoéng gan nhau nhung ¢6 lgi ich chung. Ho lién két véi nhau trén co so nghé
nghiép, so thich, hop tic hay hiép héi c6 té chirc (NGO Training Project)

Nhu véy, cong dong c6 thé & quy md cic cap khdc nhau tir I6n dén nho,
tir chung chung dén cy thé. Thi du:

- Cong dong dia ly: Cong dong nguoi Hoa, ngudi Chim, cong dong dan cur
tai xom X

- Cong ddng chire nang: Hoi dong huong cua tinh Quang Negdi; Cong
drf"mg hoc sinh, sinh vién Viét Nam dang du hoc tai cac nude; Cong df"mg nhiing
cong nhan nhap cu tai khu phd A;..

2.1.2 Yéu t6 cAu thanh mét cong ddng

Ba yéu t6 cdu thanh cong dong 1a con nguwoi, méi triong va moi tuong
tdc. Trong mot moi truong, con nguoi c¢d nhitng hoat dong tuong tdc, chia sé
voi nhau

Con ngudi gdm nhitng dic diém vé nhan chiing hoc nhw ho téc, dan
tdc, ngdn ngir, v.v.

Moi trudmg gom cia mdi truong dia Iy, mdi trwong trao doi thong tin,
lién lac,.. 13 noi dé con ngudi c6 thé trong tic qua lai Iin nhaun

Cic twong tic cua con ngudi trong cong dong vai nhau va vai modi truomg
cia minh dé chia s¢ nhimg quan tdm, loi ich chung, bao gém ngudn song,
thu nhap, nghé nghiép, s thich, v.v
2.2 Phdt trién
2.2.1.M6t s6 khai niém phit trién

- “Phét trién Ia 1am cho bién doi tir it dén nhiéu, tir thap dén cao, hep
dén rong, don gian dén phirc tap” (Tu dién tiéng Viét)

- “Ph4t trién mang tinh so sanh, mang tinh th&i gian. Phat trién 1a su
thay déi theo hudng khéc biét di theo huéng tét hon, hai 1dong va 6n dinh hon”
(Trung tim Nghién ctru v Tap huin PTCD)

- “Phdt trién 12 tao ra sy thay déi theo chiéu hudng tét hon, chat
lrogng hon”.

2.2.2 Muc dich cua phat trién

Muc dich cua phdt trién 12 nang cao chit lugng doi sdng cta nguoi dan va
nhdm cung cép cho con ngudi nhiimg co hoi dé phdt trién toan dién cdc tidém
nang. Phét trién khong chi 13 ting sé thu nhdp ddu ngudi cua mot quic gia,
ting cdc chi sb san phdm san xudt cua dia phuong, ciia ving, hodc ting tiét kiém
clia cd nhan hay nhém, hodc khong chi ham y su tang lén vé tai nguyén va
thém k¥ ning, ma con 12 tao ra nhimg thay doi, cai tién tich cuc.

Phit trién can gitip nhiig nguoi dan thiét thoi truée diy 6 thé cai thién
cdc diéu kién séng cua ho va thoa min nhitng nhu ciu co ban nhu viéc lam,

nha ¢, moi trudong an toan.



Kinh nghiém cho thay néu xem toan bd cong dong la ddi tuong thi da s6
loi ich phit trién lai roi vao nhém khd gia, nhém ¢6 tiém nang kinh té ma it dén
tay nhém nguoi ngho nhat. Nhin thirc méi nay dan dén viéc hinh thanh chién
luge phat trién ma doi twong la nhitng nhom bi thiét thoi, va muc dich la
nham tang cuong quyén luc cho cong dong. Do 1a nhimng chién lrge “Phét
trién c6 su tham gia”, “Phat trién lay nguoi din lam trong tim”.

2.2.3 Noi dung cua phat trién
a) Phét trién 1dy ngudi din 1am trong tim

- Trudre tién quan tim dén nhan pham va tiém ning cua ngudi dan

- La mot tién trinh nhdm cai thién an sinh cua ngudi dan, nhin manh
dén su tham gia cua dan va tién trinh phét trién dé dat muc dich trén.

- La mét md hinh phét trién xudt phét tir kinh nghiém cua nguoi dén,
vian héa cua dia phuong va loi ich cua phit trién phai téi dan, dac biét 1a nguoi
ngheo.

b) Ndi dung ciia phit trién con ngudi gom 4 thamh t6:

- Tang ning suat: Ngudi dan phai duge hd trg ting ndng sudt va tham
gia tich cuwe vao tién trinh lao dong ting thu nhdp, viéc lam’ c6 luong hodc thi
lao. Tang trudng vé kinh té chi 12 mdt mét cua phat triéncon ngudi.

- Binh dang: Moi ngudi dan phai ¢6 co hdi nhu nhau trong phat trién.
Nhitng han ché v& co hoi tiép can voOi tai nguyén, kinh té, quyén luc can
duge thio gd, dé ngudi dan ¢6 co hoi tham gia v thy hudng cédc loi ich cia
phat trién.

- Tinh bén vitng: nguoi din duoc quyén tiép cin véi nhimng co hoi kinh
té va quyén lye nhung phai dam bao sy phat trién lau dai, vi loi ich coa thé
hé mai sau. Tat ca moi tai nguyén vat chét, i chanh, nhan luc, mbi truong
phai duge boi dip dé tang kha nang t4i san sinh.

- Ting ning luc / quyén lue: Phat trién phai xuét phat tir chinh nguoi dén, vi
dan. Nguoi dan phai dugc tham gia vae viée ldy quyét dinh vi qué trinh phat
trién dang anh hudng dén doi séng cua ho.

3. Phét trién cong dong
3.1. Thé nao la céng dong kém phdt trién va phdt trién?
a)Pic diém cia cong ddng kém phit trién

- Nhu ciu co bian khong duoc dap ung diy du nhu thiéu an, thiéu mic,
nha ¢ toi tan hodc khong nha g,...

- Kinh té nghéo nan: tinh hinh/phwong tién sin xuit lac hiu, ky
thudt/mé hinh sin xuit khong phit hop, hé thong tiéu thu/phin phoi hang
héa han ché, khong hiéu qud, thu nhdp thap, thit nghiép,..

- Co so ha téng thiéu thon, dich vu xd héi nghéo nan, thiéu trang thiét
bi t6i thiéu nhu thiéu nwéc sach, thiéu dién, thidu cau, duong, lwu théng khé

khan, thiéu truong 1op, tram y té, thudce chira bénh,..



- V@ tinh than: Thiéu nhu cau sinh hoat tinh than, giai tri yéu kém, ti 1&
mi chit cao, thiéu gido vién, thiéu thong tin. TAm 1y thiéu tu tin, tréng cho, v
lai.

- Ngwoi dan khong dwoc quyén tham gia ra quyét dinh nhimg viéc lién
quan tryc tiép dén doi song cua ho (thi dy gia san pham, hodc dé dn “phat trién”
tlir ngoai dua vao).

- Ngwoi din thiéu co hoi tiép cdn Vi céc nguém tai nguyén nhu tin
dung, k¥ thudt méi, dio tao mai, dét dai...

b) Pic di¢m ciia chng dong phat trién

- Ve ha tc"ing co 56 ky thuat: Pudng si, cau céng dugc xdy dung, luu
thong duoc cai tién va mang ludi thong tin hitu hiéu duoc thiét lap.

- Déi song nguoi dan dwec cdi thién: Thong qua nhimg nd luc, cd ging,
ngudi din thiét thoi trong cong dong c6 kha ning tra tién hoc phi cho con cdi,
chi phiy té, dong thi md mang kién thirc vé xa hoi hién dang séng.

- Sw tham gia: Ngudi dan dugc quyén tham gia vao nhiig quyét dinh
¢6 anh huong dén doi séng coa ho. Piéu ndy dugc xem nhu yéu td chu yéu
trong xdc dinh PTCD.

- Sdng kién khai sw ciia ngwoi din: Nhimg sdng kién nham tu cai thién
cude séng cua ngudi dén trong cong ddng duge cong nhan va phat huy

Cudi cung, mot cong dong phat trién ding nghia néu nghto d6i va that
nghiép giam di, nhin quyén va cong bang xa hoi duge cung ¢6. Vi thé, dé phat
trién mot cong dong ngurdi thiét thoi thi phai tao ra su thay ddi trong:

- Phirong c4ch lam in, kinh té,

- Ning cao co s¢ ha tang,

- Pac biét ¢ha trong tao diéu kién thuan loi trong viéc léy
quyét dinh chung vé phan phéi tdi nguyén trong cdng déng.

NGi cdch khéc, tao thém co hdi dé ngudi dian ngheo tiép cén i nguyén
va tham gia quan 1y du 4n phét trién c6 lién quan dén doi song cua ho.

3.2 Pinhnghia phdt triéen cong dong

Khdi ni¢m phdt trién cong dong dwoc chinh phii Anh si dung dau
tién, 1940: “Phat trién cong df):ng la mét chién luoe phdt trién nham vin dong
sike dén trong cdc cong dong nong thén cing nhw do thi dé phé’z‘ hop cing
nhitng né lue cia nha nude dé cdi thién ha Icfng co s0 va tang kha nang tw luc
ciia céng dong”

Theo Murray G. Ross, 1955 “Phdt trién cong dong la mét dién tién
qua do céng dong nhan ré nhu cau hodc muc tiéu phdt trién cia cong dong;
biét sdp xép wu tién cdc nhu cau vi myc tiéu nay; phdt huy s tw tin va ¥ muon
thiee hién chiing; biét tim dén tai nguyén bén trong va ngodi cong cfﬁng a@é dap
ung chiing, thong qua do sé phdt huy nhirng thdi dé va kv nang hop tde trong

cong dong”’



Pinh nghia chinh thic ciia Lién Hiép Quoc, 1956: “Phat trién cong
dong la nhiing tién trinh qua do né luc cia dan chiing két hop véi né luc ciia
chinh nyé:H d@é cai thién cdc dieu kién kinh té, xa héi, van hod ciia cdc cong
dong va giip cdc cong dong nay héi nhdp va dong thei dong gop vao doi song
quoc gia”

Dinh nghia nay nhan manh hai yéu té:

-Su tham gia cua ngudi dan vai su tr luc tdi da, va
- Su hd trg vé ky thuat va dich vy cua nha nudc dé khuyén
khich séng kién, su tur gilp, nhitng b gang cta nguoi dan.

Theo Th.S Nguyén Thi Oanh, 1995 “Phdt trién céng dong la mét tién
trinh lam chuyén bién céng dong ngheo, thiéu tw tin thanh céng dong tw luc
théng qua viéc gido duc gdy nhdn thirc vé tinh hinh, van dé hién tai ciia ho,
phdt huy cdc kha nang va tai nguyén san co, 1o chire cdc hoat dong tw gitip, boi
dudng va cung c6 16 chire, va tién t6i tuir lue, phdt trién”.

3.3 Cdc gid tri ciia phdt trién cong dong

- An sinh cta ngudi dan: moi ngudi déu ¢6 quyén duge phat trién, ¢6
cong an viée lam, dam bao cudc séng day du nhan pham,cé gia tri, dugc ton
trong va duoc bao vé.

- Cong bang xa hoi: moi ngudi déu ¢ quyén, ¢ co hdi nhu nhau dé thoa
man nhu ciu co ban va giit gin gid tri vi nhin pham cta minh. Coéng bang xa
hoi doi hoi sy phan bo lai tai nguyén va quyén lay quyet dinh trong xa hoi.

- Tinh than céng doéng va trich nhiém xd hoi: ching ta tin ring con
ngudi voi tu cach 1a mot thanh t6 clia cong dong va xa hoi khéng chi quan tim
dén cd nhan minh ma con ¢é trach nhiém véi ddng loai, va cung nhau giai
quyét nhimg nhu ciu, vandeé chung.

3.4 Muc dich ctia phdt trién cong d‘c“:ng

Ba muc dich chinh cua pht trién cong dong

- Nang lue ¢ia nguoi dan duge cing ¢d, ting cudng,

- Cong dong tién tdi tu lye, tu cuong do chinh sy tham gia tich cuc cua
ngudi dan vdo cdc hanh dong tap thé trong tién trinh thay dbi va chuyén hod
cong dong.

- An sinh va hanh phic cua nguéi dan. Cu thé 1a:

+ Cai thién cAn bing céc diéu kién vat chét, tinh than

+ Cung cb cdc thiét ché dé tao diéu kién thuan loi cho chuyén bién xa hoi

+ Bao dam sy tham gia t6i da vé moi mat cua nguoi dan vao tién trinh
phat trién

+ Bé"iy manh codng béng xa hoi bfmg cdch tao diéu kién cho nhém thiét
thoi nhét néu 1én nguyén vong cuia minh va tham gia tich cuc vao hoat dong phat
trién

3.5 Noi dung cua phit trién cong dong

Noi dung phit trién cong dong gom ba linh vuc lién quan nhau la:



- Quén Iy tai nguyén céng dong: gom quan 1y mdi trudng cdng dong,
xu 1y cdc thim hoa do thién tai; phat trién cdc co s& kinh doanh san xudt

- Gido duc cfng déng: gitp trang bi kién thirc, su hiéu biét va ky ning
lam viéc, lao déng cho nguoi dan. Bao gdm: a/ giy nhan thirc hodc thirc tinh cho
chinh quyen dia phuong va cong dong vé tinh trang hién tai cia cong dong; b/
hinh thanh gia tri cong df"mg, gitip thay d6i nhan thire, thdi do, hanh vi tiéu
cuce, dé cao gia tri tich cuc, khoi day truyén théng cin ci, hiéu hoc, tiong thin,
tuong trg; va ¢/ phat trién ky ning lam viéc chung

- Té chire cong dong: bao géom: a/ cing cb céc t6 chic ¢6 sin nhu cdc
doan thé, t& chirc chinh tri, xd héi tai cong ddng; b/ thanh ldp nhém nho, nhém
méi hodc cde ciu lac bo; ¢f to chire cic nganh nghé nhu cdc td san xuét, cau
lac bd nghé nghiép trong cong dong. Ma rong, lién két voi cac nhém khéc, tién
dén thanh 14p hiép héi, hop téc xa...

Ba lanh vuc trong néi dung phit trién cong déng duoc dimg nhu diém
xuat phat trong mot du an. Cac du an phat trién cong df“)ng durgc tién hanh tuy
theo linh vyc chuyén mén cia cac td chie phét trién v nhu ciu cua cong dong.
C6 nhitng t chirc phét trién chi chuyén thue hién du dn quén 1y i nguyén thi
du “Du dn nude sach néng thén”, “Du dn phong chéng lut bao, thién tai”; hoac
chuyén thuc hién gido duc cong dong nhu “Duy én chong bao hanh phu nir”” hodc
“Duy 4n gido duc méi truéng”. Tuy nhién, ciing c6 to chite pht trién két hop hai
ndi dung nhu thyc hién gido duc cong dong hoic to chic cong dong thong qua
cdc chuong trinh quan 1y tai nguyén rimg, bién, nong nghiép, hodc sirc khoé
cong dong nhir “Du 4nx6a mit chir va bao vé méi trrdng Nam Cit Tién” tai Ap
5, xa Thanh Son, Huyén DPinh Quan, tinh Df’ing Nai.

3. 6 Tién trinh PTCD

Tién trinh phét trién cong df"Jng di trcong déng yéu kém dén cdng dé‘mg
tur luc qua céc bude sau;
Thikc tinh cjng dong

Truge tién cong dong can duge gitip dé tu tim hiéu va phén tich nham
biét rd vé nhitng van dé cua cong dong, nhilmg nguyén nhan va hau qua do cic
van dé gdy ra. Bén canh do, ngudi din cling tuv nhan dién ra duge nhiing tai
nguyén, tiém nang va nhimg kho khan, thuin loi tir cong dong dé ho ¢6 co so
giai quyét van dé. Piéu quan trong 1a cong dong cin nhan ra su hop tic cua
chinh minh la yéu td quyét dinh trong viéc thay d6i tinh trang yéu kém hién tai
Tang ning luc cong dong

Cong ddng nhin ra duge nhitng gi minh ¢6 ma chua sir dung nhu dat dai, co
so, nhan tai, kinh nghiém,.. va nhimg ngudén hd trg tir bén ngoai nhu kién
thite, chuyén mén, tin dung,.. Dé sir dung va quan Iy dwge nhitng nguén luc
nay thi cong dong can dwgc hd tro ting kha ning, kién thic va ky ning dé
cung hanh dong, béng cac hinh thic hoc tap, huén luyén chinh thie va khong

chinh thire nhu trao doi, chia sé kinh nghiém; tham quan hoc tdp mo hinh.



Cong df“;ng tw luc

Cong dong c6 kha ning tw quan 1y cdc hoat dong, du dn phét trién, cic
van dé trong cong dong, bing cdch khai thic va sir dung hop 1y va hidu qua
cdc tai nguyén bén trong va ngoai cong dong. Pam bao cin bang sinh thii,
nguodn tai nguyén dé khong anh hudng dén viée dap tmg cho nhu cau cua thé hé
tirong lai
3.7 cde nguyén tac hanh diong trong pited
Pé thuc hién PTCD thi can tuén tha 10 nguyén tac hanh dong nhu sau:

- Bit diu tir nhu cau, tai nguyén va kha ning ciia ngwoi dan. Cén
chii ¥ d6i khi nhu ciu cua nguoi dan rat khdc véi nhu ciu cua nha tai trg, hodc
cua chinh quyén dia phuong ching han céng déng dang cin nude sach, nhung
du dn chi xiy dung cac tru so hoac diém sinh hoat cdng déng. Bfmg thoi nén
van dung nhimng gi ¢6 sin trong cong dong thi du cdc vat lidu nhu gd, tranh, tre,
va tay nghé cua nguoi din trong cong df"mg dé dung mét 16p hoc, dao giéng..

- Ddp trng nhu cdu va méi quan tdm bikc xtic hién tai ciia ho. Cong
ddng ngheo ¢6 nhiéu van dé can cai thién, nhung phai cheon vén dé wu tién dé
giai quyét va dap umg trude, khong nén lam nhiéu viéc ciing mot lic.

- Tin twing vao dan, vao khdi ning thay déi va phdt trién ciia ho.

Ngudi din dit ngheo hodc khé khian nhung ho déu c6 6¢ sang tao va
tinh gin bé, mong mudn thay déi cudc song cong dong tot hon. Thi du, mot
phu nir 16m tudi, khong biét chir, di ban vé s6 nhung néu duoe hudng dan thi ba
c6 thé tré thanh mét nhém truong quan ly tot mot nhém tiét kiém-tin dung.

- Khuyén khich ngwéi dan cing thio ludn, ldy quyét dinh chung,
hanh déng chung dé ho déng héa minh véi nhitng chwong trinh hanh
dpng. Piéu nay nhim xay dung, cung cd nang lue cong ddng, dong thoi giap
cong ddng 1am chu nhitng hoat déng cua minh ngay tir diu tién trinh giai quyét
vin dé.

- Bat dau tic nhitng hoat djng nhé @é din dén cdc thanh cong nhe.

Thi du thuc hién trang mot con hém khoang vai chuc mét, thanh lap
Nhing nhém tiét kiém véi s thanh vién khoang 5-7 ngudi/nhém, phét vay tin
dung véi s6 vén vira phai khoang vai trim ngan cho mét thanh vién. Véi nhiing
hoat dong nho, nguodi din duge tap dian cdch diéu hanh va quan 1y cdc hoat
dong dé dat dugc thanh cong.

- Van dpng thanh lip nhém nho dé thuc hi¢n dy dn, khong chi dé
gidi quyét dwge mét vin dé cu thé, ma con dé ciing cé, lam vieng manh 16
chirc tw nguyén ciia ngwoi dan. Dé phit huy hanh dong chung trong cong
ddng, tit ca cdc hoat dong nén théng qua hinh thirc nhém nho, khoang 7-10
thanh vién/mét nhém. Thi du Ban dai dién cong déng, nhém phu ntt cé con
dudi S tudi, nhém thiéu nién bao vé mai trrong, nhém tiéu thuong, ..

- Cung cdp nhiéu co héi dé nguoi dan twong tro lin nhau va phit
sinh cdc hoat dong chung, qua do cdc thanh vién vira dat dwgc cim xiic tw



hoan thanh nhi¢m vu vira gop phan cai thi¢n an sinh cho nhém. Ci hai
diéu nay déu quan trong nhw nhau. Thi du phan cong nhiing nguoi c6 tay
nghé s& huéng din nhitng ngudi hoc nghé trong mét nhém, hodc t6 chirc cic
budi hop dé ngudi din ciing ban cich gitp do nhimg nguoi gid neo don, hodc
phu nir don than trong cong dong

- Quy trinh “Hanh dpng — Suy ngam rit kinh nghiém — Hanh djng
méi” cin dp dung dé tién dén nhitmg chwong trinh hanh dgng chung
Ié6n hon, trink dj quén Iy cao hon. Bat ky hoat dong nao ciing nén dp dung quy
trinh nay, cho dii 1a t6 chirc mét budi sinh hoat dd ngoai cho tré em, hay tng
dung k¥ thuat méi trong san xuat, hodc 1am mdt coéng trinh nhu xdy mot ciu
khi, va thuc hién mot du 4n tong hop...

- Néu diéu hanh cé hiéu qud, gidi quyét mau thuin theo nhom la dip dé
to chivc nhom triwong thanh. Khong tranh né nhirng mau thuan vi diéu nay rat
thurong xay ra véi to chirc nhém nhiéu ngudi. Viéc cing nhau giai quyét thanh
cong nhimng van dé xay ra trong nhém sé gitp cdc thanh vién nhém hiéu nhau
hon, va nhém sé ¢6 nhimg bai hoe quy bau, dong thoi tang k¥ nang quan ly, o
chure.

- Thiét lap méi lién két véi cdc té chirc khdc dé e6 thém hé trg va hop
tdac vdi nhau. Phuong phap nay duoc goi 1a “tao mang lu6i” (net- working), thi
du lién két gitra nhitng nhém trong cong déng nhu nhém gido duc xod mi chir;
nhém truyén thong mdi trwéng; nhém chan nudi, trong trot; nhom thé thao,
van nghé. Hodc lién két véi cic nhém khdc ngoai cong dong nhu cac nhém tiét
kiém-tin dung cua cong déng X s& lién két véi cong déng Y dé tao thanh
cac cum hodc trung tam;..Viéc lién két nay s¢ tao thém hiéu qua, strc manh vi
cdc nhém cd thé trao doi; sit dung nguon lue cua nhau. Dong thoi tang thém
tiéng ndi cho cic cong dﬁ“mg, néu c6 van dé can dé xuit, ngay ca chinh sach.

Céu hoi
Céu 1. Myc dich eta phat trién cng dong
Céu 2. Gid tri cta phit trién cong dong?
Cau 3. Cong dong kém phat trién cé nhimg dic diém gi? Lién hé dia
phwong noi ban dang sdng hodc cong tic, so sdnh va rit ra nhan dinh xem
cong dong do phat trién chua.
Céu 4. V& hinh tién trinh PTCP va giai thich
Céu 5. Vi sao phai tuan thu nhitg nguyén tic hanh dong trong PTCD?

BAI 2
TIEN TRINH TO CHUC CONG PONG
1. Tong quét

1. 1. Khdi niém to chirc cong dong



La mot tién trinh giai quyét van dé qua d6 cong ddng duge ting sitc manh
boi cdc kién thire, k¥ nang, phat hién nhu ciu va cdc van dé, lua chon wu tién,
huy dong tai nguyén va ciing gidi quyét vin dé. To chirc cong dong 1a mot ky
thuat véi muc dich cudi ciing 1a su tham gia chu déng véi tu cdch tap thé cua
ngudi dan vao phit trién. N6 nham tang sirc manh cho cong dong dé tu quyét
dinh vé su phat trién cua minh va su dinh hinh cua twong lai minh (REDO-
Truong Cong tic Xa hoi va Phit trien Cong démg— Dai hoc Philippines)

1. 2 Muc tiéu cua t6 chirc cong dong

-Phét trién k¥ nang va kha ning t6 chirc caa ngudi dan, gip cong dong biét
céch 1ap ké hoach xa hoi

- N&i két cde dAu tu kinh té xa hoi vao nhirng nhém cong déng ngheo co
SO

- Ung ho cho sy lién két rong rdi cdc to chirc trong viée giai quyét cde
vén dé cong dong

- Tao sw quan tdm vé cbng béng xa hoi trong tién trinh lap ké hoach xa hoi

1.3 Tién trinh 16 chirc cong dong

La mot tién trinh bao gém tir viée lwa chon va tim hiéu cong déng, boi
dudng cdn bd nong cbt dén viéc xiy dung va phdt trién cde t6 chirc hop tic
trong cong dong. Tién trinh nay dugc cu thé hod qua cic cong viée sau

- Lua chon cdng c’[émg

- Hoi nhdp cong dfmg, nhan dién nhing ngudi tich cuc, c¢6 kha nang
trong cong dong

- XAy dung va tap huan, boi duéng nhém lanh dao ndng cot

- Thyc hién viéc tim hi¢u, phén tich tinh hinh ¢éng dong

- Lén ké hoach hanh dong va thue hién céc ké hoach hanh dong

- Van dong nhémva eiing ¢ to chirc nhém

- Rit kinh nghiém, Iuong gi cdc hoat ddng va su phit trién cua to
chire/nhom

- M@ rong ¢éc moi lién két véi cdc nhém khéc trong va ngoai cong dong

-Chuyén giao

Cac bude hanh dong trén khong phai hoan toan tich biét nhau, khong
chi 1am xong cong viéc ndy méi dén cong viée khdc ma tuy truong hop, hai hay
ba hinh dong c6 thé tién hanh cing lic. Thi du khi vao cong ddng, tic vién cé
thé vira hoi nhap, vira nghién ctru, nhen nhém cdc nhém hanh déng. ..

Trinh ty cua cdc cong viée trén ciing c6 thé duoc thay déi cho phit hop
v6i hoan canh. Thi dy: ¢6 thé sau khi lya chon cong dong, viée tap huan dugce
thue hién ngay dé sau d6 nhém nay co thé ciing véi tic vién hodc chinh ho ty
tim hiéu va phén tich vé tinh hinh c6ng déng cua ho, dong thoi cling tic vién
1én ké hoach hanh dong va td chire cdc nhém hanh dong.

2. Cdc budc tién hanh cong tic t6 chire cong dong

2.1 Buégc I . Chon céng dong



Viée lya chon cong dong dugc bit dau tir pham vi rong va hep dan dén
khi phii hop v6i tiéu chuin va kha ning dép umg cia co quan phat trién.
Thong thuong cong viée nay dugc bét dau tir viée lra chon khu vue (thi du khu
vuce df“)ng béng hay mién ndi, khu vuc ndng thén hay thanh thi...), dén viéc lya
chon tinh, thanh va quén, huyén. O bude nay, tac vién cdng déng, hay con goi la
tic vién, c6 thé cin clr trén cdc nguon thong tin dai ching, tir sb liéu thong ké
cng khai cua cdc dia phuong hodc qua s gidi thiéu hay tham khao ¥ kién cua
ddng nghiép hodc cdc co quan xid hoi c6 kinh nghiém lién quan dén céic dia
phuong nay. Tir mdt cong dong rong cip quin huyén, dén viéc lua chon cong
déng C'é.p xa phuodng va éip hay khu phé, t6 dan phé thi cdng viéc phic tap
hon vi can nhiéu théng tin hon, ma théng tin chinh thiic (qua bdo cdo théng ké)
& cdc cap nay thuong 13 it, thiéu, han ché hodc chi nhimng thong tin chung chung.
Do vay, tdc vién phai tryc tiép phong véan céc lanh dao va dan dia phuong, két
hop véi quan sit doi sdng, sinh hoat ciia ngudi dan & cdc khu vue ngh&o dé c6
nhirng thong tin chinh xdc han.

2.1.1 Mt vai tiéu chi tham khao dé chon'dia ban

Cong diong

- Da s6 12 ngudi ngheo va nhu ¢au bire xidc ctia ho phiv hop véi linh vue
hoat dong, kha ning dap img ctia co quan tai trg va chién luge phit trién cia dia
phuong.

- Cong dong khong bat 6n nghiém trong vé an ninh, chinh tri can tr¢ dy 4n.

- Quy md cong ddng khong qui 1ém, thurong thi mdt thén hoic mot khu
phé 1a 1y tuong.

- C6 tai nguyén va tiém nang phat trién. Thi du ¢ dat dai, ngudn nudc;
¢6 kinh nghiém san xuét, nudi tréng; ¢6 luc lugng lao dong tré.

Chinh quyén

- Lanh dao dia phwong tuong di coi ' mo, hiéu va chip nhin phuong phép
PTCD.

- Cénang lure t6 chire thuc hién cdc hoat dong phit trién

-/Nhiét tinh tham gia, ¢6 trich nhiém va quan tim giai quyét nhimg van dé
birc xic cua din

- Noi b doan két

2.1.2 Mot s6 diém luu v trong budc 1

- Céc buGe cong viée trén dp dung cho truong hop tic vién cong dong
la nguoi tir bén ngoai dén lam viéc tai mot cOng dfmg‘ Viéc lya chon cong dfmg
s& don gian hon khi tdc vién la cdn bd hay l1a ngudi dang song tai dia phuong
(chang han tic vién cong dong 1a cdn b hay tinh nguyén vién cua cdc chi hdi
Chit Thap Do co s0), hodc co quan phat trién hay tic vién dugc chinh quyén
hay mét ban nganh, doan thé dia phuong moi dén giip dia phuong lam
cong tac PTCPD.



- Théng nhat vé&i chinh quyén dia phuong cdc cip vé mdt so tiéu chuan
ctia cong dong dé chon dia ban.

2.2 Bu6c 2. Héi nhdp cong dong, nhdn dién nhimg nguoi ¢é kha nang
va tich cure

Khi dia ban da dugc chon, viéc dau tién cua budc hdi nhip cong dong
Ia tdc vién hodc vai tdc vién tro lai tham viéng cac cdn bo lanh dao dia phuong
dé théng bdo cong khai muc dich, nhiém vu ctia minh trong céng dong.
Thuong thi chinh quyén dia phuong gidi thiéu mot s6 can bd tryce tiép cOng tic
v6i tdc vién hodc dong vai trd hudng dan, gidi thidu téc vién vai cong dong.

Trong mot vai thdng du, voi tic phong “‘tam cung” (cling an, clng o,
cting 1am v&i dan), tic vién thudng xuyén xudng céng dong, “lan la”, tim hiéu,
trao d6i v&i ngudi dan, voi lanh dao hay nhitng ngudi ¢6 uy tin trong cong dong.

Mot cich hay nhat dé c¢6 thé cé duge mdi quan hé tot voi nguoi dan va
hidu sau hon vé cong df”)ng la tham dy nhing sinh hoat, cong viéc elia cong
df"mg, chﬁng han tham gia cdc hoat ddng kinh té& nhur lwoi cd, lam rudng, chan
nuodi, dan, théu, hodc lam viéc nha khi ¢ cung gia dinh ngu(‘ii dan. Tém lai ¢o
nhiéu cich dé séng gin giii véi ngudi dan va hoa nhap véi 16i séng cua ho,
nhung nguoi tic vién cong dong can ludn gitr phdm chat, dao dirc cua minh.
Piéu nay c6 nghia 12 song chung véi ho va chia sé nhimg kinh nghiém sing
nhu ho. Két qua can dat 1a tao duoce moi quan h¢ tin cay, hiéu biét gitta tic
vién va cong dong.

Thoi gian hoi nhip eéng dong khoang tir 4-6 thang 1a Iy tuong dé gip
tic vién cé thé nghe, théy, hiéu tim tw, nhu cdu, vin dé khé khan, tiém niang
cia ngudi din eing nhu dé hiéu chinh nhimg khé khan, han ché cua ban thén
trong cong tac van dong quan ching. Téc vién ¢é du thong tin dé dénh gid
finh hinh x3@ hdi cua'cong déng, va nhimg yéu t& kha thi cua mot chuong
trinh/dy 4n twong lai. Qua thu thap nhiing théng tin ban dau, tic vién phat hién
ra nhiing tiém nang, nhat I tiém nang vé con ngudi dé chuan bi cho budc hinh
thanh nhém nong cot.

2.3 Buéc 3. Xay dung va boi duéng/ Tap hudn nhom lanh dao nong cot

Sau qué trinh hdi nhap cong dong, tic vién di phat hién ra nhitng nhan
t6 tich cuc trong cong déng. Qua sy ban bac voi can bo dia phuong cung cdng
tic voi tdc vién, nhém nong cbt dugc lua chon va thanh hinh. Nhém nay goém
nguoi that sy dai dién cho dan, cé ¥ thirc tién bd trong cdng déng, ¢6 thé bao
gom nhing c4n bd chinh quyén, ban nganh, doan thé dia phuong nhu té truong
dan phd, t6 truong phy nir; nhitng lanh dao ton gido nhiét tinh, ¢ uy tin; nguoi
dan hay lanh dao nhém phi chinh thirc trong cdng dong ching han nhimg ngudi
hay t6 chirc cho céng dong di tham quan, di chia, v.v..

2.3.1 Vai tiéu chuan dé nhan dién ngudi nong cot
- Thude gia dinh c6 thu nhép thép hoac vira trong cong déng

- Céuy tin va c6 anh huong tich cuc trong cong ddng



