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LOI CAM DOAN

To61 cam doan:

Luén van thac si dé tai “Béi thuwong, hé tro' khi Nha nwéc thu héi dat
néng nghiép theo phap ludr dit dai tir thuec tién thanh phé Lai Chau, tinh
Lai Chédu” 1 do t6i thuc hién duéi sy hudng dan truc tiép cua cd PGS.TS.
Nguyén Thi Nga. Cac s6 liéu va tai liéu tham khao dung trong luan van déu
duoc trich dan rd rang, va trung thuc, tén tac gia, tén cong trinh, thoi gian, dia
diém cong bo toi déu da trich dan day di ¢ danh muc tai liéu tham khao theo
dung yéu cau cua Quy ché dao tao.

Tac gid ludgn vin

Poan Thi Minh Huyén



LOI CAM ON

Hoc vién xin tran trong gui 1oi cam on vo cing su sac tgi ¢d PGS.TS.
Nguyén Thi Nga da tan tinh chi bao, huéng dan khoa hoc, giup d& hoc vién
trong sudt qué trinh nghién ctu va hoan thanh dé tai Luan van nay.

Pong thoi, hoc vién ciing xin giri 10i chan thanh cam on dén Ban Giam
hiéu, cac Gido su, Pho gido su, Tién si va cac giang vién Hoc vién khoa hoc
x& hoi da nhiét tinh giang day, truyén dat kién thic trong qua trinh hoc vién
theo hoc tai Hoc vién. Cam on toan thé can bd, nhan vién Hoc vién khoa hoc
x& hoi da tao diéu kién thuan loi nhat cho hoc vién trong thoi gian hoc tap va
nghién cu nham hoan thanh chwong trinh Cao hoc.

Xin tran trong cam on!

Tac gia
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LOI MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Dat dai 13 tai nguyén dic biét cua qudc gia, 1a ngudn luc quan trong dé
phat trién dat nude, dong thoi 1a noi sinh sdng va tu lidu san xuat chinh cua
con ngudi. Tuy nhién, mot didu mang tinh tat yéu hién nay 12 viéc su dung dat
dai vao cac muc dich an ninh quéc phong, loi ich quéc gia, loi ich cong cong
dé thuc hién qua trinh phat trién CNH - HPH va muc tiéu phat trién dat nudc,
dic biét 1a cac dy an phat trién co sé ha tang do thi, du an san xuat, kinh doanh
phat trién kinh té dugc thuc hién déu 1am giam dién tich dat néng nghiép.

Thu hoi dat ndng nghiép ludn 1a mot van dé kho khan, phuc tap vi khi
thu hoi dat noi chung va dat néng nghiép ndi riéng cua nguoi dang sir dung
dat dan dén nguoi sir dung dat bi cham dut quyén khai thac hoa loi, loi tac tir
dat ma ho dang duoc huong nhung nguyén nhan khong do ho gay ra; ching
c6 thé tac dong va anh huang 16n t6i doi sbng, viéc 1am va ca tdm ly, tinh cam
ctia ngudi dan. Do vay, 1a chu so hitu dai dién toan bo dat dai, lai 1a chu thé
théng nhat quan Iy toan bo dat dai, Nha nudc phai co trach nhiém bu dip
nhitng t6n that vé loi ich vat chat va tinh than, gitip nguoi dan on dinh doi
séng caa minh. Mat trong nhitng trach nhiém ctia Nha nuéc 14 thuc hién boi
thuong thiét hai, hd trg cho nguoi dan co dat b thu hoi.

Nhan thte dugc nhiing van dé trén dy, Pang va Nha nudc ta di ban
hanh nhiéu chi truong, chinh sach phéap luat vé boi thuong, hd tro khi Nha
nuéc thu hoi dat néng nghiép nham giai quyét hai hoa gitra loi ich cua nguoi
c6 dat bi thu hdi, Nha nudc va nha dau tu. Vi sy thay doi cia phéap luat dat
dai trong thoi gian qua, van dé boi thuong va hd trg da duoc thay doi mang
chiéu hudng tich cuc hon nhiu so Véi trude day; theo do, quyén loi cua

nguoi co dat bi thu hdi cling da duoc quan tdm cai thién.



Tuy nhién, trén thuc té viéc thuc hién cac quy dinh vé bdi thuong, hd
tro khi Nha nuéc thu hdi dat néng nghiép ciing van con thé hién nhiéu bat
cap, vudng mac trong thoi gian qua. Trong d6, Lai Chéau voéi tinh duoc chia
tach va hinh thanh muon hon so véi cac tinh thanh khac trong ca nudc nén
cong tac thu hdi dat, bdi thuong, hd trg dé phuc vu cho cong tac xay dung va
phat trién dién ra s6i dong nhung nhiéu phuc tap, con boc 16 nhiéu han ché.
Nhiéu khiéu kién dién ra, nhiéu du &n bi cham tién d6 do khéng giai phong
dugc mat bang, thu hdi dat khong ding tham quyén, xac dinh truong hop thu
hoi dat khong dung,... Nha nudc giai quyét con nhiéu llng ting trong viéc ap
dung cac quy dinh vé gia dat bdi thuong; quy dinh vé co ché thu hoi dat sir
dung vao muc dich kinh té; quy dinh vé thoi diém xac dinh gia boi thuong, hd
tro v.v... Thuc trang néu trén nén tac gia lua chon dé tai: “Béi thwong, hé tro
khi Nha nwéc thu hoi ddt ndng nghiép theo phap ludr dét dai tir thuec tién
thanh phé Lai Chau, tinh Lai Chdu” 1am Luan van Thac sy luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctu

Thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va giai phéng mat bang 1a
nhitng van dé vo ciing phirc tap khi trién khai trong thuc tién, nhiéu khiéu nai,
t6 c40 va su bat binh ctia ngudi dan phaét sinh tir chinh van dé nay trong nhiéu
nam qua. Vi vdy, ddy 1a van dé danh duoc nhiéu su quan thm nghién ctu cua
cac nha khoa hoc, 1a cac dé tai duoc nhiéu hoc vién tai cac co s& dao tao &
cap bac dai hoc, sau dai hoc lua chon dé thuc hién viéc nghién ciu. Trong
thoi gian vira qua dd c6 mot sé ¢ong trinh, sach bao phap ly nghién cau vé
linh vuc nay dudi goc do Iy luan va thuc tién; nhat 12 cac cdng trinh nghién
ctru khi truse thém Luat Dat dai 2013 va sau khi Luat Dat dai 2013 ra doi.
Tiéu biéu 1a cac cong trinh nghién ctu cua céc tac gia: Ngbé Thi Hoa, “Phdp
ludt vé boi thirong khi Nha nuéc thu hoi dat qua thuec tién tai thi xa Tir Son,
tinh Bdc Ninh”, Luan van Thac si luat hoc, Ha Noi, 2017; Ts. Dodn Héng



Nhung (Chu bién), “Phdp Iudt vé dinh gia dat trong boi thuong, gidi phong
mdgt bang ¢ Viét Nam”, sach chuyén khao, NXB Tu phap nim 2013; “Phap
ludt vé boi thuwong, hé tro, tdi dinh cuw khi Nha nwéc thu héi dat - Thuc trang
va huéng hoan thién” cua tac gia Nguyén Thi Nga, truong Pai hoc Luat Ha
Noi, 2013; TS. Nguyén Thi Nga, “Mét sé Y kién trao déi vé van dé thu hoi
dat, boi thuong,hé tro va tdi dinh cuw khi Nha nwéc thu hoi dat trong Dy thao
Ludt Ddt dai sira d6i”, Hoi thao khoa hoc gop y Luat Dat dai sira doi, Ha Noi,
ngay 12/4/2013; PGS.TS Nguyén Quang Tuyén, “Binh ludn va gdp v doi Vi
cac quy dinh boi thwong vé dat, ho tro va tdi dinh cu khi Nha nwéc thu hoi dat
trong Du thdo Ludt Ddt dai sira d6i”, Hoi thao khoa hoc gop ¥ Luat Dat dai
stra doi, Ha Noi, ngay 12/4/2013; PGS.TS. Nguyén Thi Nga: "Ths tuc hanh
chinh trong linh vire dat dai"; Tap chi Luat hoc (Sb dic san 2014); PGS.TS.
Nguyén Thi Nga: "Ban vé vin dé gia dat theo Ludt Pdt dai 2013": Tap chi
Nha nuéc va Phép luat; thang 5/2015; Pham Thu Thay, “Phdp ludt vé Boi
thwong khi Nha mwéc thu hoi dat ndng nghiép ¢ Viét Nam”, Luan &n Tién si
Luat hoc (2014); Nguyén Thi Tam, “Phdp ludt vé thu héi dat trong viéc gidi
quyét mai quan hé gia nha nuéc — nha dau tw va ngwoi cé dat bi thu héi”,
Luan van Thac si Luat hoc (2013);

Cac cong trinh nghién ctru néu trén da di sau phan tich nhitng van dé ly
luan va thuc tién phap luat vé bodi thudng, hd trg khi Nha nude thu hoi dat noi
chung va dat ndng nghiép noi riéng nhu: khai niém, dic diém, y nghia, sy anh
huong va tinh tat yéu ctaa boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat; dong
thoi, nghién cau khai niém, diac diém, co cdu phap luat diéu chinh vé boi
thuong, hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat; danh gia thuc trang va kién nghi giai
phap hoan thién phéap luat vé boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat noi
chung va dat ndng nghiép néi riéng; nang cao hiéu qua thyc thi v.v.

Pay la nhiing tai liéu vo cing quy gia dé nguoi thuc hién dé dé tai linh



hoi, tiép thu va 1am giau thém nhiing tién dé 1y luan, 1am sau siac thém nhiing
khia canh phép luat va cac goc nhin rong hon vé thuc tidn thyc thi phap luat
vé boi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hoi dat duoc thuc hién trén dia ban
ctia mot tinh mién nui phia Béc 14 tinh Lai Chau.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Luan van c¢6 muc dich lam rd mot s6 van dé ly luan chung va phéap luat
vé bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat ndng nghiép. Bong thoi danh
gia thuc trang phap luat va thdng qua thyc tién thi hanh dé dé xuat giai phéap
hoan thién phap luat vé bdi thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi dat ndng
nghiép; nang cao hiéu qua thi hanh tai thanh phd Lai Chau, tinh Lai Chau.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

- Lam s&ng t6 mot sb van dé ly luan cua phap luat vé bdi thuong, hd tro
khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép. Trong d6 phan tich khai niém, dic
diém; co cau phap luat diéu chinh ciing nhu céc yéu té chi phdi toi phap luat
vé boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat ndng nghiép.

- Panh gia thyc trang phéap luat vé boi thuong, hd trg khi Nha nuéc thu
hoi dt ndng nghiép; tir thuc tidn thi hanh trén dia ban thanh phd Lai Chau chi
ra nhitng thanh tuu, nhitng van dé con ton tai, vudng mac trén co so tim hiéu
rd nguyén nhan khach quan va chu quan.

- Bé xuat y kién gop phan hoan thién cong tac bdi thuong khi Nha nude
thu hoi dét trén dia ban thanh phd Lai Chau, tinh Lai Chau.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciu
4.1. Déi twong

La cac quy dinh cta phéap luat dat dai hién hanh, bao gém céc cac van

ban Luat, cac Nghi dinh, cac Thong tu va dac biét la cac van ban cua dia

phuong — tinh Lai Chau quy dinh tryc tiép vé van dé boi thuong khi Nha nudc



thu hoi dit nong nghiép dé phuc vu cho muc dich quéc phong, an ninh, phat
trien kinh té, x& hoi vi loi ich quéc gia, cdng cong va viéc van dung cac quy
dinh nay trong thuc tién tai dia phuong.

4.2. Pham vi nghién ciru

Véi dé tai “Boi thuwong, hé tro khi Nha nwéc thu héi ddt ndng nghiép
theo phap ludt dat dai tir thyc tién thanh phé Lai Chau, tinh Lai Chdu”, trong
pham vi quy dinh cta mot luan van thac si luat hoc, tdc gia chi tap trung
nghién cau cac quy dinh cia Luat Pat dai naim 2013 va cac van ban huéng
dan thi hanh. Bong thoi, Luan vin cling nghién ctu tim hiéu cac quy dinh
phap luat cia UBND tinh ciing cac vin ban c6 lién quan dén viéc bodi thuong,
hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat trén dia ban tinh Lai Chau.

5. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép thdng ké, tong hop, phan tich, danh gia: Phan tich, tong
hop s6 liéu, dit liéu thu thap duoc tir thuc tién thi hanh trén pham vi thanh phé
Lai Chau... dé phan tich, danh gia thuc trang cong tac boi thuong, hd tro khi
Nha nuéc thu hdi dat nong nghiép.

- Phuong phap so sanh: st dung phuong phap nay dé do6i chiéu, tim ra
nhitng diém chua thdng nhat, chwa phi hop trong phap luat vé boi thuong, hd
tro khi Nha nuéc thu hoi dat ndng nghiép; nhiing diém bat cap con ton tai gitra
thuc tién khi thi hanh véi cac quy dinh caa phap luat.

- Phuong phép phan tinh, dién dich, tong hop, quy nap: st dung khi
nghién ciu mot sé giai phap hoan thién phap luat vé boi thuong, hd tro khi
Nha nudc thu hdi dat néng nghiép tir thuc tién thanh phé Lai Chau.

6. Nhirng két qua nghién ciru dat dwoc

Qua dé tai nghién cau, nhitng khia canh chu yéu cua luan van co y

nghia 1y luan va thyc tién nhu sau:

Thet nhdt, luan giai nhitng co s Iy luan tién dé vé boi thuong, hd tro va



phap luat diéu chinh boi thuong, hd trg khi Nha nuée thu hdi dat ndng nghiép
nham dam bao nghién ctru, danh gia hé théng phép luat thuc dinh vé van dé
nay mot cach co co so.

Thet hai, di sau phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé bdi thuong,
hd trg khi Nha nudc thu hdi dat néng nghiép va thuc trang &p dung mang
phap luat nay trén dia thanh phd Lai Chau, tinh Lai Chau; ddng thoi, Luan
van ciing chi ra dugc nhimg dic diém riéng c6 caa thanh phd Lai Chau khac
S0 Véi cac dia phuong khac, nham tim ra duoc nhimg doi hoi can co trong van
dé boi thuong khi Nha nuéc thu hoi dat nong nghiép. Tir d6, chi ra nhiing bat
cap, ton tai va chi ra duoc nguyén nhan caa nhitng ton tai dé trong cac quy dinh
cuia phép luat vé boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat ndng nghiép.

Thit ba, dé xuat nhimg dinh hudéng va cac giai phap cu thé gop phan tiép
tuc hoan thién hé thong phap luat vé boi thudong khi Nha nudc thu hdi dat ndng
nghiép no6i chung va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé boi thuong, hd trg
khi Nha nudc thu hdi dat ndng nghiép trén dia thanh phé Lai Chau néi riéng.

7. Két cau luan van

Ngoai phan ma dau, phan két luan va danh muc tai liéu tham khao, thi
luan vian c6 bb cuc gém 3 chuong:

Chwong 1: Nhitng van dé Iy luan vé bdi thuong, hd tro khi nha nudc
thu hoi dat nong nghiép va phap luat vé boi thuong dat, hd trg khi Nha nude
thu hdi dat nong nghiép.

Chuwong 2: Thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phéap luat vé boi
thuong, hd trg khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép tai thanh phé Lai Chau,
tinh Lai Chau.

Chwong 3: Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé bdi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép tai
thanh phd Lai Chau, tinh Lai Chau.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BOI THUONG, HO TRQ KHI NHA
NUOC THU HOI PAT NONG NGHIEP VA PHAP LUAT VE BOI
THUONG, HO TRQ KHI NHA NUOC THU HOI PAT NONG NGHIEP

1.1. Ly luan vé bdi thwong khi Nha nwéc thu hdi dat ndng nghiép
1.1.1. Khai niém va déc diém cia ddt ndng nghiép

* Khai niém dat néng nghiép:

Theo FAO (t6 chitc Nong lwong cta Lién Hiép Qudc) thi phan chia dat
néng nghiép thanh cac phan sau day: Dt canh tic nhu dat trong cdy hang
nam, chéng han nhu ngli cdc, bong, khoai tay, rau, dua hau, loai hinh nay
cling bao gom ca dat st dung dugc trong noéng nghiép nhung tam thoi bo
hoang (d4t hoang hoa, dat thoai hoa); dat vudn cdy an trai va nhitng vuon nho
hay canh dong nho (thong dung & chau Au); Pat trong cdy lau nim; Canh
dong, thira rudng va dong co tu nhién cho chin tha gia stic. Pat nong nghiép
cau thanh chi 14 mot phan cua lanh thd cia bat ky qudc gia, trong d6 ngoai
cling bao gom céc khu vuc khong thich hop cho nong nghiép, chang han nhu
rimg, nui, va cac ving nude ndi dia. Dat ndng nghiép bao gdm 38% dién tich
dat cua thé gidi, voi dién tich dat trong dai dién cho it hon mot phan ba dat
néng nghiép (11% dién tich dét caa thé gidi).[1]

Khi n6i dat nong nghiép nguoi ta nghi dén dit dugc st dung chu yéu
vao san xudt ctia nganh néng nghiép, boi vi trén thuc té co truong hop dat dai
dugc str dung vao nhiing muc dich khac nhau cia cac nganh. Trong truong
hop do, dét dai dugc st dung chu yéu cho muc dich hoat dong san XUt nong
nghiép mdi dugc coi 1a dat nong nghiép néu khong 1a cac loai dat khac (tuy
theo viéc str dung vao muc dich nao 1a chinh). Tuy nhién, dé str dung day du

hop 1y rudng dat, trén thuc té ngudi ta coi dat dai co thé tham gia vao hoat



d6ng san xuét nong nghiép ma khong can co6 su dau tu ndo 16n ca la dat nong
nghiép cho du dat d6 da dua vao san xuat nong nghiép hay chua.

Theo Luat Dét dai nam 2003 tiéu chi sir dung dé phan loai dat, dat dai
duogc chia thanh cac nhoém: dit nong nghiép, dit phi ndng nghiép va nhom dat
chua st dung. Can ctr vao muc dich sur dung d4t, thi Luat Dat dai nam 2003
dua ra khai niém dat néng nghiép rong hon 13 “nhém dit néng nghiép”

Luat Pat dai nam 2013 van tiép tuc giai thich dat nong nghiép dudi
dang nhom dat nhung cu thé hon bao gdm: dit trong ciy hang nim, dit trong
cdy lau nam, dat ring san xuét, dat ring phong ho, dat ring dic dung, dat
nudi trong thuy san, dat lam mudi va dat néng nghiép khac theo quy dinh cua
Chinh phu.

Hiéu 1 vé khai niém dat nong nghiép 1a yéu cau thuc té trong doi séng
san xuat ctia nguoi dan cling nhu trong quan 1y hoach dinh chinh sich cua
Nha nudc. Nhat 1a trong viéc quan 1y dat dai, dé c6 nhitng quyét dinh dung
dan va hop Iy trong quan 1y, du tu, giai quyét ché do, chinh sach phu hop cho
nguoi dan thi viée xac dinh dat nong nghiép 1a rat quan trong. Vi vay, dé tim
hiéu day du phap luat vé bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat nong
nghiép thi ta can xac dinh rd khai niém dat nong nghiép.

* Dic diém co ban ciia dat néng nghiép:

O mdi quéc gia, dat dai déu duoc sir dung vao nhiéu muc dich khac
nhau, riéng dat néng nghiép c6 nhimg dic diém co ban giéng nhau, dugc bicu
hién cu thé:

Mot la, dat nong nghiép 1a tu liéu san xuat dic biét va chu yéu.

Tai nguyén dat dai ctia qudc gia l1a dic biét quan trong, 1a ngudn vén to
16n cuiia dat nudc. Dbi voi hoat dong san xuat nong nghiép thi dat dai 1a tu liéu
san xuat chu yéu khong thé thay thé dugc. Vi dat nong nghiép vira 1a tu lidu

lao dong vira 1a ddi tuong lao dong.



Hai 13, dat nong nghiép thudng tap trung dién tich 16n & cac ving ndng
thon & cac tinh ddng bang (d6i voi dat ndng nghiép lua nude, dat trong ciy
hang nim va lau nam, dat c6 mit nudc nudi trong thuy san); & trung du va
mién ndi lai chi yéu tap trung dét trong cdy lau nam va dat trong rimg, dat
nuong ray, dat thim do va khai thac khoang san. Diéu nay khac hoan toan véi
dat nong nghiép ¢ d6 thi, thuong xen k& & voi cac loai dat phi nong nghiép 1a
dat o, dat san xuat kinh doanh phi nong nghiép, dat xdy dung tru s co quan,
don vi hanh chinh su nghiép. Pat néng nghiép ¢ d6 thi thuong tip trung &
mot s6 loai dat nhu dat rau mau, dat tré)ng hoa, cay canh, dat khuon vién cay
xanh dé phuc vu chtic nang cua cac do thi nhu nhu cau du lich va hé théng
cay xanh phong hd moi truong.

Ba I, cing mdt chu thé ¢ thé st dung két hop nhiéu loai dat nong
nghiép khac nhau trong tong thé cac loai dat trong nhom dat nong nghiép.

Vi dy nhu dét trong cdy lau nim c6 két hop véi nudi trong thily san;
hay viéc chuyén ddi tir dat chuyén lta sang nudi trong thuy san két hop véi
trong cdy an qua. Do dic diém ndy ma xu huéng duoc Nha nudc khuyén
khich dé cac ho gia dinh, c4 nhan ting gia san xuat, 1am giau trén dat nong
nghiép d6 1 phat trién san xuat theo mo hinh cta kinh té trang trai dé tap
trung dat dai, tap trung stc lao dong, tip trung ngudn von dé phat trién san
xuat, tham canh ting vu, ndng cao ning suat san xuat va xéa bo phuong thirc
san xuét nho 1¢, tiéu nong, gén chat véi kiéu san xuét tu cung, tu cép.

Bén la, dat nong nghiép trong thoi diém hién tai vé co ban van gan voi
san xuit cta kinh té hd ma chua thuc sy thic déy va thu hat dugc nhiéu doi
v6i cac doanh nghiép tap trung san xuat vao linh vuc ndng nghiép.

Pat néng nghiép dugc sir dung trong kinh té ho nho 1¢ van chiém ty
trong cao va boc 16 nhiing han ché, yéu kém nhu ndng suét, chat lugng mot )

nong san thap, chi phi cao, kha nang canh tranh thap. Dé tao nhitng budc tién



méi cho nong nghiép, thi Nha nuéc ¢6 sy khuyén khich néng dan tip trung
dat néng nghiép pha thé manh muan, phuc vu san xuit nong nghiép quy mo
16n cuing véi d6 co nhidu co ché, chinh sach khuyén khich cic doanh nghiép
dau tu vao linh vuc nong nghiép.

Nam la, dat nong nghiép c6 xu huéng ngdy cang giam st manh do toc
d6 d6 thi hoa nhanh chéng khién tit yéu phai chuyén dich mot lugng 1én dat
nong nghiép sang thuc hién sy nghiép nay.

Nén nong nghiép ¢ nudc ta con nghéo nan va lac hau. Pé khic phuc
nguy co tut hau thi phai thuc hién CNH - HPH, xay dung hé thong ha tang xa
hoi va ha tang ky thuat, mudn vay diéu tat yéu 1a phai thu hdi dit nong
nghiép. Boi vay da khién cho dat nong nghiép bi thu hep, gay anh hudng vira
tich cuc vira tiéu cuc dén viéc 1am va sinh ké cua ngudi nong dan. Do ciing 1a
Iy do ctia nhiéu nghién ciru chuyén sau vé thu hoi dét, boi thuong va hd tro
cho ngudi mat dat nong nghiép dé ho on dinh lai cudc séng.

S&u 13, dat nong nghiép c6 chét lugng khong dong déu.

Pit nong nghiép khong dong nhat vé chat luong do su khac nhau gitta
cac yéu t6 dinh dudng von c6 cta nd. Do 1a két qua mot mat 1a cua qué trinh
hinh thanh dat, mat khac quan trong hon 13 qua trinh canh tac ctia con ngudi.
P6 mau md cua dat nong nghiép néi 1én kha ning cung cap dinh dudng cho
cdy trong. Con nguoi khong nhitng chi st dung d6 mau m& tu nhién cia dat,
ma con c6 kha nang lam tang thém do mau md cua dat. Nguoc lai, néu st
dung khong hop 1y thi lam giam d6 mau m& cta ty nhién. Thuc té nay da dién
ra & mot sd ving mién ndi va trung du nudc ta. O nhitng ving nay, trudc day
con nguoi chi loi dung do mau md ty nhién von ¢ cla dat dai dé canh tac,
khong chu ¥ bdi dudng, cai tao nén dat bi bac mau, mot s dién tich trudc day
c6 do mau md cao nay da ki€t qué. Vi vay trong qua trinh s¢ dung, khai thac

dat nong nghiép can thiét phai thudng xuyén cai tao va boi dudng cho dit.
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1.1.2. Khéi niém béi thwong khi Nha nwéc thu héi dat ndng nghiép

Véi muc dich phuc vu quéc phong, an ninh, phat trién kinh té, xa hoi vi
loi quéc gia, cong cong thi Nha nuéc phai thu hdi dat néng nghiép. Va viéc
thu héi dat nay 1a vi muc dich chung cta ca dit nuéc ma khong do 13i cua
nguoi sir dung dat; ddng thoi, nguoi st dung dat phai chiu nhiing thiét thoi,
anh huong dén quyén va lgi ich hop phap khi bi thu héi dat. Do vay, Nha
nudc phai thuc hién trach nhiém boi thuong theo cac quy dinh cua phép luat
dat dai.

“Boi thwong Vé dat 1a viéc Nha nuwéc tra lgi gia tri quyén s dung dat
doi Véi dién tich dat thu hoi cho nguoi sir dung dat’[16, Khoan 12 Diéu 3].
Khai niém néu trén chi xac dinh boi thuong vé dat, trong khi viéc thu hoi dat
con gay nhitng thiét hai lién quan dén céac tai san khéac gan lién trén dat nhu
nha cira, cdng trinh sinh hoat, cay c6i, hoa mau. ..

Can ctr dé xac dinh viéc boi thuong: xac dinh nhitng thiét hai chu yéu
tir viéc thu hoi dat co thé thiy dugc nhu thiét hai vé dat, thiét hai vé cay trong
va hoa mau trén dat... Song trén thuc té, chua tinh toan dugc cac thiét hai
khac do phai thu hoach sém, ban véi gia ré hon céc loai vat nudi trén mit dat,
dudi nuéc ma chua dén ky dugc thu hoach.

T nhitng phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém vé boi thuong nhu
sau: “Boi thirong khi Nha mieéc thu hoi dat 1a viée Nha nudc trda cho nguwoi co
dat bi thu hai va cac chu thé bj thiét hai trong qué trinh thu hoi dat nhaiing
thiét hai vé quyén sir dung ddat hodc quyén sé hitu, siz dung doi véi cong trinh,
vt kién trac, cay trong, vat nudi va nhiing thiét hai khéac do viéc thu hoi dat
gay ra”’[10]

* Pic diém cua boi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat ndng nghiép

The nhdt, phan anh ché do so hitu dat dai ctia qubc gia va ban chét, vai

tro caa Nha nudéc
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Tur viéc boi thuong khi nha nuéce thu hdi dat ndng nghiép co thé danh
gia dugc nha nude ¢ 1am tron vai tro 1a “dai dién chi s¢ hiu” vé dat dai, c6
thuc su vi lgi ich ctia nhan dan lao dong hay khéng?

Thet hai, boi thuong 1a trach nhiém cua Nha nuéc

Pat dai thudc so hiru toan dan va do Nha nuéc théng nhat quan Iy. Nha
nudc thé hién vai trd quan Iy & nhiéu khia canh trong d6 c6 trach nhiém boi
thuong khi thu hdi dat néng nghiép.

Thet ba, boi thuong xuat phat tir viéc Nha nude thu hoi dat ndng nghiép
dé sir dung vao muc dich qudc phong - an ninh, loi ich quéc gia, céng cong va
muc dich phat trién kinh té - x& hoi

Ngoai muc dich trén, ngudi c6 dat néng nghiép duoc sir dung 6n dinh
va lau dai. Trir truong hop chuyén giao quyén st dung dat néng nghiép
(khéng qua thu hoi dt ndng nghiép) thi thuc hién qua céc giao dich mua ban,
tang cho va chuyén nhuong théng thuong.

Thet fir, boi thuong khi Nha nuée thu hdi dat nong nghiép khéng chi
lién quan dén loi ich cia Nha nuéc ma con lién quan truc tiép dén loi ich caa
nguoi st dung dat néng nghiép bi thu hoi va nhitng ddi twong huong loi khac.

Bbi thuong ludn 12 van dé quan trong trong qué trinh thuc hién caa mdi
du &n.Vi néu viéc boi thuong dién ra nhanh chong, ding phéap luat, ding tién
d6 thi du an s& duoc trién khai kip thoi, hiéu qua va nguoc lai.

1.1.3. Khai nigm vé hé trer khi Nha nwéc thu héi dat ndng nghiép

H tro khi Nha nudc thu hdi dat ndng nghiép 1a viéc Nha nudce trg gidp
mot phan nao d6 cho ngudi co dat bi thu hdi dé 6n dinh doi séng, phét trién
san xuat. Ho tro 1a viéc Nha nudc tro giap thém dé giai quyét nhitng van dé
con ton tai sau khi da thuc hién boi thuong vé mat tai san. Vi khi Nha nuée
thu hdi dat néng nghiép, ngodi viéc mat dat, thiét hai déi véi nguoi dan con

hién hitu 1a vé gia tri quyén st dung dat, vat nudi, cay trong va cac thiét hai
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v6 hinh khac nhu thiét hai vé mit tinh than, mat on dinh cudc séng, phai hoc
nghé méi, mat di tu liéu san xuat gan b tir bao doi,. ..

Nhu vay, ¢ thé hiéu hd trg khi Nha nuéc thu hdi dat ndng nghiép 1a
viéc gitip d& nguoi dan thong qua dao tao nghé maéi, bé tri viéc 1am mai,...
gitip d& mot phan nao rai ro ma ho phai ganh chiu; déng thoi gitp cho nguoi
bi thu hoi dat nhanh chéng on dinh doi séng, san xuét va kinh doanh.

* Pic diém cua hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat ndng nghiép

Thez nhdt, ban chat cua hd tro 1a viéc Nha nuéc giai quyét cac hé qua
con ton tai xay ra sau boi thuong trong qué trinh thu hoi dat nong nghiép

Hb trg nham lap day nhiing khoang tréng chua giai quyét duoc con ton tai
sau khi da thuc hién boi thuong. Do, khi Nha nuéc thu hoi dat néng nghiép thi
ngudi dan bi thu héi dat mat ké sinh nhai, dao 16n cudc séng binh yén, that nghiép.

Thet hai, hd trg khi Nha nudc thu hdi dat ndng nghiép mang tinh chat
x& hoi, nhan van. Nhiing chinh sdch ma Nha nuéc da xay dung dé thuc hién
cong tac hd tro hién nay nhu: hd tro khi di chuyén hay dao tao, dé 6n dinh
cudc sdng, dé chuyén doi nghé nghiép.,...

Ther ba, véi ban chét 12 nha nudc cia dan, do dan va vi dan thi hd tro 1a
chua truong ding dan va phi hop. Pay 1a mét chinh sach 1am cho viéc thuc thi
boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép dugc hoan chinh va cé hiéu
qua hon.

1.1.4. Phan bigt boi thwong va hé tre' khi Nha nwéc thu héi dat ndbng nghiép

Tir dac diém cta boi thuong va hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat ndng
nghiép néu trén va qua nghién ctu tim hiéu, co thé thay sy khac biét nhu sau:

Mgt 13, dbi twong cua boi thuong 1a céc thiét hai thay duoc tir viéc thu
hoi dat ciia Nha nudc gy ra d6i véi nhimg nguoi bi thu hdi dat ndng nghiép.
Con d6i tuong cua hd tro 12 giai quyét cac hé qua mang tinh xa hoi, phat sinh

truc tiép khi thuc hién thu hoi dat ndng nghiép.
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Hai 1a, boi thuong la trach nhiém ctia Nha nudc doi voi nhitng thiét hai
tir viéc thu hdi dat ciia minh gay nén. Nhung h tro lai thé hién trach nhiém x&
hoi, tinh nhan van cua nha nudc mong mudn gitp nguoi dan co dat ndng
nghiép bi thu hoi nhanh chéng 6n dinh cudc song.

Ba 13, viéc thuc hién bdi thuong 12 xem xét toan b thiét hai tir van dé
thu hoi dat néng nghiép cua Nha nude giy ra. Di vai viéc thuc hién hd tro
thi xem xét hoan canh, mtc d6 khé khin, sy thiéu thdn trong thuc té cua
ngudi dan tir d6 dua ra diéu kién hd trg mot phan hoic toan bo.

1.1.5. Tinh tdt yéu khach quan caa thu héi dat ndng nghigp va nhing tac
dgng va danh hwéng cia vigc thu héi dat ndng nghiép doi véi doi song cia
nguwoi NOng dan

1.1.5.1. Tinh tat yéu khdch quan cia thu héi déit néng nghiép

Nha nuéc dai dién chu sé hitu, théng nhat quan ly dat dai néi chung va
dat ndng nghiép noi riéng bang cach giao dat cho cac to chuc, ca nhan, ho gia
dinh sir dyng 6n dinh 1au dai. Nham muc dich chung nhu quéc phong, an
ninh; loi ich qudc gia, cdng cong, thi Nha nudc phai thu hdi dat caa ngudi st
dung dat. Do d6, thu hoi dat n6i chung va thu hoi dat ndng nghiép néi riéng 1a
viéc mang tinh tat yéu, xuat phat tir nhitng ly do:

Thit nhat, véi myc tiéu phan dau nudc ta tré thanh mot nuéc cong
nghiép theo hudng hién dai. Pé dat duoc muyc tiéu nay, ching ta can day
manh CNH - HPH dit nudc, xay dung hé thng co so ha tang ki thuat dong
bo, hién dai, phat trién ngudn nhan luc chat luong cao di d6i véi cai cach thé
ché chinh tri v.v. Do vay, viéc chuyén mot phan dat ndng nghiép sang st
dung vao muc dich khac 1a diéu khong tranh khoi. Nha nudc can thiét phai
thuc hién viéc thu hoi dat ndng nghiép cia nguoi sir dung dat dé dua mot
phan dit néng nghiép thich hop sang st dung cho céc yéu cau CNH - HPH

dat nudc.
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Ther hai, yéu cau dit ra véi Nha nudc 1a phai xay dung hé théng ha tang
ki thuat va hé théng ha ting xa hoi nham cai thién, gilp nang cao doi sdng
cia ngudi dan; cing véi d6 1a sy ting truong kinh té, qua trinh d6 thi hoa
dugc thuc day ngay cang cao. Diéu ndy din dén viéc Nha nudc phai thu hoi
dat dang str dung (trong d6 c6 kha nhiéu dién tich dat néng nghiép) dé chuyén
sang muc dich khac. Tuy nhién, van dé can phai giai quyét do 1a viéc thu hoi
dat ndng nghiép phai duoc 1ap ké hoach cu thé chi tiét nham dam bao hai hoa
gitra phat trién cong nghiép, dich vu véi bao dam an ninh lwong thuc quéc
gia; giita tang truong Kinh té véi 6n dinh xa hoi. Chinh vi vay, khong thé phét
trién céng nghiép bang moi gid ma phai can trong, biét tran trong d6i véi dat
ndng nghiép.

Thet ba, do nhu cau chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép vi vay
viéc thu hoi dat néng nghiép con nham muc dich sir dung dat mot cach hé
théng va hiéu qua hon. Thuc té cho thay, nhiéu truong hop nguoi dan sir dung
dé d4t néng nghiép bi hoang hda, khong khai thac hét duoc gia tri sir dung cua
dat néng nghiép, cho thué nhung sir dung khong dung muc dich hoic do dat
ndng nghiép d6 khong con dap tmg duoc yéu cau cho muyc dich trong trot, vi
du dat c6 do ddc cao, x6i mon, bac mau, can cbi,... Do do, viéc quy hoach,
chuyén d6i muc dich sir dung dat néng nghiép can phai dugc dat ra dé dam
bao cho viéc sir dung dat hiéu qua, ciing nhu quyén loi ctia ngudi sir dung dat.

Viéc thu hoi dat ndng nghiép ciing s& nhan duoc sy dong tinh, nhat tri
ciia ngudi cd dat néng nghiép bi thu hoi néu dung thuc su dat do duoc su
dung cho muc dich d6 thi hoa dat nuéc va cung véi d6 Nha nude thuc hién
cac chinh sach boi thuong, hd tro cach thoa dang, hon thé nira 12 bo tri viéc
lam cho nguoi dan gan véi viéc chuyén dich co cau kinh té mot cach hop Ii.
1.1.5.2. Anh hwong cia viéc thu héi dat doi véi doi song ciia nguwoi néng dan

Vé mit phap ly thu héi dat nong nghiép ciing giong nhu viéc thu hoi
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