VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOC VIEN KHOA HOC XA HOI

VO THIEN THONG

CHUYEN POl MUC PiCH SU DUNG PAT
THEO PHAP LUAT PAT PAI O VIET NAM
TU THUC TIEN QUAN BINH TAN, THANH PHO HO CHIi MINH

LUAN VAN THAC ST
LUAT KINH TE

HA NOI, niim 2020




VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOC VIEN KHOA HOC XA HOI

VO THIEN THONG

CHUYEN POI MUC PICH SU DUNG PAT
THEO PHAP LUAT PAT PAI O VIET NAM
TU THUC TIEN QUAN BINH TAN, THANH PHO HO CHI MINH

Nganh: Luat Kinh Té
M4 sb: 8.38.01.07

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC:
TS. PANG ANH QUAN

HA NOIL, niam 2020




LOT CAM DOAN

T6i cam doan ddy 1a Luan van do toi ty nghién cau. Nhitng sé liéu
théng ké va trich dan trong Luan vian 1a trung thue dam bao tinh khach
quan va phi hop véi tinh hinh thuc tién. Nhitng két luan khoa hoc cua
Luan van 1a do toi tu nghién ctu rat ra va ké thira nhitng cong trinh
nghién ciru truede d6. Toi da hoan thanh chuong trinh cac mén hoc va cac
nghia vu tai chinh theo quy dinh cta Hoc vién khoa hoc xa hoi.

Vay toi viét 101 cam doan nay dé nghi khoa Luat — Hoc vién Khoa
hoc xa hoi xem xét dé t6i c6 thé bao vé Luan vin “Chuyén d6i muc dich
st dung dat theo phép luat dat dai & Viét Nam tir thyuc tidén quan Binh
Tan, thanh phé H6 Chi Minh”.

TOi xin tran trong cam on!

TAC GIA

VO THIEN THONG



LOI CAM ON

Dé ¢6 thé thyc hién tét bai Luan van Thac si cua minh. Toi xin
chan thanh gui 161 cam on dén quy thay cd gi4o tai Hoc vién Khoa hoc
x4 hoi cung cac ban hoc vién di nhiét tinh giup d& va hd tro toi trong
suét qua trinh hoc tap va hoan thanh Luan van.

Ngoai ra, toi xin gui 10i cam on sau sic dén gido vién huéng dan
TS Pang Anh Quan 1a nguoi truc tiép hudng dan va husng dan kién thic
chuyén mén ciing nhu di tao diéu kién hét sic c6 thé dé t6i hoan thién
tot bai Luan van cta minh.

Tuy nhién, mic du da c¢b gang hét sirc trong qua trinh thyc hién va
hoan thién Luan van, nhung van khong thé tranh khoi nhiing thiéu sot.
Té&c gia mong nhan dugc su gop Y tir quy thay co gido va ngudi dang
quan tAm dén van dé nay nham gop phan tt hon nita cho bai Luan vin

nay.
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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa @@ tai nghién ciru

Ngay nay toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té da tre thanh mot xu thé
quan trong trong tién trinh phat trién kinh té trong va ngoai nuéc. Trong lich str
phat trién caa nhan loai tir trude dén nay chua c6 mot qudc gia ndo ma khong trai
qua giai doan cong nghiép héa — hién dai hda, chuyén nén kinh té cha yéu tur
ndng nghiép 1&n cng nghiép va hién dai hda cac nganh san xuat ciing nhu dich
vu do loi ich phéat trién cua cdng nghiép 1a rat 16n dbi véi su phat trién cua dat
nudcC.

Trong lich str phat trién cua lodi ngudi, dU ¢ giai doan ndo hay qudc gia nao,
trinh d6 phat trién cao hay lac hau thi dat dai luén chiém giir mot vai trd ti quan
trong trong hé thong tur 1iéu san xuét ctia con ngudi, 1 khoi ngudn caa moi cua
cai vat chat va 12 yéu té co ban trong mdi trudng séng caa con ngudi. Ngay nay,
véi céc tién bo vé khoa hoc k¥ thuat, sy phu thudc ctia con ngudi vao dat dai
ngdy cang giam. Tuy nhién, dat dai van 1a diéu kién khong thé thiéu duoc cua
cac nganh kinh té, dac biét trong linh vuc ndng, 1am nghiép. Chinh vi vay, viéc
nghién ciru danh gia hiéu qua cua viéc sir dung dat, phan bd quy dat cho céc linh
vuc dé phat trién nén kinh té — x& hoi cua cac qudc gia ngay cang tra nén cap
thiét, dac biét trong bdi canh bing n6 dan so, can kiét tai nguyén va bién doi khi
hau hién nay.

La mot qudc gia dang phat trién, Viét Nam hién van con 1a mot nuée ndng
nghiép, do vy su phu thudc vao dat dai 1a rat 16n. Bi 1én tir nén van minh lua
nuéde, Nha nude va Nhan dan ta dang nd lyc phan ddu hoan thanh muc tiéu dén
nam 2020 co ban dat nudc ta tro thanh mot nudc céng nghiép theo hudng hién
dai. Qua trinh d6 thi hda, cdng nghiép hoa dang ngay cang so6i dong, dac biét tai
c4c trung tdm thanh phd 16n va khu vuc 1an can, ciing véi sy bing nd dan sé dan

dén nhu cau vé dat dai ngay cang 16n, trong khi quy dat 1a c6 han. Biéu nay dan



dén xu thé tat yéu phai chuyén muc dich sir dung dat gay nén ap luc cho cac co
quan quan ly Nha nudc trong viéc phan bé quy dat cho cac nganh dé str dung dat
hop 1y, hiéu qua va dam bao an ninh lwong thuc qudc gia.Viéc chuyén muc dich
sir dung dat dd c6 nhitng tac dong to 1on ddi voi su phat trién kinh té — xa hoi va
sinh ké cua nguoi dan. Bén canh nhiing tac dong tich cuc nhu dap tng nhu cau
vé dit dai cho qua trinh cong nghiép hoa, do thi hda, tao ra nhiéu co hoi viéc
lam, tang thu nhap, cai thién hé thdng co so ha tang, nang cao chat lugng cac
dich vu an sinh xa hoi ... thi qua trinh nay ciing mang lai nhitng tac dong tiéu
cuc khong thé tranh khoi nhu dién tich dat san xuat ndéng nghiép bi thu hep, an
ninh luong thuc khong dam bao vé sb luong cling nhu chét lwong, thu nhap cua
mot b phan ngudi dan bi thu hoi dat di xudng, nay sinh cac té nan xa hoi ... Dic
biét tinh trang du &n treo, dy &n cham tién do bdi thuong giai phéng mat bang
dang 1a van dé nhirc nhoi, 1a nguyén nhan gay nén nhiéu vy khiéu kién phuc tap,
dong nguoi trong thoi gian qua.

Quan Binh Tan 14 mét quan cua thanh phé H6 Chi Minh. Nhitng nim qua
tinh hinh phat trién kinh té — x& hoi ctia quan da c6 nhitng két qua tich cuc, 1am
thay d6i bo mat do thi va nang cao doi sdng Nhan dan. D3 co rat nhiéu du an
duoc trién khai thuc hién, mang lai hiéu qua nhu ky vong, nhung ciing c6 nhiéu
du an khong duoc thuc hién, kéo dai nhiéu nam gay lang phi dat dai va anh
huong dén cudc séng cua ngudi dan trong ving du 4n. Do vy véan dé dit ra la
lam thé nao dé co thé danh gia duoc nhitng mit tich cuc va tiéu cyc cua su
chuyén muc dich st dung dat ddi voi qua trinh phat trién kinh té — xa hoi, tir d6
duc rat kinh nghiém, bai hoc dé nang cao hiéu qua str dung dat, phuc vu tét hon
cho cdng tac quan Iy Nha nudc vé dat dai trén dia ban quan Binh Tan.

Trong nhitng nim qua trén dia ban quan Binh Tan di va dang dién ra qua
trinh d6 thi hda, cong nghiép hda rat manh mé khu céng nghiép va khu dan cu d6

thi duoc xay dung diéu d6 1am thay doi doi séng kinh té — vin hoa — xa hoi cua



dia phuong. Bong thoi véi yéu cau day manh ting truong, chuyén doi nén kinh
té dé phuc vu céng nghiép hda, hién dai hda s& kéo theo sy mat dat néng nghiép,
chuyén muc dich sir dung dat trai phép. Dat néng nghiép bi thu hep da 1am anh
huong dén doi séng cua dan dja phuong dong thoi kéo theo nhiéu van dé xa hoi
nhu: viéc 1am, thu nhap .... bi thay d6i. Piéu d6 di tac dong va 1am thay d6i bo
mat doi song cua ngudi dan. Do vay can tién hanh danh gia tac dong cua qué
trinh chuyén d6i muc dich st dung dat sang céc loai dat khéc trén dia ban quan
Binh Tan dé thay duoc thuc trang.

Vi viy t6i di chon dé tai: “Chuyén déi muc dich sir dung dat theo phap ludt
ddt dai & Viét Nam ter thuc tien qudan Binh Tan, Thanh pho Hé Chi Minh” lam dé
tai luan vin thac sy duéi sw huéng dan cua TS. Bang Anh Quan.

2. Tinh méi cia d@é tai nghién ciu

Trong thoi gian vira qua, ¢ nudc ta da c6 mot sé nha khoa hoc, nha quan ly
nghién cau thyc trang cia phap luat va thuc tién ap dung phép luat vé chuyén
muc dich str dung dét, qua d6 c6 dua ra nhimg danh gia hoac tham chi lam co s6
cho viéc sira doi, bo sung cac quy dinh vé chuyén nhuong quyén str dung dat noi
chung. Nay trén co so do, tac gia co sy tong hop va ké thira dé nghién ciru mot
cach co hé thong, tir d6 phan tich va dua ra nhiing nhan dinh, danh gia caa minh
vé cac quy dinh phap luat vé chuyén muc dich str dung dat ¢ nuéc ta.

Tir danh gia thuc trang caa phép luat vé chuyén muc dich str dung dat va thuc
tién caa quan hé chuyén muc dich sir dung dat dién ra trong nén kinh té thi
truong cua thoi gian vira qua, cling nhu thuc tidn ap dung phéap luat vé linh vuc
nay, toi thay rang viéc nghién cau mot cach ¢ hé théng va phan tich cac quy
dinh caa chuyén muc dich st dung dat dé dua ra bién phap hoan thién né co y
nghia rat 16n trong tinh hinh hién nay.

“Bdnh gid thuc trang chuyén déi muc dich sir dung dat néng nghiép giai
doan 2004 — 2012 trén dija ban huyén Péng Anh, Thanh phé Ha Ngi” — Luan van



thac sy Trinh Minh Buc — truong PHKHTN — DPHQG Ha Nai.

“Ddnh gid tdc déng cua viéc chuyén muc dich sir dung dat ndng nghiép
sang dat do thi tai mét sé x4, thi trdn trén dia ban huyén Mé Linh, thanh pho Ha
NGi” — Luan vin thac sy Nguyén Puc Khanh — Truong Pai hoc Tai nguyén va
Mbi trudng Ha Noi nam 2017.

Ludn van thac si Luét hoc “Thu tuc cdp gidy ching nhdn quyén si dung
ddt theo quy dinh phap ludt ddt dai tir thuc tién huyén Ea Hleo, tinh Pdk Lak”
cua tac gia Phan Thanh Tung, Hoc vién Khoa hoc x& hoi nam 2019.

Khoéa luan tét nghiép Dai hoc “Pdnh gid thuc trang cdng tac gidi quyét
tranh chdp dat dai trén dia ban huyén Tua Chia, tinh Dién Bién giai doan 2012-
2014” cua tac gia Mua A Tung, Pai hoc NOong 1am — Dai hoc Thai Nguyén nam
2015.

Luan van tot nghiép cir nhan Luat “Vdn dé chuyén muc dich sir dung dat”
cua tac gia L& Thi Hong Tham, Khoa Luat, dai hoc Can Tho nam 2007.

Luén &n tién si kinh té “Chuyén déi muc dich sir dung ddat ndng nghiép va
tac dong ciia né den cac nhom loi ich & tinh Bdc Nink”, cua tac gia Nguyén
Cong Thang, Dai hoc Kinh té — Pai hoc qubc gia Ha Noi nim 2014.

Luan van thac si Kinh t& “Hoan thién cong tac qudn Iy dat dai & thanh
phé Quang Ngai, tinh Qudng Ngdi”, cua tac gia Ha Bac Thing, Pai hoc Pa
Nang nam 2011.

Luan van thac si quan 1y dat dai “Pdnh gid két qud va tdc déng cua viéc
thiec hién phwong dn quy hoach sir dung dat dén nam 2020, huyén Son Pong,
tinh Bdc Giang”, cua tac gia Téng Viét Hung, Pai hoc Tai Nguyén va Moi
Truong Ha NoOi nam 2018.

Nguyén Quang Hoc (2004), “Cac vdn dé phap ly vé cdp gidy ching nhdn
quyén si dung dat”, luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Nguyén Thi Thap (2011), “Quyén si dung ddt cia hé gia dinh, cd nhdn



dudi khia canh quyén tai san tw theo phdp Iudt Viét Nam”, luan vian Thac si Luat
hoc, Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

DPing Anh Quan (2011), “Hé thong dding ky dat dai theo phdp ludt dat dai
Viét Nam va Thuy Pién”, luan &n Tién si Luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Lund,
Thuy Dién va Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

Nguyén Thi Minh (2013), “Hodn thién phép ludt vé cdp gidy ching nhdn
quyén si dung ddt, quyén sé hizu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat cho ho
gia dinh, cd nhdn” — luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Nguyén Minh Tuén (2011), “Bdng ky Bdt dong san — Nhing vdn dé Iy lugn
va thyee tién”, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Phung Vian Ngan (2008), “Ban vé gidy ching nhdn quyén si dung ddt”,
Tap chi Dan chu va Phéap luat.

Pham Hitu Nghi (2009), “Gidy chiing nhdn quyén si dung dat ghi ca tén
ho, t&n vo va ho tén chong: Mgt sé vdn dé dat ra”, Tap chi Dan chu va Phap
luat.

Dodn Hong Nhung (2007), “Niz quyén va quan hé giia Vo chéong — Nhin
tir khia canh phap 1y cia gidy ching nhdn quyén si dung dat trong Ludt dat dai
nam 2003”, Tap chi Luat hoc.

Nguyén Quang Tuyén (2003), “Bja Vi phdp Iy nguoi sir dung ddt trong cac
giao dich dan su, thirong mai vé ddt dai”, luan &n Tién si Luat hoc, Trudng Dai
hoc Luat, Ha Noi ...

Cac cong trinh nghién ctu trén da giai quyét va tiép can o nhiéu khia canh va
g6c nhin khac nhau vé chinh sach va quy dinh phép luat trong quan 1y dat dai noi
chung va chuyén muc dich sir dung dat ndi riéng trén nhiéu dia phuong khac
nhau. Vi vay, luan vin nghién ctu vin dé chuyén muc dich st dung dat trén dia
ban quan Binh Tan la hoan toan maéi, phi hop véi thuc tién va nhu cau hién nay

cua dia phuong. Van dé dit ra trong dé tai chuyén muyc dich st dung dat trén dia



ban quan Binh Tan tuy khéng mai, nhung trong thuc té hién nay khi quy dinh
phap luat vé dat dai nhu: LPD, LKDBDS, LNO, BLDS, cac Nghi dinh, Théng
tu huéng dan, cac van ban quy pham phap luat caa chinh quyén dia phuong
trong cong tac quan ly dat dai, ... van con nhiéu han ché trong quy dinh va thuc
tién ap dung quy dinh phap luat. Viéc chuyén muc dich sir dung dat van con gap
nhiéu khé khan, vuéng mac. Vi vay, Ludn van nghién ctu viéc chuyén muc dich
st dung dat trén dia ban quan Binh Tan nham lam sang to van dé& chuyén muc
dich st dung dat hién nay dudi goc do ly luan, quy dinh phép luat, duong 16i cha
trrong, chinh sach cta Pang va Nha nudc cling nhu cong tac ap dung trong thuc
tién dem lai hiéu qua. Tu thuc tién trén dia ban quan Binh Tan, mot quan cua
thanh phé H6 Chi Minh c6 dién tich dat I6n, dan cu dong duc, toc dd do thi hoa,
xay dung va cong nghiép phat trién manh mé. Vi vay, Luan vin nghién ctu va
lam rd van dé chuyén doi muc dich sir dung dat trén dia ban quan Binh Tan.

3. Muc tiéu nghién ctru

- Nghién ctru quy dinh va 1am rd thuc trang quy dinh phép luat dat dai hién
hanh vé chuyén muc dich sir dung dat.

- Nghién ctru, danh gia tinh hinh chuyén muyc dich str dung dat trén dia ban
quan Binh Tan nham 1am rd hiéu qua dat duoc va nhitng han ché ton tai cua qua
trinh chuyén doi.

- Qua d6, dé& xuit céc giai phap nham hoan thién phép luat va nang cao hiéu
qua phép luat trong diéu chinh hoat dong chuyén muc dich sir dung dat, dong
gop cho cdng tac quan ly dit dai tai dia phuong, su phat trién chung cua toan
thanh phé va ca nuéc.

4. Nhiém vu nghién cau

- Panh gia duoc két qua cua cong tac chuyén muc dich st dung dat phuc vu

phat trién ha tang, d6 thi tai quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh.



- Phan tich va danh gia nhiig quy dinh phép luat vé chuyén muc dich su
dung dat qua thyc tién tai Quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh.

- biéu tra, thu thap s6 liéu c6 lién quan dén chuyén muc dich sir dung dt trén
dia ban quan Binh tan trong giai doan 2015 — 2019.

5. Péi twegng va pham vi nghién ciru
5.1. Péi twong nghién ciu

- Quy dinh phép luat vé chuyén muc dich st dung dat cia Nha nudc ta va
thuc trang &p dung tai quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh; Céc chu truong
chinh sach cua Pang va Nha nudc vé chuyén muc dich sir dung dat néi chung va
cha truong, chinh sach ctia chinh quyén dia phuong vé chuyén muc dich sir dung
dat trén dia ban quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh.

- Gi6i han nghién ctu: Luan van nghién ctu xoay quanh van dé chuyén doi
muc dich str dung cac loai dat hién nay ¢ quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi
Minh.

5.2. Pham vi nghién ciru

- Luan vin nghién ctu van dé chuyén muc dich sir dung dat trén dia ban quan
Binh Tan, thanh phé H5 Chi Minh.

6. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

- Phuong phap diéu tra: dugc sir dung nham diéu tra, thu thap tai liu, s6 liéu,
thong tin can thiét, diéu tra x4 hoi hoc cho muc dich nghién ctu.

- Phuong phap théng ké: Phan tich thong ké cac so liéu vé tinh hinh sir dung
dat chuyén muc dich st dung, dang ky bién dong dat, tinh hinh phat trién kinh té,
x& hoi va hién trang moi truong cac khu vuc co dét bi chuyén doi muc dich st
dung.

- Phuong phép so sanh: so sanh 1am rd bién dong str dung dat do tac dong cua
chuyén d6i muc dich str dung dét giai doan 2015 — 2019 trén dia ban quan.

- Phuong phap phén tich danh gia tong hop: str dung dé phan tich danh gia



hiéu qua cua chuyén d6i muc dich st dung dat.
7. Y nghia thyc tién cia dé tai
7.1. Y nghia khoa hoc
Viéc nghién ctu dé tai 1a mot sy kiém chang nhiing kién thie da dugc céc
Thay, Co giang day, hudng dan trong thoi gian tham gia khéa hoc, dong thoi
cling 13 co hoi &p dung nhitng kién thuc da hoc vao qua trinh cong tac thuc té dé
duc rat kinh nghiém, rén luyén va chuan bi cac ki nang ty nghién ctu, lam viéc
cho ban than sau khi tét nghiép. Téi ciing mong rang dé tai cua minh c6 thé
mang lai mot sy dong gop nho vao hé théng co s 1y luan khoa hoc trong linh
vuc quan Iy dat dai.
7.2. Y nghia thuc tién
Viéc nghién ctru dé tai dé thiy duoc thuc trang cong tac chuyén muc dich st
dung dat tai quan Binh Tan, thanh phé H6 Chi Minh, nhiing mat két qua da dat
duoc, nhitng tac dong tich cuc va nhitng mat con ton tai vai sy phat trién ha tang,
d6 thi va d6i voi doi sdng Nhan dan trén dia ban quan, tir d6 co giai phap thuc
hién ddi véi cac co quan quan 1y Nha nuéc vé dat dai.
8. Két cau cta Luin vin
Két cau Luan van gom 03 chuong:
Chuong 1: Téng quan vé chuyén doi muc dich st dung dat.
Chuong 2: Thuc tién &p dung phéap luat vé chuyén d6i muc dich st dung
dat tai quan Binh Tan.
Chuong 3: Phuong huéng va giai phap hoan thién phap luat vé chuyén doi

muc dich str dung dt.



CHUONG I: TONG QUAN VE CHUYEN POI MUC PiCH SU DUNG PAT

1.1. Khai niém chuyén d6i muc dich sir dung dat.
1.1.1. Cac dinh nghia lién quan.
Khai niém dat dai, sir dung dat va quyén sir dung dat.

Pat dai 1a ngudn tai nguyén vo cing quy gia, khéng chi don thuan 13 tai san thuoc
s& hitu cia toan dan do Nha nudc ¢d vai trd quan 1y con 1a tu liéu san xuét va 1 co
s& vat chat dic biét quan trong cua chi st dung dat. Pat dai c6 mat trong tat ca cac
linh vuc trong diém caa mot qudc gia, 1a tu liéu trong san xuat ndng, 1am nghiép. N6
cling 13 moi trudng song, co s tién hanh moi hoat déng kinh doanh cta doanh
nghiép.
Dit dai bao gdm tat ca thudc tinh sinh hoc va tu nhién cua bé mit trai dat c6 anh
huong nhat dinh dén tiém nang va hién trang sir dung dat. Pat theo nghia dat dai bao
gom: Khi hau, dang dat, dia hinh, thé nhudng, thuy van, tham thuc vat tu nhién, co
dai trén déng rudng, dong vat tu nhién, nhitng bién ddi cua dat do hoat dong caa con
nguoi. [4]
Theo Luét dat dai cin ctr vao muc dich st dung, dat dai duoc phan loai nhu sau:
(Piéu 10) [7].
Dat ndng nghiép gom:

- Dét trong cAy hang nam gom dat trong lua va dat trong cay hang nam khac;

- Dét trong cay 1au nam;

- DAt ring san xuat;

- Pét ring phong ho;

- Dét rimg dic dung;

- Dét nudi tréng thuy san;

- it 1am mudi:



- Bat ndng nghiép khac;
Pat phi néng nghiép gdom:

- Dat 6 gom dét o tai nong thon, dat o tai do thi;

- Dét xay dung tru s6 co quan;

- Pét sir dung vao muc dich qudc phong, an ninh;

- Pat xay dung cong trinh sy nghiép gom dat xay dung tru s& cua té chic su
nghiép; dat xay dung co s¢ vin hoa, x3d hoi, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé
thao, khoa hoc va cdng nghé, ngoai giao va cong trinh su nghiép khac;

- Pat san xuat, kinh doanh phi néng nghiép gom dat khu céng nghiép, cum cong
nghiép, khu ché xuat; dat thwong mai, dich vu; dat co s¢ san xuat phi ndéng nghiép;
dat str dung cho hoat dong khoang san; dat san xuat vat liéu xay dung, 1am d6 gém;

- Pét sir dung vao muc dich coéng cong ...

- Dét co s6 ton gido, tin ngudng;

- DAt 1am nghia trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hoa tang;

- Bt s6ng, ngoi, kénh, rach, sudi va mat nuéc chuyén dung:

- Pét phi ndng nghiép khac gom dat 1am nha nghi, 14n, trai cho ngudi lao dong
trong co s¢ san Xuat ...

Dit chua sir dung gdm cac loai dat chua xac dinh muc dich st dung gdom:

Viéc phan loai dat c6 vai tro quan trong, vi trén thuc té chu yéu to chuc kinh té, ho
gia dinh, c4 nhan chuyén dat ndng nghiép sang dat &, dat phi néng nghiép sang dat &
(vi lgi ich cua dat mang lai cao hon) va c6 tién st dung dat phai nop cua ting loai
khi chuyén la khac nhau.

Str dung dat 1a tac dong vao dat dai nham dat dwoc hiéu qua mong mudn. Sir
dung dat la cac hoat dong san xuat ndng 1am nghiép tao ra cc loai hinh trén don vi
ban d6 dat dai: [4]
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- Str dung trén co s& san xuét tryc tiép: Cay trong, ddng co, go rung, ...

- Str dung trén co so San Xuat gian tiép: Chan nubi, ché bién, ...

- Sir dung cho muc dich bao vé: Chong suy thoai dat, bao tén da dang hoa loai
sinh vat, bao tén da dang sinh hoc, chdng xi mon, nhidm man, ...

- Str dung dat theo cac chirc ning dic biét: Du lich sinh théi, céng vién, xay dung,

Trén co s& cac khai niém quyén st dung dat c6 thé dua ra khai niém nhu sau:
“Quyeén sir dung dat 1a quyén khai thac cac thugc tinh c6 ich cia ddt dai dé phuc vu
cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa héi cia dat nwéc. Xét vé khia canh kinh té,
quyén sir dung dat ¢ Y nghia quan trong Vi n6 thda man cac nhu cau va loi ich vt
chat cho cac chi s dung trong qua trinh s dung dat. Véi tie cach dai dién chi s¢
hitu ddt dai, Nha nwéc khdng truc tiép sz dung dat ma giao cho cac té chirc, hg gia
dinh, cd nhan sir dung on dinh, 1au dai. Nha nwéc thuc hién quyén si dung dat théng
qua viéc xay dung, quy hoach, ké hoach quy hoach d@é phan dinh muc dich sir dung
cho ting logi dat cu thé. [2, tr.24]

Theo Luat dat dai 2013 néu rd dat dai thudc quyén so hitu cuia toan dan va do
Nha nudc 1am chu so hitu. Tir d6, Nha nudc trao quyén sir dung dat cho ngudi dan
théng qua c4c hinh thic nhu giao dat khong thu tién sir dung dat, giao dét co thu tién
st dung dat, cho thué dat. Nha nudc khong chi trao quyén sir dung ma con trao
quyén dinh doat cho ngudi st dung théng qua cac hinh thuc giao dich da dang khac
nhu chuyén nhuong, thira ké, gop vén, tang cho hoic tir bo quyén su dung va tra lai
cho Nha nuéc. Viéc chiém hitu, sir dung, dinh doat quyén sir dung dat phai tuan thu
cac diéu kién, tha tuc do phéap luat quy dinh.

Bén canh d6, nguoi sir dung dat dugc phép thuc hién cac quyén va nghia vu lién
quan dén dat dai theo quy dinh tai Piéu 166 va Diéu 170 Luat dat dai (LDD) 2013.
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Khai niém chuyén d6i muc dich sir dung dat

Muc dich st dung dat 1a cach thite Nha nude phan loai dat dai va yéu cau nguoi
quan |y phai tuan thu cac quy dinh khi giao dat, cho thué dat, cap gidy chiing nhan
quyén sir dung dat,... ngudi sir dung dat c6 nghia vu phai sir dung dung muc dich dat
duoc giao ghi trong quyét dinh giao dat, cho thué dat theo nhom dat: dat néng
nghiép, dat phi ndng nghiép va dat chua sir dung.

- Luat dat dai ndm 2013 khong dua ra mot khai niém cu thé vé chuyén d6i muc
dich str dung dat ma chi dé cap dén cac truong hop chuyén muyc dich st dung dat va
mot sd truong hop chuyén muc dich st dung dat duoc co quan c6 tham quyén cho
phép chuyén muc dich st dung dat. Tir nhitng quy dinh trong Luat dat dai co thé
hiéu: Chuyén muc dich sir dung dat 13 su thay d6i vé muc dich sir dung dat so véi
loai dat ban dau bang quyét dinh hanh chinh trong truong hop chuyén muc dich str
dung dat phai xin phép hoic dang ky bién dat dai trong trudng hop khdng phai xin
phép co quan Nha nudc ¢ tham quyén.

Vi du nhu chuyén muc dich st dung dat 1a sy thay doi vé muc dich st dung
dat ban dau tir ndng nghiép sang cac hinh thire dat khac nhu dét tho cu, dat san xut
kinh doanh khi nguoi sir dung ¢6 nhu cau chuyén ddi muc dich st dung tai cac co
quan nha nudc c6 tham quyén bang quyét dinh c6 tinh phap Iy hop phép.

Nhu viy, chuyén muc dich so dung dat duogc dé cap gom 2 trudng hop:
chuyén muc dich str dung dat phai dugc phép ciia co quan quan 1y nha nuée c6 thim
quyén va chuyén muc dich st dung dat khéng thudc truong hop néu trén nguoi sir
dung khong phai xin phép co quan c6 thAm quyén nhung phai dang ki véi van phong
ctia to chic ¢ thim quyén dang ky quyén st dung dat hodc v6i iy ban nhan dan noi

co dat 6.
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