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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài  

Việt Nam đang trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

đất nước, nhu cầu về đất đai cho các dự án khu công nghiệp, khu kinh tế, khu 

du lịch, cơ sở hạ tầng, và đặc biệt là các khu đô thị, khu nhà ở ngày càng cao. 

Trong khi quỹ đất hiện có để phát triển các hạng mục, dự án trên là chưa đáp 

ứng đủ nhu cầu của sự phát triển, đặt ra yêu cầu Nhà nước phải thu hồi diện 

tích không nhỏ đất đai đã giao cho người dân để đảm bảo mặt bằng phục vụ 

xây dựng các dự án. Khi thu hồi đất, tất yếu sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến quyền 

và lợi ích của người sử dụng đất và quyền lợi đó sẽ được giải quyết như thế 

nào là việc người dân đặc biệt quan tâm.  

Đất đai là loại tài sản có giá trị cao, vừa là nơi để ở, vừa là tư liệu sản 

xuất kinh doanh, nó có vai trò đặc biệt quan trọng trong đời sống của mọi 

người dân. Đối với khu vực nông thôn, dân cư chủ yếu hoạt động trong lĩnh 

vực sản xuất nông nghiệp, mà đất đai lại là tư liệu sản xuất quan trọng, trong 

khi trình độ của người nông dân còn chưa cao, khả năng chuyển đổi nghề 

nghiệp khó khăn, do đó, tâm lý chung của dân cư khu vực nông thôn là giữ 

được đất để sản xuất. Đối với khu vực đô thị, với một thửa đất nhỏ vừa để ở, 

vừa để kinh doanh cũng có thể giúp cho chủ sở hữu kiếm thêm khoản thu 

nhập đều đặn, bên cạnh đó, người dân đã quá quen với môi trường sinh sống 

ở đây, khi buộc phải di chuyển khi Nhà nước thu hồi đất sẽ gặp rất nhiều khó 

khăn trong việc thích nghi cũng như tìm kiếm việc làm tạo thu nhập. Do đó, 

việc định giá bồi thường, hỗ trợ khi thu hồi đất phù hợp cho từng địa bàn, 

từng khu vực là rất quan trọng và cần thiết để đảm bảo đời sống dân cư. Thực 

tế cho thấy, công tác thu hồi và bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất 

trong cả nước nói chung và trên địa bàn thành phố Hà Nội đang diễn ra rất 

khó khăn và phức tạp. Mặc dù, các quy định của pháp luật về đất đai và cụ thể 
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là các quy định về giao đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đã và 

đang từng bước được hoàn thiện. Nguyên tắc, điều kiện và đơn giá ngày càng 

được quy định rõ ràng, cụ thể, nhằm giải quyết một cách hài hòa lợi ích của 

Nhà nước, lợi ích của người bị thu hồi đất và lợi ích của nhà đầu tư. Nhưng 

trên thực tế, vẫn còn nhiều vấn đề tồn tại và vướng mắc cần giải quyết trong 

quá trình thu hồi, bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. 

Thanh Oai là huyện ngoại thành phía Tây Nam thành phố Hà Nội, quy 

hoạch theo định hướng phát triển không gian đô thị và nông thôn, trong hành 

lang xanh của thành phố Hà Nội với tính chất cơ bản là nông nghiệp sinh thái 

kết hợp các làng nghề và cụm đổi mới gắn liền với phát triển công nghiệp và 

dịch vụ, du lịch và bảo vệ giá trị cảnh quan, môi trường sinh thái chất lượng 

cao, phát triển kinh tế tổng hợp. Trong những năm gần đây, do tốc độ đô thị 

hóa, nhiều dự án được quy hoạch và triển khai xây dựng như Cụm công 

nghiệp Thanh Oai, Khu đô thị Thanh Hà A, Thanh Hà B, đường trục phát 

triển phía Nam… Công tác bồi thường, hỗ trợ khi thu hồi đất còn tồn tại một 

số vấn đề, vướng mắc, có lúc, có nơi còn xảy ra tranh chấp, khiếu kiện, khiếu 

nại kéo dài, vượt cấp. Do đó, đòi hỏi cần hoàn thiện hơn nữa pháp luật về bồi 

thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất nhằm tháo gỡ những khó khăn trong 

quá trình thực hiện. Xuất phát từ thực tế trên, nên học viên đã lựa chọn đề tài: 

“Bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất theo pháp luật đất đai từ 

thực tiễn huyện Thanh Oai, thành phố Hà Nội” để làm Luận văn Thạc sĩ 

luật học. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất là vấn đề luôn 

được sự quan tâm không chỉ của những người có đất thu hồi, những người có 

liên quan mà còn của toàn xã hội. Thu hút nhiều học giả, chuyên gia nghiên 

cứu ở nhiều khía cạnh, góc độ khác nhau; có nhiều chuyên đề nghiên cứu, 
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công trình khoa học, các tạp chí, bài viết, các báo cáo, báo điện tử, ….được 

công bố, tiêu biểu như: 

- “Pháp luật về định giá đất trong bồi thường, giải phóng mặt bằng ở 

Việt Nam”, PGS.TS  Doãn  Hồng Nhung, NXB. Tư pháp 2013. 

- “Trình tự, thủ tục thu hồi đất và giải phóng mặt bằng theo Luật đất 

đai năm 2013”, PGS. TS Nguyễn Quang Tuyến, Viện nhà nước và pháp luật 

năm 2015. 

- “Chính sách bồi thường, hỗ trợ và tái định cư cho người dân bị thu 

hồi đất thực hiện các dự án ở Nghệ An”, TS. Nguyễn Thị Minh Phượng (Chủ 

biên), NXB Chính trị quốc gia sự thật, Tháng 12/2018. 

- “Pháp luật thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư từ thực tiễn các 

dự án đầu tư khu đô thị mới, chỉnh trang đô thị tại thành phố Hồ Chí Minh”, 

Luận án Tiến sĩ luật học Đoàn Minh Hà. 

- “Pháp luật bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất. 

Thực trạng và hướng hoàn thiện”, TS. Nguyễn Thị Nga (Chủ nhiệm đề tài), 

Bộ môn Luật Đất đai, Khoa Pháp luật kinh tế, Đại học Luật Hà Nội, năm 

2013. 

- “Đánh giá thực trạng và đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả thu hồi 

đất tại một số dự án trên địa bàn xã Cự Khê, huyện Thanh Oai, thành phố Hà 

Nội”, Luận văn Thạc sĩ quản lý đất đai - Đại học Tài nguyên và Môi trường, 

Bùi Thị Ngọc, năm 2018. 

- “Quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn huyện Thanh Oai thành 

phố Hà Nội”, Luận văn Thạc sĩ quản lý công - Học viện Hành chính Quốc 

gia, Nguyễn Thị Hà Trang, năm 2017. 

- “Đánh giá công tác thu hồi đất, giao đất một số dự án xây dựng nhà ở 

trên địa bàn huyện Thanh Oai, thành phố Hà Nội”, Luận văn Thạc sĩ quản lý 

đất đai - Học viện Nông nghiệp Việt Nam, Hoàng Trọng Hiền, năm 2015. 
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- “Nghiên cứu thực trạng thu hồi đất, giải phóng mặt bằng của dự án 

Khu đô thị mới Thanh Hà A, B (Cienco 5), huyện Thanh Oai, thành phố Hà 

Nội và tác động đến đời sống, việc làm của người dân” - Luận văn Thạc sĩ 

khoa học - Đại học Khoa học tự nhiên, Đại học Quốc gia Hà Nội, Nguyễn Thị 

Hậu, năm 2017. 

Trên cơ sở tham khảo, kế thừa các nội dung nghiên cứu của các công 

trình khoa học đã công bố trước đó, luận văn đi sâu tìm hiểu các vấn đề lý 

luận, thực trạng thực hiện pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu 

hồi đất từ thực tiễn áp dụng tại huyện Thanh Oai, thành phố Hà Nội. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận văn là trên cơ sở nghiên cứu những vấn 

đề lý luận và thực tiễn pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi 

đất, đánh giá tình hình thực hiện pháp luật về vấn đề này qua thực tiễn địa bàn 

huyện Thanh Oai, thành phố Hà Nội, từ đó, đề xuất các giải pháp nhằm góp 

phần hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bồi 

thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Luận văn đã xác định những nhiệm vụ nghiên cứu cụ thể sau: 

- Nghiên cứu khái quát những vấn đề lý luận pháp luật về bồi thường, 

hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất.  

- Phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp 

luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất tại huyện Thanh Oai, 

thành phố Hà Nội.  

- Định hướng và đề xuất một số giải pháp nhằm góp phần hoàn thiện 

pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi 

Nhà nước thu hồi đất. 
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4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn là các vấn đề lý luận pháp luật, hệ 

thống các quy định của pháp luật hiện hành về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà 

nước thu hồi đất và thực tiễn thi hành pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà 

nước thu hồi đất. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về mặt nội dung, Luận văn chỉ tập trung nghiên cứu các vấn đề liên 

quan đến pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. 

Về không gian và thời gian, Luận văn nghiên cứu thực tiễn thực hiện 

pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất xây dựng một số dự 

án trên địa bàn xã Cự Khê, huyện Thanh Oai, TP. Hà Nội từ năm 2013 đến 

nay.  

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Đề tài được thực hiện trên cơ sở phương pháp luận duy vật biện chứng, 

duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về Nhà 

nước và pháp luật; chính sách của Đảng và Nhà nước ta về hoàn thiện thể chế 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn đã sử dụng  phương pháp luận duy vật biện chứng và duy vật 

lịch sử của chủ nghĩa Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh; đường lối, chính 

sách của Đảng và Nhà nước ta trong thời kỳ đổi mới nền kinh tế theo cơ chế 

thị trường. Ngoài ra, Luận văn còn sử dụng các phương pháp như:  

- Phương pháp thu thập thông tin, thống kê, phân tích, so sánh… nhằm 

thu thập các tài liệu, thông tin về cơ sở lý luận; thống kê các số liệu, thông tin 

thu thập được về việc áp dụng pháp luật bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu 
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hồi đất tại mỗi thời kỳ, mỗi dự án trên địa bàn huyện Thanh Oai; phân tích, so 

sánh số liệu cụ thể của việc bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất của 

các dự án tại các thời kỳ. 

- Phương pháp đánh giá tổng hợp, quy nạp, diễn giải được thực hiện 

trên cơ sở phân tích các thông tin, đánh giá kết quả đã đạt được và chưa đạt 

được, tìm ra các tồn tại, hạn chế, vướng mắc để tìm hướng giải quyết. Rút ra 

những nhận xét, đánh giá cần thiết, qua đó, đề ra những định hướng và giải 

pháp cụ thể, bảo đảm thực hiện pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước 

thu hồi đất.  

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận văn 

6.1. Ý nghĩa lý luận 

Trên cơ sở lý luận và đánh giá thực tiễn pháp luật về bồi thường, hỗ trợ 

khi Nhà nước thu hồi đất ở một số dự án trên địa bàn xã Cự Khê, huyện 

Thanh Oai, thành phố Hà Nội, chỉ ra những điểm hợp lý, những tồn tại, hạn 

chế và nguyên nhân trong quá trình thực hiện, làm cơ sở đưa ra đề xuất giải 

quyết các tồn tại, góp phần hoàn thiện pháp luật bồi thường, hỗ trợ khi Nhà 

nước thu hồi đất và nâng cao hiệu quả thi hành tại huyện Thanh Oai, thành 

phố Hà Nội.  

6.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Nội dung nghiên cứu của luận văn có thể được sử dụng làm tài liệu 

tham khảo đối với các cơ sở đào tạo và nghiên cứu về luật học, cũng như có 

giá trị tham khảo cho chính quyền các địa phương khi thực hiện bồi thường, 

hỗ trợ cho người bị thu hồi đất. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, luận văn gồm 3 chương: 

Chương 1: Những vấn đề lý luận pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi 

Nhà nước thu hồi đất. 
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Chương 2: Thực trạng pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước 

thu hồi đất và thực tiễn áp dụng tại huyện Thanh Oai, thành phố Hà Nội. 

Chương 3: Một số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật và đảm bảo 

thực hiện pháp luật về bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. 
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Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ BỒI THƯỜNG,  

HỖ TRỢ KHI NHÀ NƯỚC THU HỒI ĐẤT 

 

1.1. Những vấn đề lý luận về bồi thường, hỗ trợ khi nhà nước thu 

hồi đất 

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm của việc Nhà nước thu hồi đất 

Theo quy định tại Hiến pháp năm 1959, ở Việt Nam có 3 hình thức sở 

hữu đất đai, bao gồm: sở hữu nhà nước, sở hữu tập thể và sở hữu tư nhân về 

đất đai [29]. Kể từ ngày 18/12/1980, Hiến pháp năm 1980 ra đời, công nhận 

hình thức sở hữu đất đai duy nhất là sở hữu toàn dân, quy định này được hoàn 

thiện dần qua các Hiến pháp từ 1980 đến nay.  

Theo Điều 53 và Khoản 1 Điều 54 Hiến pháp năm 2013: “Đất đai, tài 

nguyên nước, tài nguyên khoáng sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài 

nguyên thiên nhiên khác và các tài sản do Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản 

công thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất 

quản lý” ; “Đất đai là tài nguyên đặc biệt của quốc gia, nguồn lực quan trọng 

phát triển đất nước, được quản lý theo pháp luật” [32]. Theo đó, đất đai là tài 

nguyên đặc biệt của quốc gia mà Nhà nước là đại diện chủ sở hữu, thống nhất 

quản lý; giao đất, cho thuê đất và công nhận quyền sử dụng đất cho các tổ 

chức, cá nhân. Chế độ quản lý, sử dụng; quyền hạn và trách nhiệm của Nhà 

nước; quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đối với đất đai thuộc lãnh thổ của 

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được thống nhất quản lý. Khi Nhà 

nước thực hiện quyền đại diện chủ sở hữu, Nhà nước được toàn quyền quyết 

định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; quyết định giá đất; quy định thời hạn 

sử dụng đất; cho phép chuyển đổi mục đích sử dụng đất; thực hiện việc trao 
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quyền sử dụng đất và có quyền thu hồi quyền sử dụng đất đã trao cho người 

sử dụng đất.  

Thu hồi đất không chỉ hiểu một cách thuần túy là Nhà nước thu hồi lại 

quyền sử dụng mà Nhà nước đã giao quyền sử dụng cho các chủ sử dụng đất, 

qua đó còn thiết lập quan hệ sử dụng đất mới phù hợp với lợi ích của Nhà 

nước và xã hội. Thu hồi đất là giai đoạn kết thúc việc sử dụng đất của chủ thể 

này nhưng là bước kế tiếp của việc sử dụng đất của một chủ thể mới. Do vậy, 

các quy định về thu hồi đất cần kết nối được lợi ích của ba chủ thể là: Nhà 

nước – Nhà đầu tư – Người bị thu hồi đất. 

Theo Khoản 3 Điều 54 Hiến pháp năm 2013: “Nhà nước thu hồi đất do 

tổ chức, cá nhân đang sử dụng trong trường hợp thật cần thiết do luật định vì 

mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, 

công cộng. Việc thu hồi đất phải công khai, minh bạch và được bồi thường 

theo quy định của pháp luật” [32]. 

Khoản 11 Điều 3 Luật Đất đai năm 2013 quy định: “Nhà nước thu hồi 

đất là việc Nhà nước quyết định thu lại quyền sử dụng đất của người được 

Nhà nước trao quyền sử dụng đất hoặc thu lại đất của người sử dụng đất vi 

phạm pháp luật về đất đai” [34]. Theo đó, thu hồi đất sẽ làm chấm dứt quyền 

sử dụng của người sử dụng đất, việc thu hồi đất có thể xuất phát từ những 

nguyên nhân khác nhau, nhưng đều hướng tới mục đích vì lợi ích quốc gia, 

công cộng. 

Từ các quy định trên, thu hồi đất được hiểu dưới hai góc độ cơ bản đó là: 

(i) Thu hồi đất là một hoạt động pháp lý làm chấm dứt mối quan hệ 

pháp luật đất đai được thể hiện dưới hình thức là một quyết định hành chính 

của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, quyết định này thể hiện quyền lực của 

Nhà nước nhằm thực thi một trong những nội dung về quản lý đất đai. Thẩm 

quyền thu hồi đất phải tuân thủ Điều 66 Luật Đất đai năm 2013. Một quyết 
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định thu hồi đất trái hoặc không đúng thẩm quyền không làm chấm dứt quan 

hệ về đất đai, ví dụ như quyết định thu hồi đất của Chủ tịch UBND huyện đối 

với đất nông nghiệp thuộc quỹ đất công ích của xã. Do đó mọi quyết định thu 

hồi đất phải tuân thủ quy định của pháp luật về thẩm quyền thu hồi đất. 

(ii) Việc thu hồi đất phải xuất phát từ nhu cầu của Nhà nước, nhu cầu 

của xã hội hoặc là biện pháp, chế tài nhằm xử lý các vi phạm pháp luật về đất 

đai của người sử dụng đất. Điều này có nghĩa là, Nhà nước thu hồi đất để sử 

dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh, phát triển kinh tế phục vụ lợi ích 

quốc gia, công cộng. Tuy nhiên trong nhiều lý do thu hồi đất, thì các vi phạm 

pháp luật về đất đai chiếm một tỷ lệ không nhỏ, đây là các trường hợp người 

sử dụng đất không tuân thủ các quy định của Nhà nước về quản lý và sử dụng 

đất, vi phạm với quy mô và mức độ nghiêm trọng dẫn tới hậu quả là Nhà 

nước phải tước đi quyền sử dụng đất của họ. Thu hồi đất là một biện pháp 

pháp lý cần thiết để chấm dứt sự vi phạm pháp luật về đất đai và lập lại kỷ 

cương trong quá trình quản lý của Nhà nước về đất đai. 

Từ những nghiên cứu trên, có thể đưa ra khái niệm về thu hồi đất như 

sau: “Thu hồi đất là việc Nhà nước ra quyết định hành chính để thu lại quyền 

sử dụng đất đã giao cho các chủ thể sử dụng theo quy định của pháp luật đất 

đai nhằm mục đích đảm bảo quốc phòng, an ninh, phát triển kinh tế - xã hội 

vì lợi ích quốc gia, công cộng”. 

1.1.2. Khái niệm, đặc điểm của bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu 

hồi đất 

Theo Từ điển Luật học, bồi thường là việc bù đắp những thiệt hại về 

vật chất, tinh thần cho người khác do không thực hiện, thực hiện chậm hoặc 

thực hiện không đầy đủ một nghĩa vụ dân sự hay do vi phạm pháp luật.  

Đất đai là tài sản thuộc sở hữu toàn dân, do Nhà nước đại diện chủ sở 

hữu và thống nhất quản lý. Người sử dụng đất được Nhà nước giao đất, cho 
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thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất, cho phép người sử dụng đất chuyển 

nhượng quyền sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai. Khi Nhà nước 

thực hiện chiến lược phát triển kinh tế – xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng, 

thì Nhà nước lấy lại đất đã giao cho người sử dụng thông qua việc thu hồi đất. 

Việc này ảnh hưởng rất lớn đến đời sống của người sử dụng đất. Xét cả về 

phương diện lý luận và thực tiễn, thiệt hại về quyền và lợi ích của người sử 

dụng đất là hậu quả phát sinh trực tiếp từ việc thu hồi đất của Nhà nước gây 

ra. Vì vậy, Nhà nước phải có trách nhiệm bồi thường thiệt hại và có những hỗ 

trợ nhằm bù đắp các thiệt hại đó cho họ. 

Bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất đều là hậu quả pháp lý trực 

tiếp do việc thu hồi đất của Nhà nước gây ra và chỉ phát sinh sau khi có quyết 

định thu hồi đất. Nhà nước thu hồi đất là xuất phát từ nhu cầu khách quan của 

xã hội, của đất nước, Nhà nước thay mặt xã hội để thực hiện nghĩa vụ bồi 

thường, hỗ trợ cho người sử dụng có đất bị thu hồi. Để thực hiện trách nhiệm 

của mình, Nhà nước không chỉ bồi thường mà còn thực hiện những chính 

sách hỗ trợ cho người có đất bị thu hồi, bởi khi bị thu hồi đất, người có đất bị 

thu hồi sẽ không thể tránh khỏi những khó khăn về cuộc sống, về lao động 

sản xuất, về việc làm. Chính sách hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất bao gồm: 

hỗ trợ ổn định đời sống, ổn định sản xuất, hỗ trợ chuyển đổi nghề nghiệp và 

tạo việc làm, các hỗ trợ khác [37]. Có thể nói, bồi thường và hỗ trợ luôn được 

thực hiện trong mối quan hệ có sự tham gia của hai chủ thể, đó là Nhà nước 

và Người bị thu hồi đất - người chịu thiệt hại trực tiếp về quyền và lợi ích hợp 

pháp do việc thu hồi đất của Nhà nước gây ra. 

Bồi thường là trách nhiệm của Nhà nước, đóng vai trò trung tâm và có 

tính chất quyết định trực tiếp nhằm bù đắp những tổn thất về quyền và lợi ích 

hợp pháp của người bị thu hồi đất thông qua việc trả lại giá trị quyền sử dụng 

đất bị thu hồi. Khoản 12 Điều 3 Luật Đất đai năm 2013 quy định: “Bồi 
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thường về đất là việc Nhà nước trả lại giá trị quyền sử dụng đất đối với diện 

tích đất đã thu hồi cho người sử dụng đất”. Bồi thường khi Nhà nước thu hồi 

đất có một số đặc trưng sau đây:  

(i) Trách nhiệm bồi thường được đặt ra khi Nhà nước thu hồi đất để sử 

dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh, để phát triển KT - XH vì lợi ích 

quốc gia, lợi ích công cộng;  

(ii) Việc bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất cho người sử dụng đất 

không phải do lỗi của Nhà nước gây ra, mà xuất phát từ nhu cầu chung của 

quốc gia, xã hội và cộng đồng;  

(iii) Việc bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất cho người sử dụng đất 

được thực hiện bằng việc giao đất có cùng mục đích sử dụng với loại đất thu 

hồi, nếu không có đất để bồi thường sẽ thực hiện bồi thường bằng tiền. Giá trị 

bồi thường sẽ phụ thuộc vào khung giá đất cụ thể do Nhà nước xác định tại 

thời điểm thu hồi đất. Bên cạnh việc bồi thường về đất, còn cần gắn với bồi 

thường thiệt hại về tài sản gắn liền với đất bị thu hồi. 

Khi bị thu hồi đất, người sử dụng đất có những quyền và lợi ích chính 

đáng, hợp pháp cần được bảo vệ và Nhà nước với tư cách vừa là đại diện chủ 

sở hữu, vừa là đại diện cho quyền lợi của nhân dân phải có trách nhiệm đảm 

bảo các quyền và lợi ích đó bằng việc quy định chế định pháp lý về bồi 

thường để bảo đảm quyền lợi của người bị thu hồi đất, đồng thời tạo điều kiện 

thuận lợi, nhanh chóng cho quá trình thu hồi đất, giúp chủ đầu tư nhanh chóng 

có mặt bằng cho việc thực hiện dự  án. Đất đai vừa là tư liệu sản xuất đặc biệt 

trong sản xuất kinh doanh, vừa là nơi cư trú, sinh hoạt của con người. Khi 

Nhà nước thu hồi đất thì người sử dụng đất bị mất chỗ ở; mất tư liệu sản xuất, 

dẫn đến tình trạng thất nghiệp, mất kế sinh nhai. Để giúp người sử dụng bị thu 

hồi đất vượt qua khó khăn, ổn định đời sống và sản xuất thì bên cạnh việc bồi 

thường, Nhà nước thực hiện các chính sách hỗ trợ ổn định đời sống, sản xuất 


