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LỜI CAM ĐOAN

Tôi xin cam đoan rằng số liệu và kết quả nghiên cứu trong luận văn này là

trung thực và chưa hề được sử dụng để bảo vệ một học vị nào.

Tôi cũng xin cam đoan rằng mọi sự giúp đỡ cho việc thực hiện luận văn này

đã được cảm ơn và các thông tin trích dẫn trong luận văn đã được chỉ rõ nguồn gốc.

Huế, ngày     tháng    năm 2018

Học viên

Trương Diệu Thu
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LỜI CẢM ƠN

Để hoàn thành chương trình cao học và có được luận văn này, ngoài sự nỗ

lực cố gắng của bản thân, tôi xin bày tỏ lòng biết ơn đến các thầy cô giáo ở Trường

Đại học Kinh tế Huế và các thầy cô giáo khác đã từng giảng dạy, đã nhiệt tình giúp

đỡ cho tôi.

Tôi xin chân thành cảm ơn, Phòng Đào tạo Sau đại học – Trường Đại học

Kinh tế Huế đã giúp đỡ tôi nhiều mặt trong suốt thời gian học tập và nghiên cứu

khoa học tại trường.

Đặc biệt, tôi xin bày tỏ lòng biết ơn sâu sắc đến thầy giáo TS. Hoàng Văn

Liêm là người trực tiếp hướng dẫn đã chỉ bảo, giúp đỡ tôi trong quá trình nghiên

cứu và hoàn thành luận văn.

Tôi cũng xin chân thành cảm ơn lãnh đạo và cán bộ Phòng Tài chính – Kế

hoạch huyện Lệ Thủy, các ban, ngành, UBND huyện và UBND các xã, thị trấn

huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình đã tạo điều kiện giúp đỡ tôi trong quá trình nghiên

cứu và thu thập tài liệu phục vụ cho luận văn.

Cuối cùng, tôi xin chân thành cảm ơn đến tất cả người thân, bạn bè đã luôn

động viên tôi trong suốt quá trình học tập, nghiên cứu và hoàn thành luận văn.

Tôi xin chân thành cảm ơn!

Huế, ngày    tháng    năm 2018

Học viên

Trương Diệu Thu
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TÓM LƯỢC LUẬN VĂN
Họ và tên học viên : TRƯƠNG DIỆU THU

Chuyên ngành : Quản lý kinh tế Định hướng đào tạo : Ứng dụng

Mã số : 8340410 Niên khóa : 2016 – 2018

Người hướng dẫn: TS. HOÀNG VĂN LIÊM

Tên đề tài: HOÀN THIỆN CÔNG TÁC QUẢN LÝ NGÂN SÁCH XÃ

TẠI HUYỆN LỆ THỦY, TỈNH QUẢNG BÌNH

1. Mục đích và đối tượng nghiên cứu

- Mục đích nghiên cứu: Luận văn đề xuất một số định hướng và giải pháp

nhằm hoàn thiện công tác quản lý NSX trên địa bàn huyện Lệ Thủy, góp phần phát

triển kinh tế - xã hội của các xã cũng như toàn huyện trong thời gian tới.

- Đối tượng nghiên cứu: Luận văn nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn, nghiên

cứu thực trạng công tác quản lý ngân sách xã tại huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình.

2. Các phương thức nghiên cứu đã sử dụng

- Số liệu điều tra được tổng hợp theo phương pháp phân tổ thống kê theo các

tiêu thức khác nhau phù hợp với mục tiêu nghiên cứu;

- Số liệu điều tra được xử lý, tính toán trên máy tính theo phần mềm EXCEL.

3. Các kết quả nghiên cứu chính và kết luận

Luận văn đã nghiên cứu cơ sở lý luận, phân tích, đánh giá thực trạng công

tác quản lý ngân sách xã tại huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2014-2016.

Tác giả rút ra những hạn chế, tồn tại trên nhiều nội dung từ việc phân tích các nhân

tố ảnh hưởng đến công tác quản lý ngân sách xã tại huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng

Bình. Từ những đánh giá đó tác giả đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện công tác

quản lý ngân sách xã tại huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình. Ngoài ra, luận văn cũng

đã đưa ra một số kiến nghị với Nhà nước và Bộ Tài Chính, UBND tỉnh Quảng Bình,

UBND huyện Lệ Thủy về các giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý ngân

sách xã tại huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình
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CNH Công nghiệp hóa

HĐH Hiện đại hóa

HĐND Hội đồng nhân dân

KBNN Kho bạc nhà nước

KTXH Kinh tế xã hội

NSĐP Ngân sách địa phương

NSNN Ngân sách nhà nước

NSTW Ngân sách trung ương

NSX Ngân sách xã

UBND Ủy ban nhân dân

XHCN Xã hội chủ nghĩa

Ngư T. Bắc Ngư Thủy Bắc

Ngư T.Trung Ngư Thủy Trung

Ngư T.Nam Ngư Thủy Nam
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PHẦN I. ĐẶT VẤN ĐỀ
1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu

Ngân sách nhà nước (NSNN) là một công cụ chính sách tài chính quan trọng

của  một quốc gia, là một khâu trong điều tiết vĩ mô nền kinh tế - xã hội, định

hướng phát triển sản xuất, điều tiết thị trường, bình ổn giá cả, điều chỉnh đời sống

xã hội. Ngân sách xã (NSX) là cấp ngân sách cơ sở của hệ thống NSNN. Tổ chức

bộ máy cấp xã hoạt động tốt là do công tác quản lý NSX hoạt động tốt tạo phương

tiện vật chất cho chính quyền thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình và xây dựng

con người mới, nông thôn mới, xã hội chủ nghĩa (XHCN) ở địa phương.

Trong bối cảnh chung của đất nước, huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình những

năm qua đã đạt được những thành tựu to lớn về phát triển kinh tế - xã hội. Hơn 10

năm thực hiện Luật NSNN, cân đối NSX đang ngày càng vững chắc, nguồn thu

ngân sách ngày càng tăng, năm sau cao hơn năm trước, không những đảm bảo được

yêu cầu chi thiết yếu của bộ máy quản lý nhà nước, sự nghiệp kinh tế, văn hóa xã

hội, an ninh, quốc phòng mà còn dành một phần cho đầu tư phát triển. Mặc dù

nguồn thu của NSX được khai thác tương đối triệt để nhưng do ảnh hưởng của cơ

chế cũ nên vẫn còn dựa nhiều vào số bổ sung từ ngân sách cấp trên. Trình độ quản

lý của cán bộ cấp xã còn nhiều hạn chế, chưa thực hiện được yêu cầu đặt ra. Chế độ

đãi ngộ đối với cán bộ làm trong lĩnh vực tài chính tuy đã được cải thiện nhưng vẫn

chưa khuyến khích được cán bộ tâm huyết trong công việc. Biên chế tổ chức chưa

hợp lý, số lượng tuy nhiều nhưng những người có khả năng đánh giá được sự biến

động của thị trường ảnh hưởng đến thu chi như thế nào còn rất ít, chủ yếu làm việc

theo thói quen và kinh nghiệm sẵn có. Chính quyền cấp xã mặc dù đã được tăng

cường tính tự chủ song vẫn còn mang tính hình thức, tâm lý quản lý theo cơ chế cũ,

trông chờ ỷ lại vào ngân sách cấp trên.

Công tác quản lý thu chi NSX mặc dù đã có những chuyển biến tích cực

nhưng vẫn chưa tận thu các khoản thu phát sinh trên địa bàn, chi ngân sách chưa

thực sự hiệu quả. Cơ cấu chi chủ yếu là chi thường xuyên, những khoản chi hội

nghị, tiếp khách còn lớn gây lãng phí. Trình tự thực hiện cấp phát chi đầu tư xây
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dựng cơ bản chưa hoàn toàn tuân theo các bước theo quy định. Hệ thống mẫu biểu

chưa thống nhất, còn lộn xộn giữa các năm, số liệu chưa thật sự chính xác.

Công tác lập, phân bổ, chấp hành và quyết toán còn mang tính hình thức,

chưa đáp ứng với thực tế, chủ yếu lập dự toán trên cơ sở số thực hiện năm trước,

hầu như không dựa vào các căn cứ như: nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội trên địa
bàn, số kiểm tra về dự toán do UBND huyện thông báo…

Xuất phát từ những tồn tại trên, công tác quản lý NSNN nói chung và NSX

trên địa bàn huyện Lệ Thủy nói riêng, bên cạnh những thuận lợi là nhận được sự
quan tâm của các cấp chính quyền và nguồn thu lớn nhưng hoàn thiện công tác quản

lý NSX là vô cùng cần thiết, nhất là trong giai đoạn hiện nay. Do vậy, trong bối

cảnh đó tôi chọn đề tài: “Hoàn thiện công tác quản lý ngân sách xã tại huyện Lệ
Thủy, tỉnh Quảng Bình” làm luận văn tốt nghiệp của mình. Đây không phải là một
đề tài mới, song cùng với quá trình phát triển kinh tế công tác quản lý NSNN cũng
không ngừng thay đổi nhằm tạo ra cơ chế phù hợp với tiến trình phát triển như hiện
nay. Luận văn này giúp cho UBND huyện Lệ Thủy, cũng như Phòng Tài chính -Kế
hoạch huyện có cái nhìn tổng quan hơn về vai trò của ngân sách cấp xã trên địa bàn

huyện. Luận văn góp phần nâng cao năng lực quản lý mảng NSX đối với cấp huyện
nói chung và đối với cấp xã nói riêng góp phần xây dựng khối chính quyền xã vững
mạnh trong công cuộc phát triển kinh tế - xã hội của huyện Lệ Thủy.

2. Mục tiêu nghiên cứu

2.1. Mục tiêu chung

Luận văn đề xuất một số định hướng và giải pháp nhằm hoàn thiện công tác

quản lý NSX trên địa bàn huyện, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của các xã

cũng như toàn huyện trong thời gian tới.

2.2. Mục tiêu cụ thể
- Hệ thống hóa những vấn đề lý luận về quản lý ngân sách cấp xã, để xác

định các nội dung quản lý NSX.

- Đánh giá thực trạng công tác quản lý NSX tại huyện Lệ Thủy để xác định

điểm mạnh, điểm yếu và nguyên nhân.

- Đề xuất định hướng và giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý NSX tại

huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình
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3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu

* Đối tượng nghiên cứu

- Nội dung nghiên cứu: Những vấn đề liên quan đến thực trạng quản lý NSX

tại huyện Lệ Thủy giai đoạn 2014 - 2016

- Đối tượng khảo sát: Các cán bộ trực thuộc UBND huyện, cán bộ UBND xã thị

trấn và người dân ở một số xã, thị trấn của huyện Lệ Thủy.

* Phạm vi nghiên cứu

- Về không gian: Luận văn tập trung nghiên cứu những vấn đề liên quan đến

các công tác quản lý NSX tại huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình

- Về thời gian: Phân tích, đánh giá thực trạng giai đoạn 2014 – 2016; điều

tra, khảo sát số liệu sơ cấp được tiến hành trong khoảng từ tháng 11 đến tháng 12

năm 2017; đề xuất giải pháp đến năm 2020.

4. Phương pháp nghiên cứu

4.1. Phương pháp thu thập thông tin, số liệu

a. Thông tin, số liệu thứ cấp được thu thập từ các nguồn:

Các số liệu thứ cấp gồm các thông tin về đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội

của địa phương, tình hình dân số, lao động, … những tài liệu này được thu thập tại

các cơ quan chuyên  môn  thuộc UBND huyện như: phòng Thống kê huyện, phòng

Nông nghiệp & PTNT, phòng Tài Chính - Kế hoạch, phòng Kinh tế hạ tầng, UBND

các xã, thị trấn trên địa bàn huyện Lệ Thủy, các Website chính thức, các tạp chí,

sách báo tham khảo và các báo cáo khoa học đã được công bố.

b. Số liệu sơ cấp:

Số liệu sơ cấp được thông qua điều tra trực tiếp các cán bộ trực thuộc UBND

huyện, cán bộ UBND xã, thị trấn và người dân, tham khảo các ý kiến kiến nghị, đề

xuất của phòng Tài chính - Kế hoạch huyện trong quá trình điều hành quản lý NSX

trong thời gian qua với Sở Tài chính về công tác quản lý thu chi NSX (chi tiết theo phụ

lục phiếu điều tra). Thông qua việc điều tra phỏng vấn các đối tượng trên để thu thập

các số liệu sơ cấp như: Những bất cập trong công tác điều hành quản lý NSX. Ưu,

khuyết điểm của công tác quản lý NSX và những nội dung cần sửa đổi. Những kiến
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nghị đối với việc phân cấp thu, chi NSX trên địa bàn huyện. Những khó khăn của

chính quyền cấp huyện, xã khi thực hiện thu, chi NSNN.

Đối với đối tượng điều tra là hộ dân, đề tài chủ yếu tập trung vào các hộ gia

đình kinh doanh, buôn bán và hộ tiểu thủ công nghiệp trên địa bàn Thị trấn Kiến

Giang, xã Phong Thủy, Sơn Thủy, Hoa Thủy, Hưng Thủy và xã Hồng Thủy. Nội

dung điều tra chủ yếu là đánh giá của người dân về công tác quản lý NXS trên địa

bàn như quản lý thu NS, các quỹ của xã, hiệu quả đầu tư NSX,…

Bảng 1.1. Cơ cấu phiếu điều tra

TT Đối tượng điều tra
Số

phiếu
điều tra

Ghi
Chú

1 Cán bộ 70

- Lãnh đạo UBND huyện 2

- Cán bộ phòng TC-KT, cán bộ 12

chi cục thuế

- Lãnh đạo UBND xã 28

- Cán bộ tài chính xã 28

2 Người dân 30

- Xã Phong Thủy 5

- Xã Sơn Thủy 5

-Xã Hoa Thủy 5

- Thị Trấn Kiến Giang 5

- Xã Hưng Thủy 5

- Xã Hồng Thủy 5

Tổng cộng 100

Nguồn: Tổng hợp phiếu điều tra, 2017

Các số liệu này sẽ cung cấp những thông tin cần thiết cho phần nghiên cứu

tổng quan, xác định các định hướng và là cơ sở khoa học quan trọng để phân tích

đánh giá xác định được nội dung và đề ra giải pháp hoàn thiện công tác quản lý

NSX trên địa bàn huyện Lệ Thủy.
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4.2. Phương pháp tổng hợp và xử lý số liệu

- Số liệu điều tra được tổng hợp theo phương pháp phân tổ thống kê theo các

tiêu thức khác nhau phù hợp với mục tiêu nghiên cứu;

- Số liệu được xử lý bằng phần mềm Microsoft Excel 2010: xử lý bằng một

số công thức tính toán tại các môn học kinh tế và phần mềm thông dụng Excel để
đánh giá và kiểm định thực trạng quản lý NSX trên cơ sở các số liệu thứ cấp và sơ
cấp đã tổng hợp.

4.3. Phương pháp phân tích
4.3.1. Phương pháp thống kê mô tả

Sử dụng các chỉ tiêu số tuyệt đối, số tương đối, số bình quân, các tốc độ phát

triển để phân tích mức độ và biến động Ngân sách Nhà nước. Đây là phương pháp
sử dụng chủ yếu trong nghiên cứu này.

4.3.2. Phương pháp so sánh

Phương pháp phân tích này được dùng để so sánh mức độ hoàn thành kế
hoạch, so sánh giữa thực tế với định mức của nhà nước về các khoản thu-chi Ngân

sách Nhà nước.

4.3.3. Phương pháp chuyên gia, chuyên khảo
Thông qua việc thu thập thông tin phản hồi của các chuyên gia trong lĩnh vực

quản lý NSX trong khu vực để đánh giá những nguyên nhân, yếu tố ảnh hưởng và

các giải pháp nhằm tăng cường quản lý NSX trên địa bàn huyện Lệ Thủy

5. Nội dung nghiên cứu

5.1. Kết cấu của đề tài

Ngoài phần mở đầu và kết luận, luận văn gồm có 03 chương:

Chương 1. Cơ sở lý luận và thực tiễn về quản lý NSX

Chương 2. Thực trạng quản lý ngân sách xã tại huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình

Chương 3. Định hướng và giải pháp hoàn thiện công tác quản lý NSX tại

huyện Lệ Thủy, tỉnh Quảng Bình
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PHẦN II. NỘI DUNG NGHIÊN CỨU

CHƯƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ QUẢN LÝ

NGÂN SÁCH XÃ

1.1. Lý luận chung về ngân sách xã

1.1.1. Khái niệm, đặc điểm, vai trò của ngân sách xã

NSNN là một phạm trù kinh tế khách quan, ra đời, tồn tại và  phát triển

trên cơ sở sự ra đời, tồn tại và phát triển của nhà nước. Luật NSNN được Quốc

hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XI, kỳ họp thứ 2 thông qua

ngày 16/02/2002, NSNN được đề cấp như sau: “NSNN là toàn bộ các khoản thu,

chi của nhà nước đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định và được

thực hiện trong một năm để đảm bảo thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của nhà

nước". [21, tr.15]

Theo GS.TS Tào Hữu Phùng và GS.TS Nguyễn Công Nghiệp, thì “NSNN là dự

toán (kế hoạch) thu - chi bằng tiền của nhà nước trong một khoản thời gian nhất định

(phổ biến là một năm)”. [20, tr.11]

NSNN có thể hiểu là một kế hoạch tài chính quốc gia bao gồm chủ yếu  các

khoản thu, chi của nhà nước được mô tả dưới hình thức cân đối bằng giá trị tiền tệ.

Phần thu ngân sách thể hiện các nguồn tài chính được huy động vào NSNN; Phần

chi ngân sách thể hiện chính sách phân phối các nguồn tài chính đã huy động được

để thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. NSNN được lập và thực hiện cho

một thời gian nhất định, thường là một năm và được Quốc hội thông qua phê chuẩn.

Về bản chất của NSNN, đằng sau những con số thu, chi đó là các quan hệ

kinh tế giữa nhà nước với các chủ thể khác phát sinh trong quá trình tạo lập, phân

phối và sử dụng quỹ tiền tệ tập trung lớn nhất của nhà nước. Đối tượng phân phối

để tạo lập nguồn thu cho NSNN là giá trị của cải xã hội. Mục đích phân phối, sử

dụng nguồn vốn NSNN là đáp ứng cho các nhu cầu gắn liền với việc thực hiện các

chức năng, nhiệm vụ của nhà nước trong từng thời gian cụ thể.
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Nhận thức NSNN là những quan hệ kinh tế giúp cho chúng ta có cái nhìn

rộng hơn, toàn diện hơn về NSNN; đồng thời biết gắn hoạt động của NSNN với môi

trường ra đời, tồn tại và phát triển của chính nó.

1.1.1.1. Khái niệm của ngân sách xã

Theo Luật Ngân sách nhà nước năm 2002 thì hệ thống Ngân sách nhà  nước

ở nước ta bao gồm: ngân sách trung ương và ngân sách địa phương. Ngân sách địa

phương bao gồm ngân sách của đơn vị hành chính các cấp có Hội đồng nhân dân

(HĐND) và Uỷ ban nhân dân (UBND). Phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền

nhà nước ta hiện nay, Ngân sách địa phương bao gồm: ngân sách tỉnh, thành phố

trực thuộc trung ương (gọi chung là ngân sách cấp tỉnh); ngân sách huyện, quận, thị

xã, thành phố thuộc tỉnh (gọi chung là ngân sách cấp huyện); và ngân sách xã,

phường, thị trấn (gọi chung là ngân sách cấp xã). Cơ cấu tổ chức của hệ thống Ngân

sách nhà nước ta có thể mô tả theo sơ đồ sau:

Sơ đồ 2.1: Hệ thống Ngân sách nhà nước Việt  Nam

(Nguồn: Tô Thiện Hiền, 2012)

Tại điều 2, Thông tư số 60/2003/TT-BTC của Bộ Tài chính ngày 23/6/2003

Quy định về quản lý ngân sách xã và các hoạt động tài chính khác của xã, phường,

Ngân sách Trung

ươngNgân sách nhà
nước

Ngân sách địa
phương Ngân sách cấp tỉnh

Ngân sách xã và TĐ

Ngân sách cấp
huyện và TĐ
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thị trấn có quy định: Ngân sách xã là một bộ phận của hệ thống ngân sách nhà nước,

Ngân sách xã do Uỷ ban nhân dân xã xây dựng và quản lý, Hội đồng nhân dân xã

quyết định và giám sát. Ngân sách xã bao gồm các khoản thu ngân sách xã và chi

ngân sách xã. [3]

Thu ngân sách xã bao gồm các khoản thu của ngân sách nhà nước phân cấp

cho ngân sách xã và các khoản huy động đóng góp của tổ chức, cá nhân trên nguyên

tắc tự nguyện để xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng theo quy định của pháp

luật do Hội đồng nhân dân xã quyết định đưa vào ngân sách xã quản lý. Thu ngân

sách xã gồm: các khoản thu ngân sách xã hưởng 100%, các khoản thu phân chia

theo tỷ lệ phần trăm giữa ngân sách xã với ngân sách cấp trên, thu bổ sung từ ngân

sách cấp trên. [3]

Chi ngân sách xã bao gồm các khoản chi duy trì hoạt động của các cơ   quan

Nhà nước, Đảng, Đoàn thể cấp xã và các khoản chi về quản lý và phát triển kinh tế xã

hội thuộc chức năng, nhiệm vụ của chính quyền cấp xã. [3]

Như vậy, có thể hiểu Ngân sách xã là những khoản thu, chi của Ngân sách

nhà nước giao cho Uỷ ban nhân dân xã xây dựng,  tổ chức quản lý, Hội đồng nhân

dân xã quyết định và giám sát thực hiện theo nhiệm vụ quyền hạn của Luật Ngân

sách nhà nước quy định. [3]

1.1.1.2. Đặc điểm của ngân sách xã

Trong công cuộc công nghiệp hóa (CNH), hiện đại hóa (HĐH) đất nước, hệ

thống NSNN ngày càng được hoàn thiện và nền tài chính quốc gia đã và đang được

nâng cao hiệu quả. Song song với quá trình này, NSX ngày càng chứng minh tầm quan

trọng, tính hiệu quả trong hoạt động của mình góp phần vào sự nghiệp phát triển kinh

tế - xã hội. Là một cấp ngân sách trong hệ thống NSNN, nên NSX cũng mang đầy đủ

các đặc điểm chung của ngân sách các cấp chính quyền địa phương đó là:

- Được phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi theo quy định của pháp luật.

- Được quản lý, điều hành theo dự toán và theo chế độ, tiêu chuẩn, định mức

do cơ quan có thẩm quyền quy định.

Bên cạch các đặc điểm chung, NSX còn có các đặc điểm riêng:
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Một là, NSX là một loại quỹ tài chính của cơ quan chính quyền nhà nước cấp

cơ sở. Hoạt động của quỹ tiền tệ được thể hiện trên hai phương diện: huy động nguồn

thu vào quỹ gọi là thu NSX, phân phối và sử dụng quỹ gọi là chi NSX.

Hai là, các khoản thu, chi NSX luôn mang tính pháp lý (các chỉ tiêu thu, chi

này được quy định bằng văn bản pháp luật và được pháp luật đảm bảo thực hiện).

Ba là, đằng sau quan hệ thu, chi NSX là quan hệ lợi ích phát sinh trong quá

trình thu, chi NSX giữa hai chủ thể: một bên là lợi ích chung của cộng đồng cấp cơ

sở mà đại diện là chính quyền cấp xã, một bên là các chủ thể kinh tế - xã hội.

Bốn là, NSX vừa là một cấp ngân sách lại vừa là một đơn vị dự toán đặc biệt

(dưới xã không có đơn vị dự toán trực thuộc). Đặc điểm này có ảnh hưởng chi phối

lớn đến quá trình tổ chức lập, chấp hành và quyết toán NSX.

Xã là một cấp cơ sở trong hệ thống tổ chức bộ máy nhà nước, gắn bó trực

tiếp với người dân và nền kinh tế - xã hội. NSX mang tính chất lưỡng tính, vừa là

một cấp tự cân đối thu chi, lại vừa là đơn vị trực tiếp chi tiêu. Hay nói cách khác,

NSX vừa là một cấp ngân sách, vừa là một đơn vị dự toán, là cấp không có đơn vị

dự toán trực thuộc nào, nó vừa tạo nguồn thu đồng thời phải phân bổ nhiệm vụ chi.

1.1.1.3. Vai trò của ngân sách xã

NSX là một cấp ngân sách cơ sở trong hệ thống NSNN, nó đại diện và đảm

bảo nguồn tài chính cho chính quyền cấp xã có thể chủ động trong công tác khai

thác những thế mạnh có sẵn tại địa phương để phát triển kinh tế, thực hiện các chính

sách đảm bảo an sinh xã hội, giữ gìn an ninh trật tự trên địa bàn xã.

NSX trực tiếp giắn với người dân, trực tiếp giải quyết các mối quan hệ về lợi

ích giữa nhà nước với nhân dân. Do đó, NSX là tiền đề đồng thời là hệ quả trong

quá trình quản lý kinh tế - xã hội của nhà nước.

Vai trò của NSX là công cụ của chính quyền nhà nước cấp xã để thực hiện

chức năng quản lý kinh tế - tài chính ở xã. NSX được quản lý thống nhất theo

nguyên tắc tập trung dân chủ, công khai minh bạch, có sự phân công cụ thể, gắn

quyền hạn với trách nhiệm.


