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BAI MO DAU

1. Méi trudng va danh gia tic dong moi truong
a. Moi truong

Moi truong la tong hop cac diéu kién bén ngoai c6 anh hudng dén mot vat
thé hodc mot su kién nao dé.

C6 thé hiéu mot cach khac theo dinh nghia cia BO Qudc phong Hoa Ky: "Moi
trueong bao gom tdt cd moi yéu t6'va dnh hwéng ciia chiing dén mgt hé sinh quyén”.

Theo luat Bao vé moi treong ctia nwdc CHXHCN Viét Nam (2014) thi “Moi
trieong la hé thong cdc yéu to vit chit tw nhién va nhdn tao cé tac dong doi vdi sy ton tai va
phat trién cua con nguwoi va sinh vit.” (Diéu 3 Luat BVMT-2014).

Moi treeong theo cach hiéu twong doi c6 thé la rat rong (nhu va try, trai dat,
khong khi...) va cling cé thé 1a hep (moi truong nwdc bé mat, mdi treong song, moi
treong song trong can ho...)

Cac yéu to tao ra moi treong duogc goi la thanh phan moi treong.

Trong khai niém vé moi treong ngoai yéu t6 tw nhién, phai luén ludn coi
trong cac yéu t6 van hod, xa hoi, kinh t€... boi vi ching la thanh phan hét stic quan
trong tao ra mdi treong song.

Trong mot moi truong cé thé bao gom mot hay nhiéu hé thong sinh vat ton
tai, phat trién va twong tac 1an nhau. Vi vay, mot hé sinh thdi 1a mot hé théng cac
quan thé sinh vat, s6ng chung va phat trién trong mot moi truong nhdt dinh, quan
hé teong tac véi nhau va véi moi truong do.

Pa dang sinh hoc la s phong phti vé nguon gen vé giong, loai sinh vat (dong
vat, thuc vat, vi sinh vat...) va hé sinh thai trong tw nhién. S¢ da dang cta sinh hoc
nhiéu khi dwgc xem xét mot cach rat tong quat vé cac hé sinh thai trong mot moi
treong nghién ctru. Pa dang sinh hoc nhiéu khi ciing dwoc xem xét hét strc chi tiét,
ty mi trong mot hé sinh thai - d6 la qué trinh xem xét, danh gia dén cac loai, giong
va ké ca danh gia dac diém vé di truyén caa ching (Gen).

Moi treong c6 thanh phan hét stic quan trong, d6 la con nguoi va cac hoat
dong ctia con nguoi ké ca tu nhién va van hoa - xa hoi. Con nguoi, trong qua trinh
ton tai va phat trién di1 bang ngau nhién hay c8 tinh ciing ludén luén tac dong vao
mdi treong. Nguoc lai, moi truong cling luon tac dong dén con ngwoi. Qua trinh
phat trién luon luén kem theo st dung (dat, gS, nwdc, khong khi, nhién liéu hoa
thach, tai nguyén cac loai ) dong thoi cling thai vao moi truong cac chat phé thai
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(chat thai ran, 1ong, khi tir sinh hoat , tir cong nghiép, tir nong nghiép, giao thong, y
té...). Nhitng chat thai d6 dan dan lam & nhiém moi treong. Chinh vi vay, nguoi ta
da cho rang: phat trién la dong hanh véi 6 nhiém.

Sy phan huy chét ban trong moi truong ty nhién 1a mot quy luat hang van
nam. Qua trinh phan huy chat ban nhu vay nho tac dong rat tich cyc cua dat, vi
sinh vat, niedc, bttc xa mat troi, dong va thuc vat cac loai... Vi vay, qua trinh do
dwoc goi la qua trinh “tw lam sach”. Cac qua trinh “tw lam sach” tuan theo mot quy
luat riéng ctia ching va tng véi mot “téc dg lam sach” xac dinh.

Nhu vay, con ngroi muodn ton tai va phat trién duoc trong moi treong cuia
minh thi nhat thiét phai xac lap t6t méi twong quan gitra phat trién véi tee lam sach
ctia moi trueong.

b€ lam duogc nhiém vu trén, can hiéu dwgc anh hudéng cua cac hoat dong
kinh t€ - xa hi, hoat dong san xuat dén cac yéu t6 cau thanh moi treong. Nguoc lai
cting can hiéu dwgc cac phan tng ciia méi truong dén cac thanh phan méi truong.

b. Danh gia tac dong mo6i treong

Péanh gia tac dong moi truong (DTM) — tiéng Anh la Environmental Impact
Assessment (EIA) la mot khai niém méi ra doi trong mady chuc nam gan day, lan
dau tién & My vao nam 1969 do sy doi hoéi ctia dan ching ddi véi chinh phu trude
tinh trang giam stt chat lwong moi treong sdng cua con nguoi, hdu qua cua viéc
tang nhanh cac hoat dong phat trién khi nudc My dang budc vao ky nguyén cong
nghiép hda. Sang nhitng nam 70 cta thé ky, PTM da duwoc st dung ¢ nhiéu quoc
gia nhu: Anh, DPtec, Canada, Nhat, Singapo, Philippin va Trung Qudc..

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé DPTM. Mdi dinh nghia tuy cé nhan manh
nhing khia canh khac nhau nhung déu néu lén nhitng diém chung ctia DTM la
danh gia, du bao cac tac dong mdi truong va dé xuat cac bién phap giam thiéu cac
tac dong tiéu cuc cua du an.

Theo GS. Lé Thac Cén, 1994, thi: “DTM ciia mét hoat dpng phit trién kinh té'xa
hoi la xac dinh, phin tich, dy bdao nhitng tac dong loi va hai trueoc mdt va ldu dai clia viéc
thuwc hién hoat dong do doi voi tai nguyén thién nhién va chat liwong moi truwong song cia
con nguoi. Trén co sé dé dé xudt cdc bién phdp phong tranh, khic phuc hodc gidm nhe cdc
tac dong tiéu cyec cua dw dn doi véi moi truong.”

O Viét Nam , nhitng van dé mdi truong bikc xtic bat dau xuat hién kha ro tir
nam 1990. Vi vay, khai niém danh gia tdc dong moi treong (DTM-EIA) khong con la
khéi niém riéng trong doi ngh cac nha khoa hoc ntta. Khai niém BDTM da chuyén



vao doi ngii cac nha quan ly va khoa hoc - ky thuat rong hon dong thoi da duoc
dwa vao Luat BVMT.

Theo Luat BVMT 2014 (biéu 3) da dinh nghia: “Ddnh gid tic dong moi truwong la
viéc phiin tich, dw bdo tic dong dén moéi trieong cua dw dn didu tw cu thé’dé’ dwa ra bién phdp
bao vé moi trieong khi trién khai dw dn do.”

Trong Luat BVMT (2014) Nha nuéc quy dinh mot s6 diéu chat ché tir diéu 18
dén diéu 28:

biéu 18. D6i twgng phai thuc hién danh gia tac dong moi treong.

biéu 19. Thuee hién danh gia tac dong moi trueong.

biéu 20. Lap lai bao cao danh gia tac dong moi treong.

biéu 21. Tham van trong qua trinh thuc hién danh gia tac dong moi truong.
biéu 22. Noi dung chinh ctia bao cao danh gia tac dong moi treong.

biéu 23. Tham quyén tham dinh bao cdo danh gia tac dong mai treong.
Diéu 24. Tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi treong.

Diéu 25. Phé duyét bao cao danh gia tac dong moi treong.

Diéu 26. Trach nhiém cua chu dau tu du 4n sau khi bao cdo danh gia tac dong
moi treong dwoc phé duyeét.

Diéu 27. Trach nhiém ctia cht dau tu tredc khi dua du 4n vao van hanh.

biéu 28. Trach nhiém cuia co quan phé duyét bdo cao danh gia tac dong moi
trueong.

Nhuw vay, thuc hién mot DPTM cho du an da trd thanh yéu td rat quan trong
trong khoa hoc méi truedng, hon thé nita trd thanh yéu td bat budc trong cong tac
quan ly Nha nuwéc vé BVMT.

2. Muc dich caa PTM

Thuc hién DTM d6i véi cac hoat ddng/dw an phat trién kinh t€ xa hoi nham cac
muc dich sau:

(1) Nham dam bao cho dy an néu dwoc thuc hién giam mot cach tdi da cac tac
ddng x4du va bén vitng moi treong: DTM nham xac dinh va danh gia nhitng anh
huong tiém nang ctia dy 4an dén moi truwong tw nhién, xa hoi va stic khde ctaa con
nguoi. Diéu do6 gitp cho moi su dé xudt, moi hoat ddng trong cac dy an va chwong
trinh phat trién du kién, ngoai dam bao tot vé mat kinh té, ky thuat con phai khong
c6 nhitng tac ddng xau c6 anh hudéng dang ké xay ra lam suy giam chat lwong moi
treong.



(2) Cung cap nhitng thong tin tro giap cho viéc ra quyét dinh vé thuc hién duw
an mang tinh hop ly véi moi treong: DPTM dugc st dung d€ phan tich, danh gia va
du bao cac anh hwong moi treong dang ké cua cac hoat ddong phat trién kinh t€ xa
hoi dy kién sé tién hanh. Vi thé, DPTM sé cung cdp nhiing thong tin can thiét tro
giup cho cac cdp lanh dao khi xem xét d€ dwa ra cac quyét dinh c6 nén tién hanh du
an hay khong, va néu thyc hién thi phai tién hanh nhu thé nao dé€ han ché dén muic
thap nhat cac tac dong xau cua du an dén moi treong ma cong dong dan cu nhitng
nguoi bi anh huong cé thé chdp nhan duoc. N6 gitup cho viéc xét duyét du an duoc
nhanh chdng, thuan loi va ding hudng.

3. Vai tro cuia PTM
(1) DTM la cong cu bdo vé moi trieong va PTBV

Ngay nay, DPTM da tré thanh mot linh vuc ctia khoa hoc moi treong va mot
phan khong thé thiéu khi xay dung, xét duyét va tham dinh cac du an phat trién.
Hau hét cac nudce trén thé gidi déu rat coi trong DPTM va ¢b quy dinh trong luét
phép qudc gia vé viéc thuc hién DDTM. C6 thé néi PTM da trd thanh cong cu rat
quan trong dé€ thyc hién PTBV nhu: qua bat budc cac du an/hoat ddng phat trién
phai 1ap bao cdo DTM va trinh co quan quan ly méi treong Nha nuwée c6 tham
quyén tham dinh va phé duyét bao cao, Nha nudc sé xac dinh dwgc nhing du an
nao c6 nhiéu tac dong tiéu cec duoc coi la dang ké dén moi truong. Trén co so do ra
quyét dinh loai bo khong cho thuc hién d6i vdi cac du an cd nhiéu tac dong tiéu cuc
rat kho giam thiéu. D6i voi cac du an dwgce phép thuc hién thi thong qua thuc hién
DTM sé dam bao cho du an khi thuc hién sé giam mot cach t6i da cac tac dong xau
va bén viing vé mat moi truong. Diéu do6 cho thdy PTM la c¢dng cu quan trong dé
bao vé moi treong va PTBV.

(2) DTM la cong cu dé quy hoach va quan ly cic hoat djng phit trién KTXH

Ngoai vai tro la cong cu quan trong dé€ bao vé moi truong va phat trién bén
ving, viéc thuc hién DTM con la cong cu d€ quy hoach va quan ly cac hoat dong
phat trién nhu la:

Vé quy hoach phit trién

Gitta moi treong va phat trién luén c6 mdi quan hé rat chdt ché va gitta
chiing cling ton tai mot mau thuan, d6 1a phét trién cang nhanh thi cang nhiéu tac
dong tiéu cuc dén moi truong va cang co6 xu thé€ lam suy giam chat lwong moi
treong song. Viéc tang trudng kinh té€ néu khong tinh téi yéu cau bao vé moi
treong clng nhu viéc st dung hop ly tai nguyén thién nhién thi dén moét thoi diém
nao do6 chat lwgng moi treong sé bi suy giam nghiém trong va sé€ can tro sy phat
trién, tac dong xau t6i kinh t€ xa hoi.



DTM la mét qua trinh phan tich mot cach hé thdng, n6 cho phép danh gia va
du bdo cac tac dong tiéu cuc cua mot dw 4n hodc mot hoat dong phat trién dén moi
treong, dong thoi dwa ra cac bién phép giam nhe tac dong tiéu cuc, dua ra chuwong
trinh giam sat, quan ly méi truong. Vi thé, DPTM la cdong cu dé€ xdy dung cac quy
hoach phat trién kinh t€ xa hoi theo dinh hudéng PTBV.

Vé quan 1y cdc hoat dng phit trién

Ngoai xac dinh, du bao cac tac dong tiém tang ctia duw an, bao cao BPTM con
dua ra chuong trinh/ké hoach giam sat moi treong dé€ thuc hién trong qua trinh van
hanh dy 4n nhdm quan trac s8 liéu cac thong s§ moi treong va theo ddi giam sat cac
tac dong moi truong thue cua dy an xay ra nhw thé nao dé khi can thiét ¢ cac bién
phdp quan ly, diéu chinh. Chinh vi vay, hoat dong phat trién duoc quan ly chadt ché
ngay ttr khi dé xuat va trong sudt ca qua trinh thyec hién du an.

4. Loi ich cia PTM

DTM mang lai loi ich khong chi cho Chu du an, la cdng cu hitu hiéu quan ly
mdi treong ctia co quan quan ly ma con cho ca cong dong quan tadm hodc chiu tac
dong bdi dy an. Nhiing loi ich co ban cua BPTM gom:

Loi ich vé kinh té&

La can ctt d€ Chu du an lwa chon phuong an dau tu bao gom vi tri, quy mo,
cong nghé, nguyén vat liéu, san phdm ctua du an mét cach phu hop, dat hiéu qua
kinh t& va kha thi nhat, d6ng thoi tiét kiém tién cua va thoi gian cho Cha dw an;

DTM sé giap cho viéc tiét kiém vOn va cac chi phi van hanh cua du an. Chi
phi cho du 4n sé tang 1én néu ngay tir dau khong quan tam dén van dé moi truong
d€ roi sau d6 phai cé nhitng thay d6i d€ stra lai khi cong trinh da duoc xay dung
xong nhung chua hop ly va dam bao vé mat moi truong. Néu khong DTM, chi phi
cua du an clng cd thé tang thém do phai thuc hién nhiing bién phap ton kém dé
khic phuc cac thiét hai vé mdt moi truong khi chung da xay ra trong thuc t€ vi chua
cO bién phap ngan chan.

Loi ich vé mat xa hoi

Cung cdp thong tin chuan xac, tin cady vé nhing van dé moi truong cua duy
an cho co quan tham quyén trong viéc xem xét ra quyét dinh dau tu dw an mot cach
minh bach va c¢é tinh bén vitng cao;

DTM sé xem day du cac tac dong cua dy an téi moi treong xa hoi nén sé
giam dén mutc thap nhét tdc dong xau cua du an téi xa hoi. Két qua danh gia sé
duoc 1dy y kién va cong bo rong rai cho cong dong dan cw, nhitng nguoi huong loi
cting nhw chiu anh hwong bat loi tir viéc thuc hién du an. Vi thé, viéc thuc hién
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DTM sé dap tng duoc t6i da yéu cau ctia xa hoi va dé nhan duoc su chap nhan va
ung ho rong rai cua cong chung, tranh dugc nhiing xung dét voi cong dong dan cu
trong qua trinh thwc hién dw an.

Loi ich vé moi truong

DTM la cdng cu cho viéc xem xét thau ddo cac van dé moi truong ngang bang
véi cac yéu t& vé kinh t&, xa hoi trong qua trinh xay dung, thiét k& di 4n nham dam
bao phat trién bén viing;

Cht dong phong tranh va giam thi€u mot cach hiéu qua nhat cac tac dong
xau cua du an lén moi treong. DPTM sé giap cho cac dy an tuan thu t6t cac tiéu
chuan moéi truong quoc gia, khong gay pha vo va lam ton hai t6i moi treong. Mat
khac n6 ddy nhanh qua trinh xét duyét du an, lam gidm thoi gian va chi phi d€ du
an duoc chap nhan.

5. Yéu cau ciia PTM

a. Phai thyce su 1a mdt cong cu gitup cho viéc thuc hién quyét dinh ctia co quan
quan ly. Thuc chit cia DPTM 1a cung cap thém tw liéu da dwoc can nhac, phan tich
dé€ co quan c6 trach nhiém ra quyét dinh c6 diéu kién lwa chon phuwong an hanh
ddng phat trién mot cach hop ly, chinh xac hon.

b. Phai dé xudt duoc phwong an phong tranh, giam bét cac tac dong tiéu cuc,
tdng cedng cdc mit cd loi ma van dat dwgc day di cac muc tiéu va yéu cau ctia phét
trién. C6 thé néi rang, khong cé hoat ddng phat trién nao cé thé dép ting nhiing loi
ich va yéu cau cap bach trueéc mat ctia con nguwdi ma khong lam ton hai it nhiéu dén
TNMT. DTM phai lam rd diéu d6, khong phai d€ ngan can su phat trién kinh té - xa
hoi ma dé€ tao diéu kién thuan loi nhét cho cac hoat dong do. Vi vay DTM c6 trach
nhiém nghién cttu, gop phan dé xudt bién phap bao vé, tham chi cai thién duoc tinh
hinh TNMT. Khi phuong an da dé xuat khong thé chdp nhan duwoc vi gay ton hai
qua 16n vé TNMT thi phai dé xudt phuong hudéng thay thé phuong an.

c. Phai 1a cong cu ¢6 hiéu lyc dé khic phuc nhitng hiéu qua tiéu cyrc ctia cac
hoat dong da dwgc hoan thanh hodc dang tién hanh. Trong thuc t€, nhat la tai cac
nudc dang phat trién nhiéu hoat ddng phat trién da dwoc tién hanh hodc da dwoc
hoan thanh, nhung ltc dé xuat chwa hé ¢6 DPTM. Do d9, hinh thanh nhing tap thé
khoa hoc c6 du kién thikc, kinh nghiém va phuong phap ludn can thiét, phu hop véi
ndi dung va yéu cau cua DTM trong tung treong hop cu thé la hét stic quan trong.

d. B4o cdo DTM phai 16 rang, dé hidu. Khoa hoc mdi trieong rat phike tap, noi
dung khoa hoc duoc xem xét trong DTM rat phong pha. Tuy nhién nguoi st dung
két qua cudi cung caa DPTM c¢6 khi khong phai 1a nha khoa hoc, ma la nguwoi quan
ly. Vi vay bdo cdo DTM phai rd rang, dé hiéu, dung ngdn ngt, thuat ngr phé thong.

6



Céach dién dat va trinh bay phai cu thé, thiét thuc, ¢b stic thuyét phuc, gitp cho
nguoi quyét dinh nhin thdy van dé mot cach ro rang, khach quan, tir &6 quyét dinh
dung dan, kip thoi.

e. Bao cdo DTM phai chét ché vé phap ly, bdo cdo DPTM khong nhiing la co so
khoa hoc, ma con 1a co s& phap ly gitp cho viéc quyét dinh nhiing van dé quan
trong vé phat trién kinh t€ - xa hoi lién quan dén doi song vat chat, tinh than cua
nhan dan trong cad nudc, hodc mot vung, mot dia phuong.

f. Hop ly trong chi tiéu cho DPTM. DTM la viéc lam ton kém, doi héi nhiéu thoi
gian. Kinh nghiém & cac nwdc da phat trién cho thay viéc hoan thanh mot bao cao
DTM 6 cap quoc gia doi hoi thoi gian ttr 10 dén 16 thang, chi phi tir hang chuc nghin
dén hang triéu do la.

6. Yéu cau kién thirc
a. Kién thirc khoa hoc cin thiét trong PTM

Xét theo bd mon khoa hoc thi PTM can st dung nhiing loai kién thic sau:

- Cac kién thtrc thudc vé hoat dong phat trién kinh té - xa hoi, van hoa, bao
gom: kién thirc khoa hoc va ky thuat vé san xuat nong nghiép , cong nghiép, y té,
gido duc, hoat ddng van hda, nghé thuat; vé quan ly van hoéa xa hoi; vé xay dung
cong trinh, hinh thanh co so ha tang, thuc hién cac dich vu giao thong van tai, thong
tin. N6i mot cach tong quat la tat ca nhiing kién thitc khoa hoc va ky thuat can thiét
cho doi song, san xuat va cac mat hoat dong khac cua xa hoi loai nguoi.

- Céc kién thitc khoa hoc va ky thuat vé tai nguyén va moi treong, bao gom cac
kién thic vé dang tai nguyén tai tao duoc va khong tai tao duoc, cac hé sinh thai,
quan hé gitra cac hé sinh thdi, sinh thai nhan van va sinh thai xa hoi, cac loai hinh 6
nhiém va bién phéap bao vé.

- Céc kién thtc vé phuwong phap luan BTM.

Khong thé c¢6 mot mon khoa hoc ¢ thé trinh bay hét tat ca cac kién thiee can thiét
cho moi cong tdc DPTM. Viéc BPTM can phai do mét tdp thé can bd khoa hoc lién
nganh thuc hién. Mdi nguoi tham gia tip thé déu phai c6 nhitng kién thikc chuyén
sau hoac thugc vé linh vuc phat trién kinh t€ - xa hoi, hoac thudc vé tiing dang tai
nguyén, timg loai hinh 6 nhiém, déng thoi nam dugc phuwong phap luan DTM. Viéc
tap hop nhiing tap thé cac bd lién nganh nhw noi trén la diéu kién khoé khan, nhat 1a
trong diéu kién cac nudc dang phat trién. Pho bién kién thirc can thiét cho mot DPTM
cu thé thuong rat 16n, nhung s6 lwgng chuyén gia thuc t&€ co thé thu hat vao tap thé
DTM luén ludn han ché. Vi vay, cac co quan c6 trach nhiém vé DTM thuong bién
soan nhitng “s6’ tay” hodc nhitng “hiréng din” DTM tém tat mot cach cé hé thong
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