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Ninh Bình, năm 2018

TUYÊN B  B N QUY NỐ Ả Ề

Tài li u này thu c lo i sách giáo trình nên các ngu n thông tin có th  đ cệ ộ ạ ồ ể ượ  

pháp dùng nguyên b n ho c trích dùng cho các m c đích v  đào t o và thamả ặ ụ ề ạ  

kh o.ả

M i m c đích khác mang tính l ch l c ho c s  d ng v i m c đích kinhọ ụ ệ ạ ặ ử ụ ớ ụ  

doanh thi u lành m nh s  b  nghiêm c m.ế ạ ẽ ị ấ
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M C L CỤ Ụ

Bài 1: M t s  tìm hi u chung v  phát tri n c ng đ ngộ ố ể ề ể ộ ồ
1. Khái ni m chungệ
2. L ch s  hình thành và phát tri n c a phát tri n c ng đ ngị ử ể ủ ể ộ ồ
3. Quan đi m, nguyên t c hành đ ng trong phát tri n c ng đ ngể ắ ộ ể ộ ồ
4. Đ c đi m phát tri n c ng đ ng t i Vi t namặ ể ể ộ ồ ạ ệ
Bài 2: Ti n trình t  ch c trong phát tri n c ng đ ngế ổ ứ ể ộ ồ
1. Ch n c ng đ ngọ ộ ồ
2. H i nh p c ng đ ngộ ậ ộ ồ
3. Xây d ng và b i d ngự ồ ưỡ
4. Tìm hi u và phân tích v  c ng đ ngể ề ộ ồ
5. Hình thành ban đi u hành và l p k  ho ch hành đ ngề ậ ế ạ ộ
6. V n đ ng, phát huy ti m năng nhómậ ộ ề
7. Rút kinh nghi m, l ng giáệ ượ
8. Liên k t các nhóm hành đ ngế ộ
9. Chuy n giao giai đo nể ạ
Bài 3: Th c hành m t s  k  năng phát tri n c ng đ ngự ộ ố ỹ ể ộ ồ
1. Th c hành k  năng đ t câu h i, gi i quy t v n đ , l ng ngheự ỹ ặ ỏ ả ế ấ ề ắ
2. Đánh giá c ng đ ng có s  tham gia (PRA)ộ ồ ự
3. Nghiên c u phát tri n d a vào n i l c c ng đ ng (ABCD)ứ ể ự ộ ự ộ ồ
Bài 4: D  án và qu n lý d  án.ự ả ự
1. Ti n trình xây d ng và th c hi n d  án phát tri n c ng đ ngế ự ự ệ ự ể ộ ồ
2. Qu n lý d  ánả ự
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L I NÓI Đ UỜ Ầ

Phát tri n c ng đ ng là nh ng ti n trình qua đó n  l c c a dân chúng k tể ộ ồ ữ ế ỗ ự ủ ế  

h p v i n  l c c a chính quy n đ  c i thi n các đi u ki n kinh t , xã h i, vănợ ớ ỗ ự ủ ề ể ả ệ ề ệ ế ộ  

hoá c a các c ng đ ng và giúp các c ng đ ng này h i nh p và đ ng th i đóngủ ộ ồ ộ ồ ộ ậ ồ ờ  

góp vào đ i s ng qu c gia.ờ ố ố

Mô ­ đun: Phát tri n c ng đ ng đ c biên so n theo ch ng trình d yể ộ ồ ượ ạ ươ ạ  

ngh  trình đ  Cao đ ng; Trung c p ngh  Công tác xã h i c a Tr ng Cao đ ngề ộ ẳ ấ ề ộ ủ ườ ẳ  

C  gi i Ninh Bình, g m 4 bài:ơ ớ ồ

Bài 1: Nh ng v n đ  c  b n c a phát tri n c ng đ ngữ ấ ề ơ ả ủ ể ộ ồ

Bài 2: T  ch c các hình th c ho t đ ng trong phát tri n c ng đ ngổ ứ ứ ạ ộ ể ộ ồ

Bài 3: Ph ng pháp đánh giá c ng đ ng có s  tham giaươ ộ ồ ự

Bài 4: D  án và qu n lý d  ánự ả ự

Giáo trình Phát tri n c ng đ ng đã đ c H i đ ng th m đ nh Tr ng Caoể ộ ồ ượ ộ ồ ẩ ị ườ  

đ ng C  gi i Ninh Bình xét duy t.ẳ ơ ớ ệ

Tuy nhiên trong quá trình biên so n không tránh kh i nh ng sai sót, r tạ ỏ ữ ấ  

mong đ c s  đóng góp quý báu chân thành c a b n đ c.ượ ự ủ ạ ọ

Nhóm biên so n:ạ

Lê Hùng C ngườ

Vũ Ánh D ngươ
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 GIÁO TRÌNH MÔ ­ ĐUN

Tên mô đun: Phát tri n c ng đ ngể ộ ồ

 Mã mô đun: MĐ 22 

V  trí, tính ch t, vai trò và ý nghĩa c a môị ấ ủ đun:

­ V  trí : Là mô đun lý thuy t chuyên môn ngh  b t bu c quan tr ng c aị ế ề ắ ộ ọ ủ  

ch ng trình đào t o Cao đ ng và Trung c p ngh  Công tác xã h i liên quan t iươ ạ ẳ ấ ề ộ ớ  

trang b  nghi p v  c a tác viên c ng đ ngị ệ ụ ủ ộ ồ

­ Tính ch t: Là mô đun lý thuy t chuyên môn ngh  b t bu c.ấ ế ề ắ ộ

M c tiêu môụ đun: 

­ V  ki n th c:ề ế ứ

+ N m v ng đ c các khái ni m c  b n v  phát tri n c ng đ ng, d  ánắ ữ ượ ệ ơ ả ề ể ộ ồ ự  

và qu n lý d  án phát triên c ng đ ngả ự ộ ồ

+ Trình bày các nguyên t c làm vi c v i c ng đ ng.ắ ệ ớ ộ ồ

+ Nh n th c rõ vai trò c a tác viên c ng đ ng.ậ ứ ủ ộ ồ

­ V  k  năng:ề ỹ

+ V n d ng đ c các ki n th c đã h c đ  t  ch c h p dân, huy đ ngậ ụ ượ ế ứ ọ ể ổ ứ ọ ộ  

ngu n l c và xác đ nh v n đ   u tiên;ồ ự ị ấ ề ư

+ Th c hành các ph ng pháp PRA trong c ng đ ng;ự ươ ộ ồ

+V n d ng k  năng trên đ  tri n khai xây d ng các d  án h  tr  phát tri nậ ụ ỹ ể ể ự ự ỗ ợ ể  

c ng đ ng.ộ ồ

­ V  năng l c t  ch  và trách nhi m:ề ự ự ủ ệ

+ Rèn luy n tính tích c c, b n thân ch  đ ng ki n th c trong h  tr  c ngệ ự ả ủ ộ ế ứ ỗ ợ ộ  

đ ng;ồ

+ C m thông v i nh ng c ng đ ng đói nghèo và mong mu n cùng ng iả ớ ữ ộ ồ ố ườ  

dân phát huy năng l c xây d ng xã h i t t đ pự ự ộ ố ẹ

­ Ki n th c:ế ứ

+  Hi u và nh  đ c các ki n th c c  b n v  quy n con ng i;ể ớ ượ ế ứ ơ ả ề ề ườ
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+ Nh  và gi i thích đ c quy đ nh c a Nhà n c liên quan t i các đ iớ ả ượ ị ủ ướ ớ ố  

t ng đ c thù.ượ ặ

­ K  năng:V n d ng ki n th c vào th c ti n gi i quy t các tình hu ngỹ ậ ụ ế ứ ự ễ ả ế ố  

nh m b o v  l i ích cho các đ i t ng đ c thù.ằ ả ệ ợ ố ượ ặ

­ Năng l c t  ch  và trách nhi m: Tôn tr ng quy n con ng i, v n đ ngự ự ủ ệ ọ ề ườ ậ ộ  

b o v  quy n c a thân chả ệ ề ủ ủ

N i dung môộ đun: 

Bài 1: M t s  tìm hi u chung v  phát tri n c ng đ ng           ộ ố ể ề ể ộ ồ

M c tiêu c a bài:ụ ủ

­ Ki n th c:ế ứ

+ N m v ng khái ni m phát tri n, phát tri n c ng đ ng và đ c đi m phátắ ữ ệ ể ể ộ ồ ặ ể  

tri n c ng đ ng   Vi t Nam;ể ộ ồ ở ệ

+ Xác đ nh rõ m c tiêu, nguyên t c phát tri n c ng đ ng, ti n trình phátị ụ ắ ể ộ ồ ế  

tri n c ng đ ng;ể ộ ồ

+ Trình bày đ c ti n trình phát tri n c a c ng đ ng.ượ ế ể ủ ộ ồ

­ K  năngỹ :

 V n d ng đ c các nguyên t c và tuân th  theo ti n trình trong phát tri nậ ụ ượ ắ ủ ế ể  

c ng đ ng.ộ ồ

­ Năng l c t  ch  và trách nhi m:ự ự ủ ệ

+ T o c  h i cho c ng đ ng tham gia và tin t ng vào s  thay đ i c a c ngạ ơ ộ ộ ồ ưở ự ổ ủ ộ  

đ ng;ồ

+ Rèn luy n tích c c tính ch  đ ng, tăng c ng m i quan h  trong c ng đ ngệ ự ủ ộ ườ ố ệ ộ ồ  

Vi t Nam.ệ

N i dung chínhộ

1. Khái ni m.ệ

1.1. Khái ni m phát tri n.ệ ể

Phát  tri n  là khái ni m dùng đ  khái quát nh ng v n đ ng theo chi uể ệ ể ữ ậ ộ ề  

h ng ti n lên t  th p đ n cao, t  đ n gi n đ n ph c t p, t  kém hoàn thi nướ ế ừ ấ ế ừ ơ ả ế ứ ạ ừ ệ  
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đ n hoàn thi n h n. Cái m i ra đ i thay th  cái cũ, cái ti n b  ra đ i thay th  cáiế ệ ơ ớ ờ ế ế ộ ờ ế  

l c h u.ạ ậ

Theo quan đi m c a Liên H p Qu c (1970): “Phát tri n là t o ra nh ng cể ủ ợ ố ể ạ ữ ơ 

h i ngày càng nhi u cho t t c  m i ng i đ  có đ i s ng t t h n, đi u thi tộ ề ấ ả ọ ườ ể ờ ố ố ơ ề ế  

y u  là   tăng c ng và c i   thi n các đi u ki n cho giáo d c,  s c  kho ,  dinhế ườ ả ệ ề ệ ụ ứ ẻ  

d ng, nhà   và an sinh xã h i cũng nh  b o v  môi tr ng”ưỡ ở ộ ư ả ệ ườ

Nh  v y có th  th y phát tri n là m t quá trình bi n đ i v  l ng và ch tư ậ ể ấ ể ộ ế ổ ề ượ ấ  

c a m t lĩnh v c, m t khía c nh nào đó trong đ i s ng xã h i và t  nhiên. K tủ ộ ự ộ ạ ờ ố ộ ự ế  

qu  c a quá trình  y là s  tăng tr ng và bi n đ i v  ch t theo xu th  ti n bả ủ ấ ự ưở ế ổ ề ấ ế ế ộ 

h n, tích c c h n, hoàn thi n h n.ơ ự ơ ệ ơ

1.2. Khái ni m phát tri n c ng đ ng.ệ ể ộ ồ

1.2.1. C ng đ ng là gì?ộ ồ

C ng đ ng là m t t p th  có t  ch c, có m i quan h  ch t ch , có cácộ ồ ộ ậ ể ổ ứ ố ệ ặ ẽ  

đ c đi m văn hoá t ng đ i đ ng nh t, có nhu c u và quy n l i g n gi ng nhauặ ể ươ ố ồ ấ ầ ề ợ ầ ố  

cùng chung s ng trên m t đ a bàn nh t đ nh. ố ộ ị ấ ị

C ng đ ng đ c xây d ng b i các y u t  sau: ộ ồ ượ ự ở ế ố

­ Cùng chung lãnh th , đ a bàn dân c , ph ng xã, m i quan h  t ng tác,ổ ị ư ườ ố ệ ươ  

giúp đ  l n nhau ho c có chung nh ng m i quan tâm.ỡ ẫ ặ ữ ố

­ Cùng chung ngành ngh , s c t c, tôn giáo, có th  h    nhi u đ a bànề ắ ộ ể ọ ở ề ị  

khác nhau nh ng có sinh ho t chung.ư ạ

C ng đ ng có th  chia làm 02 lo i:ộ ồ ể ạ

­ C ng đ ng đ a lý: Bao g m nh ng ng i dân c  trú trong cùng m t đ aộ ồ ị ồ ữ ườ ư ộ ị  

bàn có th  có chung các đ c đi m văn hoá ­ xã h i và có th  có m i quan h  ràngể ặ ể ộ ể ố ệ  

bu c v i nhau. H  cùng đ c áp d ng chung m t ho c nhi u chính sách. Vi d :ộ ớ ọ ượ ụ ộ ặ ề ụ  

Khu dân c  xóm A; Huy n B; T nh C…ư ệ ỉ

­ C ng đ ng ch c năng: G m nh ng ng i có th  c  trú cùng m t đ a bànộ ồ ứ ồ ữ ườ ể ư ộ ị  

ho c không g n nhau nh ng có l i ích chung. H  liên k t v i nhau trên c  sặ ầ ư ợ ọ ế ớ ơ ở 

ngh  nghi p, s  thích, công vi c…Ví d : C ng đ ng ng i Vi t đang du h c ề ệ ở ệ ụ ộ ồ ườ ệ ọ ở 

n c ngoài; H i đ ng h ng t nh X, Y; H i ng i khuy t t t…  ướ ộ ồ ươ ỉ ộ ườ ế ậ

1.2.2. Phát tri n c ng đ ng.ể ộ ồ
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* Đ nh nghĩa c a Liên H p Qu c: Phát tri n c ng đ ng là nh ng ti n trìnhị ủ ợ ố ể ộ ồ ữ ế  

qua đó n  l c c a dân chúng k t h p v i n  l c c a chính quy n đ  c i thi nỗ ự ủ ế ợ ớ ỗ ự ủ ề ể ả ệ  

các đi u ki n kinh t , xã h i, văn hoá c a các c ng đ ng và giúp các c ng đ ngề ệ ế ộ ủ ộ ồ ộ ồ  

này h i nh p và đ ng th i đóng góp vào đ i s ng qu c gia  ộ ậ ồ ờ ờ ố ố (United Nations,  

Popular participation: Emerging Trends in Community Development. S  tham giaự  

c a dân chúng: Nh ng xu h ng m i trong PTCĐ, New York, 1972, tr 2)ủ ữ ướ ớ

Theo đ nh nghĩa này có hai n i dung ch  y u:ị ộ ủ ế

­ M t là s  tham gia c a dân chúng v i s  t  l c t i đa. ộ ự ủ ớ ự ự ự ố

­ Hai là s  h  tr  v  k  thu t và các d ch v  khác đ  khuy n khích sángự ỗ ợ ề ỹ ậ ị ụ ể ế  

ki n, s  t  giúp, s  t ng tr  l n nhau đ  các c  g ng c a ng i dân có hi uế ự ự ự ươ ợ ẫ ể ố ắ ủ ườ ệ  

qu  cao h n. S  h  tr  này đ c th  hi n thông qua các ch ng trình nh m đemả ơ ự ỗ ợ ượ ể ệ ươ ằ  

l i nh ng c i ti n c  th  và đa d ng.ạ ữ ả ế ụ ể ạ

* Đ nh nghĩa khác: Phát tri n c ng đ ng là m t ti n trình gi i quy t m t sị ể ộ ồ ộ ế ả ế ộ ố 

v n đ  khó khăn, đáp  ng nhu c u c a c ng đ ng, h ng t i s  phát tri n khôngấ ề ứ ầ ủ ộ ồ ướ ớ ự ể  

ng ng v  đ i s ng v t ch t, tinh th n c a ng i dân thông qua vi c nâng cao năngừ ề ờ ố ậ ấ ầ ủ ườ ệ  

l c, tăng c ng s  tham gia, đoàn k t, ph i h p ch t ch  gi a ng i dân v i nhau,ự ườ ự ế ố ợ ặ ẽ ữ ườ ớ  

gi a ng i dân v i các t  ch c và gi a các t  ch c v i nhau trong khuôn kh  c ngữ ườ ớ ổ ứ ữ ổ ứ ớ ổ ộ  

đ ng.ồ  

Nh  v y có th  th y: Phát tri n c ng đ ng (PTCĐ) là m t khái ni m r ngư ậ ể ấ ể ộ ồ ộ ệ ộ  

ch  m i ho t đ ng c a con ng i nh m thúc đ y xã h i ti n lên m t cách khôngỉ ọ ạ ộ ủ ườ ằ ẩ ộ ế ộ  

ng ng v  đ i s ng v t ch t cũng nh  tinh th n.ừ ề ờ ố ậ ấ ư ầ

2. S  l c l ch s  hình thành và phát tri n c a khoa h c v  phátơ ượ ị ử ể ủ ọ ề  

tri n c ng đ ng.ể ộ ồ

2.1. L ch s  ra đ i và phát tri n.ị ử ờ ể

Phát tri n c ng đ ng đ c d ch t  Ti ng Anh “Community Development”ể ộ ồ ượ ị ừ ế  

xu t hi n vào nh ng năm 1940 t i các c u thu c đ a c a Anh. Ng i Anh đãấ ệ ữ ạ ự ộ ị ủ ườ  

v n d ng lý thuy t phát tri n c ng đ ng vào vi c c i thi n các ho t đ ng s ngậ ụ ế ể ộ ồ ệ ả ệ ạ ộ ố  

c a ng i dân t i các khu v c thu c đ a.ủ ườ ạ ự ộ ị

 Ghana, ng i Anh đã sáng ki n đ  giúp ng i dân t  c i thi n đ iỞ ườ ế ể ườ ự ả ệ ờ  

s ng b ng các n  l c chung c a chính quy n và ng i dân đ a ph ng nh  m tố ằ ỗ ự ủ ề ườ ị ươ ư ộ  
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bên góp công, m t bên góp c a đ  đ p đ ng, xây d ng tr ng h c, các côngộ ủ ể ắ ườ ự ườ ọ  

trình phúc l i…Qua các ho t đ ng cho th y các d  án c i thi n h  t ng c  sợ ạ ộ ấ ự ả ệ ạ ầ ơ ở 

theo ph ng th c ph i h p, huy đ ng s  tham gia c a các bên đ c bi t là ng iươ ứ ố ợ ộ ự ủ ặ ệ ườ  

dân đã cho hi u qu  r t rõ r t.ệ ả ấ ệ

Kinh nghi m  y sau đ c ph  bi n r ng rãi   h u h t các thu c đ a c aệ ấ ượ ổ ế ộ ở ầ ế ộ ị ủ  

Anh   Châu Phi và Châu Á. ở

Năm 1950, Liên Hi p Qu c công nh n khái ni m Phát tri n c ng đ ng vàệ ố ậ ệ ể ộ ồ  

khuy n khích các qu c gia dùng phát tri n c ng đ ng nh  m t công c  đ  th cế ố ể ộ ồ ư ộ ụ ể ự  

hi n các ch ng trình phát tri n qu c gia.ệ ươ ể ố

Th p k  1960 đ c Liên Hi p Qu c ch n làm th p k  phát tri n th  Iậ ỷ ượ ệ ố ọ ậ ỷ ể ứ  

(The first development decade) đ i v i các n c ch m phát tri n b ng các ho tố ớ ướ ậ ể ằ ạ  

đ ng phát tri n c ng đ ng.ộ ể ộ ồ

2.2. Phát tri n c ng đ ng là m t khoa h c và ngh  nghi p.ể ộ ồ ộ ọ ề ệ

Vào nh ng năm 1970, phát tri n c ng đ ng đ c coi là m t ph ng phápữ ể ộ ồ ượ ộ ươ  

c  b n c a công tác xã h i, đ c gi ng d y   các tr ng h c có đào t o nghơ ả ủ ộ ượ ả ạ ở ườ ọ ạ ề 

công tác xã h i t  b c s  c p đ n cho đ n b c đ i h c. Th i gian đào t o t  6ộ ừ ậ ơ ấ ế ế ậ ạ ọ ờ ạ ừ  

tháng đ n 2 năm ho c 4 năm. Đ n nay, vi c đào t o cán s  xã h i ngành phátế ặ ế ệ ạ ự ộ  

tri n c ng đ ng (tác viên phát tri n c ng đ ng) đã đ c công nh n t i b c Ti nể ộ ồ ể ộ ồ ượ ậ ớ ậ ế  

sĩ.

Đ u nh ng năm 1970, t i Philippin và  n Đ  có khoa chuyên ngành vầ ữ ạ Ấ ộ ề 

phát tri n c ng đ ng trong Tr ng Đ i h c Công tác xã h i. Ngày nay, phátể ộ ồ ườ ạ ọ ộ  

tri n c ng đ ng đã là m t b  môn khoa h c riêng bi t có n i dung, ph ng phápể ộ ồ ộ ộ ọ ệ ộ ươ  

nghiên c u, ti p c n riêng bi t.ứ ế ậ ệ

Ph ng pháp phát tri n c ng đ ng đ c v n d ng ki n th c c a nhi uươ ể ộ ồ ượ ậ ụ ế ứ ủ ề  

ngành khoa h c khác nhau nh  tri t h c, xã h i h c, dân t c h c, kinh t  h c,ọ ư ế ọ ộ ọ ộ ọ ế ọ  

tâm lý h c, th ng kê…làm c  s  đ  xây d ng các n n t ng tri t lý, các giá trọ ố ơ ở ể ự ề ả ế ị 

ngh  nghi p, nguyên t c hành đ ng cho các nhân viên xã h i làm vi c v i c ngề ệ ắ ộ ộ ệ ớ ộ  

đ ng. Phát tri n c ng đ ng là ngành khoa h c  ng d ng thi t th c, g n gũi v iồ ể ộ ồ ọ ứ ụ ế ự ầ ớ  

ng i dân trong c ng đ ng.ườ ộ ồ

Phát tri n c ng đ ng là m t b  môn khoa h c xã h i  ng d ng, t p trungể ộ ồ ộ ộ ọ ộ ứ ụ ậ  

vào h  th ng hóa các lý thuy t phát tri n c ng đ ng, đ c xây d ng d a trênệ ố ế ể ộ ồ ượ ự ự  
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ph ng pháp lu n t  d i lên (Bottom up). Tr ng tâm c a phát tri n c ng đ ngươ ậ ừ ướ ọ ủ ể ộ ồ  

là  con ng i.  Thông qua nh ng nguyên  t c và ph ng pháp phát  tri n  c ngườ ữ ắ ươ ể ộ  

đ ng, đ  gi i quy t các v n đ  xã h i c a nh ng c ng đ ng nghèo, kém phátồ ể ả ế ấ ề ộ ủ ữ ộ ồ  

tri n, b ng nh ng thao tác k  thu t nh  xây d ng d  án, qu n lý d  án, tri nể ằ ữ ỹ ậ ư ự ự ả ự ể  

khai và đánh giá d  án và m t s  k  thu t nh m tăng năng l c t  qu n cho c ngự ộ ố ỹ ậ ằ ự ự ả ộ  

đ ng phù h p v i ti n trình công nghi p hóa, hi n đ i hoá trong th c ti n n cồ ợ ớ ế ệ ệ ạ ự ễ ướ  

ta.

2.3. Phát tri n c ng đ ng   Vi t Nam.ể ộ ồ ở ệ

 Vi t Nam, trong quá kh  cũng nh  trong th i đ i hi n nay, trong ngônỞ ệ ứ ư ờ ạ ệ  

ng  dân gian, thu t ng  “c ng đ ng” đ  ch  t p h p ng i th ng đ c sữ ậ ữ ộ ồ ể ỉ ậ ợ ườ ườ ượ ử 

d ng không r ng rãi, ph  bi n. Thu t ng  “c ng đ ng” đ c dùng ph  bi n đụ ộ ổ ế ậ ữ ộ ồ ượ ổ ế ể 

ch  tính ch t “c  k t” c a ng i dân, đó là s  liên k t gi a nh ng c  dân cùngỉ ấ ố ế ủ ườ ự ế ữ ữ ư  

s ng trong m t v  trí đ a lý.ố ộ ị ị

Khái ni m phát tri n c ng đ ng đ c đ a vào Vi t Nam t  nh ng nămệ ể ộ ồ ượ ư ệ ừ ữ  

1950 thông qua các ho t đ ng phát tri n giáo d c   mi n Nam. ạ ộ ể ụ ở ề

Sang nh ng năm t  1960 ­ 1970 khi ngành công tác xã h i b t đ u phátữ ừ ộ ắ ầ  

tri n thì các ho t đ ng phát tri n c ng đ ng chuy n sang các lĩnh v c xã h iể ạ ộ ể ộ ồ ể ự ộ  

khác.  

T  nh ng năm 1980 đ n nay, phát tri n c ng đ ng đ c bi t đ n m từ ữ ế ể ộ ồ ượ ế ế ộ  

cách r ng rãi h n qua các ch ng trình vi n tr  phát tri n c a n c ngoài. Vi tộ ơ ươ ệ ợ ể ủ ướ ệ  

Nam đã m  r ng quan h  h p tác v i các t  ch c qu c t  trong nhi u lĩnh v cở ộ ệ ợ ớ ổ ứ ố ế ề ự  

phát tri n kinh t , xã h i, văn hoá v i các m c tiêu xoá đói, gi m nghèo, b o vể ế ộ ớ ụ ả ả ệ 

môi tr ng, chăm sóc y t , giáo d c…nh m h  tr  các c ng đ ng dân c  cònườ ế ụ ằ ỗ ợ ộ ồ ư  

nhi u khó khăn nh  vùng nông thôn, ven bi n, vùng sâu, vùng xa.ề ư ể  Vi t Nam đã cóệ  

nhi u t  ch c ho t đ ng vì các ch ng trình, d  án phát tri n c ng đ ng nh  cácề ổ ứ ạ ộ ươ ự ể ộ ồ ư  

d  án giáo d c, chăm sóc s c kho  ban đ u, dinh d ng, n c, v  sinh môi tr ng,ự ụ ứ ẻ ầ ưỡ ướ ệ ườ  

tín d ng nông thôn, xoá mù ch , phát tri n h  t ng… B i c nh phát tri n kinh tụ ữ ể ạ ầ ố ả ể ế 

th  tr ng hi n nay c n s  đ i m i trong cách ti p c n đó do đó nh ng ng i làmị ườ ệ ầ ự ổ ớ ế ậ ữ ườ  

công tác phát tri n c ng đ ng đã t p trung chú ý đ n s  tham gia c a ng i dân vàể ộ ồ ậ ế ự ủ ườ  

coi đây là nhân t  quy t đ nh đ n s  thành công và mang l i hi u qu  b n v ng.ố ế ị ế ự ạ ệ ả ề ữ
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 Vi t Nam hi n nay, các nhà nghiên c u và th c hành v  phát tri n c ngỞ ệ ệ ứ ự ề ể ộ  

đ ng đã có nhi u c  h i đ  h c t p, nghiên c u,  ng d ng các lý thuy t và kinhồ ề ơ ộ ể ọ ậ ứ ứ ụ ế  

nghi m c a mình vào th c t  phát tri n xã h i, xây d ng c ng đ ng phát tri nệ ủ ự ế ể ộ ự ộ ồ ể  

lành m nh. H  th ng các c  s  đào t o, gi ng d y đã đ a phát tri n c ng đ ngạ ệ ố ơ ở ạ ả ạ ư ể ộ ồ  

tr  thành môn h c đ  gi ng d y cho ng i dân t  b c S  c p đ n b c Đ i h c.ở ọ ể ả ạ ườ ừ ậ ơ ấ ế ậ ạ ọ  

M t s  chuyên gia v  phát tri n c ng đ ng đã đ c đào t o chuyên nghi p, hi uộ ố ề ể ộ ồ ượ ạ ệ ệ  

qu  h n.ả ơ

3. Đ c đi m phát tri n c ng đ ng t i Vi t Nam.ặ ể ể ộ ồ ạ ệ

3.1. H i Ph  n  v i phát tri n c ng đ ng.ộ ụ ữ ớ ể ộ ồ

3.1.1. Vài nét v  h i Liên hi p ph  n  Vi t Nam.ề ộ ệ ụ ữ ệ

H i Liên hi p Ph  n  Vi t Namộ ệ ụ ữ ệ  (Vietnam Women’s Union, vi t t t ế ắ VWU) 

là m t t  ch c chính tr , xã h i c a ph  n  Vi t Nam, m c đích ho t đ ng vì sộ ổ ứ ị ộ ủ ụ ữ ệ ụ ạ ộ ự 

bình đ ng, phát tri n c a ph  n . H i có ch c năng và nhi m v  sau đây:ẳ ể ủ ụ ữ ộ ứ ệ ụ

* Ch c năngứ

­ Đ i di n,ạ ệ  b o vả ệ quy n bình đ ng, dân ch , l i ích h p pháp và chínhề ẳ ủ ợ ợ  

đáng c a ph  n , tham gia xây d ng Đ ng, tham gia qu n lý Nhà n c;ủ ụ ữ ự ả ả ướ

­ Đoàn k t,ế  t p h p, tuyên truy n, giáo d c,ậ ợ ề ụ  v n đ ng, t  ch c h ng d nậ ộ ổ ứ ướ ẫ  

ph  n  th c hi n ch  tr ng c a Đ ng, chính sách, pháp lu t c a Nhà n c,ụ ữ ự ệ ủ ươ ủ ả ậ ủ ướ  

góp ph n xây d ng và b o v  T  qu c Vi t Nam xã h i ch  nghĩa.ầ ự ả ệ ổ ố ệ ộ ủ

* Nhi m vệ ụ

­   Tuyên   truy n,   v n   đ ng,   giáo   d c   ph   n   gi   gìn,   phát   huyề ậ ộ ụ ụ ữ ữ  ph mẩ  

ch tấ  đ o đ c, truy n th ng t t đ p c a dân t c và ph  n  Vi t Nam; t  ch c,ạ ứ ề ố ố ẹ ủ ộ ụ ữ ệ ổ ứ  

t o đi u ki n đ  ph  n  nâng cao nh n th c, trình đ , năng l c v  m i m t,ạ ề ệ ể ụ ữ ậ ứ ộ ự ề ọ ặ  

tích c c th c hi n các nhi m v  phát tri n kinh t  ­ xã h i, an ninh ­ qu c phòng,ự ự ệ ệ ụ ể ế ộ ố  

xây d ng gia đình no  m, bình đ ng, ti n b , h nh phúc.ự ấ ẳ ế ộ ạ

­ Tham gia xây d ng,ự  ph n bi n xã h iả ệ ộ  và giám sát vi c th c hi n lu tệ ự ệ ậ  

pháp,   chính   sách  v  bình đ ng  gi i,ề ẳ ớ  b o  v  quy n,   l i   ích  h p pháp,   chínhả ệ ề ợ ợ  

đáng c a ph  n ; tham m u, đ  xu t chính sách v i Đ ng, Nhà n c vủ ụ ữ ư ề ấ ớ ả ướ ề công 

tác ph  nụ ữ nh m t o đi u ki n đ  ph  n  th c hi n bình đ ng và phát tri n.ằ ạ ề ệ ể ụ ữ ự ệ ẳ ể
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­ T p h p các t ng l p ph  nậ ợ ầ ớ ụ ữ, phát tri n h i viên, xây d ng t  ch c H iể ộ ự ổ ứ ộ  

v ng m nh; nâng cao ch t l ng đ i ngũ cán b  đáp  ng yêu c u th i k  ữ ạ ấ ượ ộ ộ ứ ầ ờ ỳ đ yẩ  

m nh công nghi p hoá, hi n đ i hoá đ t n c.ạ ệ ệ ạ ấ ướ

­ Đa d ng các ngu n thu h p pháp đ  xây d ng và phát tri n qu  H i, hạ ồ ợ ể ự ể ỹ ộ ỗ 

tr  cho ho t đ ng c a H i.ợ ạ ộ ủ ộ

­ Đoàn k t, h p tác v i ph  n  các n c, các t  ch c, cá nhân ti n bế ợ ớ ụ ữ ướ ổ ứ ế ộ 

trong khu v c và th  gi i vì bình đ ng, phát tri n và hoà bình.ự ế ớ ẳ ể

3.1.2. H i Ph  n  v i phát tri n c ng đ ng.ộ ụ ữ ớ ể ộ ồ

T  khi ra đ i, H i Liên hi p Ph  n  Vi t Nam đã có nhi u đóng góp trongừ ờ ộ ệ ụ ữ ệ ề  

công tác v n đ ng các t ng l p ph  n  tham gia s  nghi p cách m ng gi i phóngậ ộ ầ ớ ụ ữ ự ệ ạ ả  

dân t c. Qua các cao trào cách m ng 1930 ­ 1931, 1936 ­ 1939 và 1939 ­ 1945, d iộ ạ ướ  

s  lãnh đ o c a H i, ph  n  Vi t Nam đã th  hi n rõ vai trò quan tr ng c a mình.ự ạ ủ ộ ụ ữ ệ ể ệ ọ ủ  

Trong kháng chi n ch ng M , c u n c, H i Liên hi p Ph  n  Vi t Nam có nhi uế ố ỹ ứ ướ ộ ệ ụ ữ ệ ề  

phong trào đ ng viên ch  em hăng hái tham gia lao đ ng s n xu t, chi n đ u, xâyộ ị ộ ả ấ ế ấ  

d ng h u ph ng v ng m nh..., đi n hình nh  phong trào “Năm t t”, phong tràoự ậ ươ ữ ạ ể ư ố  

“Ba đ m đang”.   mi n Nam, n i tr c ti p đ ng đ u v i đ  qu c M  và chínhả Ở ề ơ ự ế ươ ầ ớ ế ố ỹ  

quy n Sài Gòn, nhi u ch  em đã tích c c tham gia l c l ng vũ trang, giao thôngề ề ị ự ự ượ  

liên l c, tr c ti p đ u tranh v i k  thù. Chia l a v i đ ng bào mi n Nam ru t th t,ạ ự ế ấ ớ ẻ ử ớ ồ ề ộ ị  

đông đ o ch  em mi n B c tham gia phong trào thi đua, b o v  và xây d ng h uả ị ề ắ ả ệ ự ậ  

ph ng v ng m nh, chi vi n cao nh t s c ng i, s c c a cho ti n tuy n. V tươ ữ ạ ệ ấ ứ ườ ứ ủ ề ế ượ  

qua m i khó khăn, th  thách, các t ng l p ph  n  c  n c v n lên l p nhi uọ ử ầ ớ ụ ữ ả ướ ươ ậ ề  

thành tích trong s n xu t và chi n đ u, vi t ti p trang s  v  vang c a ph  n  Haiả ấ ế ấ ế ế ử ẻ ủ ụ ữ  

Bà Tr ng.ư

Trong s  nghi p đ i m i đ t n c, H i Liên hi p Ph  n  Vi t Nam đãự ệ ổ ớ ấ ướ ộ ệ ụ ữ ệ  

m nh d n th c hi n đ i m i n i dung, ph ng th c ho t đ ng, đáp  ng yêu c uạ ạ ự ệ ổ ớ ộ ươ ứ ạ ộ ứ ầ  

cách m ng trong giai đo n m i cũng nh  nguy n v ng b c thi t c a các t ng l pạ ạ ớ ư ệ ọ ứ ế ủ ầ ớ  

ph  n , các c p h i ph  n  đã có nhi u ph ng th c ho t đ ng, v n đ ng ph  nụ ữ ấ ộ ụ ữ ề ươ ứ ạ ộ ậ ộ ụ ữ 

c  n c phát huy tính năng đ ng, sáng t o, kh c ph c khó khăn, v n lên th cả ướ ộ ạ ắ ụ ươ ự  

hi n t t c  hai ch c năng “gi i vi c n c, đ m vi c nhà”, nh t là trong lao đ ngệ ố ả ứ ỏ ệ ướ ả ệ ấ ộ  

s n xu t, giúp nhau xóa đói gi m nghèo v i các phong trào “ngày ti t ki m vì phả ấ ả ớ ế ệ ụ 
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n  nghèo”, “ph  n  giúp nhau phát tri n kinh t  gia đình, c n ki m xây d ng đ tữ ụ ữ ể ế ầ ệ ự ấ  

n c”... Nh ng năm qua đã có hàng tri u l t ph  n  nghèo đ c h ng d n ki nướ ữ ệ ượ ụ ữ ượ ướ ẫ ế  

th c, kinh nghi m làm ăn, vay v n hàng ch c nghìn t  đ ng đ  xóa đói, gi mứ ệ ố ụ ỷ ồ ể ả  

nghèo, nhi u ch  em v n lên làm kinh t  gi i, kh ng đ nh vai trò c a mình trongề ị ươ ế ỏ ẳ ị ủ  

gia đình, xã h i. ộ

H n bao gi  h t, ph  n  Vi t Nam ti p t c tơ ờ ế ụ ữ ệ ế ụ ỏ  rõ năng l c và kh ng đ nhự ẳ ị  

mình, th i gian qua ờ đ i b  ph n c  quan qu n lý hành chính, s  nghi p và doanhạ ộ ậ ơ ả ự ệ  

nghi p trên m i lĩnh v c, đ u có s  tham gia góp m t c a “phái y u”. V i h nệ ọ ự ề ự ặ ủ ế ớ ơ  

50% dân s  và g n 50% l c l ng lao đ ng, ph  n  tham gia vào h u h t các lĩnhố ầ ự ượ ộ ụ ữ ầ ế  

v c c a đ i s ng xã h i và gi  nh ng ch c v  quan tr ng trong b  máy nhà n c.ự ủ ờ ố ộ ữ ữ ứ ụ ọ ộ ướ  

Hi n có t i 33,1% đ i bi u n  trong Qu c h i khóa XII ­ t  l  cao nh t   châu Áệ ớ ạ ể ữ ố ộ ỷ ệ ấ ở  

và là m t trong nh ng n c có t  l  n  đ i bi u qu c h i cao nh t th  gi i; sộ ữ ướ ỷ ệ ữ ạ ể ố ộ ấ ế ớ ố 

ph  n  tham gia vào H i đ ng nhân dân các c p trên 20%. S  l ng cán b  n  làmụ ữ ộ ồ ấ ố ượ ộ ữ  

công tác lãnh đ o và qu n lý nhà n c các c p t  Trung  ng đ n c  s  chi mạ ả ướ ấ ừ ươ ế ơ ở ế  

kho ng 20%; h n 90% ph  n  bi t đ c, bi t vi t... Đây là nh ng con s  sinh đ ngả ơ ụ ữ ế ọ ế ế ữ ố ộ  

ch ng minh nh ng chính sách l n c a Đ ng và Nhà n c đã t o đi u ki n cho phứ ữ ớ ủ ả ướ ạ ề ệ ụ 

n  Vi t Nam phát tri n.ữ ệ ể  

3.2. Đoàn thanh niên v i phát tri n c ng đ ng.ớ ể ộ ồ

3.2.1. Vài nét v  Đoàn TNCS H  Chí Minh.ề ồ

Đoàn Thanh niên c ng s n H  Chí Minh là t  ch c chính tr  ­ xã h i c aộ ả ồ ổ ứ ị ộ ủ  

thanh niên Vi t Nam do Đ ng C ng s n Vi t Nam và Ch  t ch H  Chí Minhệ ả ộ ả ệ ủ ị ồ  

sáng l p, lãnh đ o và rèn luy n. Đoàn bao g m nh ng thanh niên tiên ti n, tậ ạ ệ ồ ữ ế ự 

nguy n ph n đ u vì s  nghi p xây d ng n c Vi t Nam đ c l p, dân ch , giàuệ ấ ấ ự ệ ự ướ ệ ộ ậ ủ  

m nh, công b ng và văn minh theo đ nh h ng xã h i ch  nghĩa.ạ ằ ị ướ ộ ủ

Đoàn Thanh niên c ng s n H  Chí Minh là thành viên c a h  th ng chínhộ ả ồ ủ ệ ố  

tr , ho t đ ng trong khuôn kh  hi n pháp và pháp lu t c a n c C ng hòa xã h iị ạ ộ ổ ế ậ ủ ướ ộ ộ  

ch  nghĩa Vi t Nam. Đoàn ph i h p v i các c  quan Nhà n c, các đoàn th  vàủ ệ ố ợ ớ ơ ướ ể  

t  ch c xã h i, các t p th  lao đ ng và gia đình chăm lo giáo d c, đào t o và b oổ ứ ộ ậ ể ộ ụ ạ ả  

v  thanh thi u nhi, t  ch c cho đoàn viên, thanh niên tích c c tham gia vào vi cệ ế ổ ứ ự ệ  

qu n lý Nhà n c và xã h i.ả ướ ộ
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Đoàn Thanh niên c ng s n H  Chí Minh đ c t  ch c và ho t đ ng theoộ ả ồ ượ ổ ứ ạ ộ  

nguyên t c t p trung dân ch .ắ ậ ủ

Đoàn Thanh niên c ng s n H  Chí Minh đoàn k t, h p tác bình đ ng v iộ ả ồ ế ợ ẳ ớ  

t  ch c thanh niên ti n b  trên th  gi i, ph n đ u vì t ng lai và h nh phúc c aổ ứ ế ộ ế ớ ấ ấ ươ ạ ủ  

tu i tr , vì hòa bình, đ c l p dân t c, dân ch  và ti n b  xã h i.ổ ẻ ộ ậ ộ ủ ế ộ ộ

3.2.2. Đoàn thanh niên v i phát tri n c ng đ ng.ớ ể ộ ồ

Trong m i th i k , thanh niên Vi t Nam luôn có đ c v  th  quan tr ngọ ờ ỳ ệ ượ ị ế ọ  

trong phong trào thanh niên khu v c và th  gi i. N u nh  trong kháng chi n,ự ế ớ ế ư ế  

phong trào thanh niên “3 s n sàng” và kh u hi u “S  d c Tr ng S n đi đánhẵ ẩ ệ ẻ ọ ườ ơ  

M ” đã đ c l ch s  dân t c ghi nh n, b n bè th  gi i ng i ca, thì ngày nay, cácỹ ượ ị ử ộ ậ ạ ế ớ ợ  

phong trào “ Thanh niên l p nghi p”, “ Tu i tr  gi  n c”, “ H c vì ngày maiậ ệ ổ ẻ ữ ướ ọ  

l p nghi p” đã và đang thu hút đông đ o b n tr  tham gia. ậ ệ ả ạ ẻ

T  sau Đ i h i Đoàn toàn qu c l n th  IX, hai phong trào  ừ ạ ộ ố ầ ứ “5 xung kích 

phát tri n kinh t  ­ xã h i; b o v  T  qu c”, “4 đ ng hành v i thanh niên l pể ế ộ ả ệ ổ ố ồ ớ ậ  

thân, l p nghi p”ậ ệ  đi vào cu c s ng, v a phát huy vai trò xung kích, tình nguy nộ ố ừ ệ  

c a tu i tr  trong phát tri n kinh t ­ xã h i, gi  v ng qu c phòng an ninh, đ mủ ổ ẻ ể ế ộ ữ ữ ố ả  

b o an sinh xã h i; đ ng th i h  tr  gi i quy t các nhu c u, nguy n v ng chínhả ộ ồ ờ ỗ ợ ả ế ầ ệ ọ  

đáng c a thanh niên; Các phong trào thanh niên tình nguy n, ủ ệ “Khi T  qu c c n”,ổ ố ầ  

“Vì biên c ng t  qu c”, “B o v  môi tr ng và  ng phó v i bi n đ i khí h u,ươ ổ ố ả ệ ườ ứ ớ ế ổ ậ  

kh c ph c h u qu  bão lũ”, “B o v  dòng sông quê h ng”ắ ụ ậ ả ả ệ ươ , gi  gìn tr t t  anữ ậ ự  

toàn và xây d ng văn hoá giao thông, xây nhà bán trú dân nuôi, hi n máu c uự ế ứ  

ng i, h  tr  tr  em có hoàn c nh khó khăn… đ c gi i tr  h ng  ng, đ cườ ỗ ợ ẻ ả ượ ớ ẻ ưở ứ ượ  

d  lu n xã h i đ ng tình, tin c y; đã và đang kh c h a hình  nh th  h  thanhư ậ ộ ồ ậ ắ ọ ả ế ệ  

niên th i k  m i, luôn trung thành tuy t đ i và tin t ng vào s  lãnh đ o c aờ ỳ ớ ệ ố ưở ự ạ ủ  

Đ ng,  nêu cao   lòng  yêu  n c  và   trách nhi m công  dân,  dám d n   thân,   tìnhả ướ ệ ấ  

nguy n vì c ng đ ng, đ n nh ng n i gian kh , đ m nh n nh ng vi c m i, vi cệ ộ ồ ế ữ ơ ổ ả ậ ữ ệ ớ ệ  

khó v i ý chí quy t tâm đ a đ t n c v n lên.ớ ế ư ấ ướ ươ

 3.3. Các t  ch c dân s  xã h i khác v i phát tri n c ng đ ng.ổ ứ ự ộ ớ ể ộ ồ

3.3.1. Vài nét v  t  ch c dân s  xã h i t i Vi t Nam.ề ổ ứ ự ộ ạ ệ
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­ Khu v c xã h i (dân s ) là n i di n ra nh ng n  l c t p th , phong tràoự ộ ự ơ ễ ữ ỗ ự ậ ể  

xã h i, ho t đ ng c a các t  ch c xã h i, các m ng l i xã h i. Đây cũng là n iộ ạ ộ ủ ổ ứ ộ ạ ướ ộ ơ  

di n ra nh ng ho t đ ng phi l i nhu n, v n đ ng và tác đ ng chính sách, phúcễ ữ ạ ộ ợ ậ ậ ộ ộ  

l i và t  thi n, v.v. Khu v c xã h i có th  nh m vào nh ng ho t đ ng kinh t ,ợ ừ ệ ự ộ ể ằ ữ ạ ộ ế  

giáo d c, y t , phúc l i, th  d c th  thao, ... Khu v c này là m t th  t p h p cácụ ế ợ ể ụ ể ự ộ ể ậ ợ  

n  l c t p th , t  ch c, phong trào, nhóm, m ng l i. Nó là m t b  ph n h pỗ ự ậ ể ổ ứ ạ ướ ộ ộ ậ ợ  

thành h  th ng xã h i nói chung. Ch a có s  li u th ng kê đ y đ , song  cệ ố ộ ư ố ệ ố ầ ủ ướ  

tính hi n nay s  l ng hi p h i và t  ch c xã h i (đăng ký chính th c)   Vi tệ ố ượ ệ ộ ổ ứ ộ ứ ở ệ  

Nam lên đ n hàng ngàn. ế

* Đ c đi m c a các t  ch c dân s  xã h i:ặ ể ủ ổ ứ ự ộ

­ T  ch c t  nguy n do dân l p raổ ứ ự ệ ậ

­ N m  ngoài h  th ng t  ch c Nhà n cằ ệ ố ổ ứ ướ

­ Ho t đ ng th ng xuyên, t  nguy nạ ộ ườ ự ệ

­ Không vì l i nhu n,ợ ậ

* Các t  ch c dân s  xã h i có th  phân thành các lo i sau đây:ổ ứ ự ộ ể ạ

­ Các t  ch c đoàn th  nhân dânổ ứ ể

­ Các h i xã h i, xã h i ngh  nghi pộ ộ ộ ề ệ

­ Các quỹ

­ Các t  ch c d ch v  ngoài công l pổ ứ ị ụ ậ

­ Các t  ch c câu l c b , t  ch c t  nguy n không pháp nhânổ ứ ạ ộ ổ ứ ự ệ

­ Các t  ch c tín ng ngổ ứ ưỡ

­ Báo, t p chí c a các t  ch c ngoài nhà n cạ ủ ổ ứ ướ

* Nguyên t c ho t đ ng c a các t  ch c dân s  xã h i.ắ ạ ộ ủ ổ ứ ự ộ

­ T  nguy n, t  qu n, t  chự ệ ự ả ự ủ

­ Không vì m c tiêu l i nhu nụ ợ ậ

­ Công khai ­ minh b chạ

­ T  ch u trách nhi m tr c pháp lu tự ị ệ ướ ậ

­ Mu n có pháp nhân ph i đ c c  quan có th m quy n cho phép thànhố ả ượ ơ ẩ ề  

l p ho c đăng ký ho c công nh n.ậ ặ ặ ậ

3.3.2. Các t  ch c dân s  xã h i v i phát tri n c ng đ ng.ổ ứ ự ộ ớ ể ộ ồ
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­ Vai trò c a các t  ch c dân s  xã h i:ủ ổ ứ ự ộ  Góp ph n vào phát tri n kinh t ,ầ ể ế  

xã h i c a đ t n c; Đáp  ng nhu c u c a dân và th c hi n quy n l p h i doộ ủ ấ ướ ứ ầ ủ ự ệ ề ậ ộ  

hi n pháp qui đ nh; Là c u n i gi a Nhà n c ­ nhân dân, đóng góp ý ki n thamế ị ầ ố ữ ướ ế  

gia xây d ng c  ch , chính sách; T p h p, giáo d c ý th c dân ch , th c hànhự ơ ế ậ ợ ụ ứ ủ ự  

dân ch  cho h i viên, đ ng viên h i viên tham gia gi i quy t các v n đ  xã h i;ủ ộ ộ ộ ả ế ấ ề ộ  

T  ch c cung  ng d ch v  cho xã h i; Là l c l ng cùng  tham vào gi i quy tổ ứ ứ ị ụ ộ ự ượ ả ế  

công vi c c a đ t n c, thúc đ y xã h i phát tri n.ệ ủ ấ ướ ẩ ộ ể

­ Nh ng đóng góp c a các t  ch c dân s  xã h i v i s  phát tri n c ngữ ủ ổ ứ ự ộ ớ ự ể ộ  

đ ng: ồ

* Ho t đ ng có hi u qu  đ c đánh giá caoạ ộ ệ ả ượ

* Tham gia m t cách tích c c vào ch  tr ng xã h i hoá c a nhà n cộ ự ủ ươ ộ ủ ướ

* Tích c c tham gia t  v n ph n bi n và giám đ nh xã h iự ư ấ ả ệ ị ộ

* Mô hình t  ch c g n nh  tích c c tham gia cung  ng d ch v  cho xã h iổ ứ ọ ẹ ự ứ ị ụ ộ

* T p h p đ c nhi u các chuyên gia đ u ngành ậ ợ ượ ề ầ

* G n v i c  s  nên d  án sát th c ti n có hi u qu  ắ ớ ơ ở ự ự ễ ệ ả

* Có quan h  t t v i các t  ch c qu c t , tranh th  đ c s  h  tr  vệ ố ớ ổ ứ ố ế ủ ượ ự ỗ ợ ề 

kinh phí cũng nh  kinh nghi m ho t đ ngư ệ ạ ộ

* Có quan h  t t v i các c  quan nhà n c.ệ ố ớ ơ ướ

4. Quan đi m, nguyên t c hành đ ng trong phát tri n c ng đ ng.ể ắ ộ ể ộ ồ

4.1. Quan đi m, đ nh h ng trong phát tri n c ng đ ng.ể ị ướ ể ộ ồ

4.1.1. L y dân làm g cấ ố

Phát tri n c ng đ ng có căn c  xu t phát là t  nhu c u chính đáng c aể ộ ồ ứ ấ ừ ầ ủ  

ng i dân. Ng i dân ph i t  ý th c và t  b o v  quy n l i c a chính h .ườ ườ ả ự ứ ự ả ệ ề ợ ủ ọ  

Ng i dân ph i t  phát hi n và b c l  nhu c u, nguy n v ng c a mình trong cácườ ả ự ệ ộ ộ ầ ệ ọ ủ  

ho t đ ng phát tri n c ng đ ng.ạ ộ ể ộ ồ

Các ho t đ ng phát tri n c ng đ ng ph i xu t phát t  kinh nghi m c aạ ộ ể ộ ồ ả ấ ừ ệ ủ  

ng i dân, ph i phù h p v i văn hoá, phong t c, t p quán đ a ph ng, ph i phùườ ả ợ ớ ụ ậ ị ươ ả  

h p v i l i ích c a dân đ c bi t là nh ng nhóm ng i y u th .ợ ớ ợ ủ ặ ệ ữ ườ ế ế

S  tham gia c a ng i dân trong phát tri n c ng đ ng là yêu c u c  b nự ủ ườ ể ộ ồ ầ ơ ả  

c a phát tri n c ng đ ng. Chính quy n đóng vai trò tr  c t đ  h  tr  ng i dân.ủ ể ộ ồ ề ụ ộ ể ỗ ợ ườ  
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Chính quy n là nhân t  bên trong ch  không ph i l c l ng đ ng ngoài ho cề ố ứ ả ự ượ ứ ặ  

đ ng trên c ng đ ng trong m i ho t đ ng phát tri n.ứ ộ ồ ọ ạ ộ ể

4.1.2. Phát tri n b n v ngể ề ữ

Các ho t đ ng phát tri n c ng đ ng nh m m c đích t o đ c s  chuy nạ ộ ể ộ ồ ằ ụ ạ ượ ự ể  

bi n các m t c a đ i s ng xã h i nh  thay đ i v  nh n th c, hành vi c a ng iế ặ ủ ờ ố ộ ư ổ ề ậ ứ ủ ườ  

dân, c  c u t  ch c xã h i, các m i t ng quan l c l ng trong c ng đ ng doơ ấ ổ ứ ộ ố ươ ự ượ ộ ồ  

v y c n quan tâm đ n y u t  phát tri n b n v ng.ậ ầ ế ế ố ể ề ữ

Phát tri n c ng đ ng ph i đ ng b  trên m i khía c nh c a đ i s ng xãể ộ ồ ả ồ ộ ọ ạ ủ ờ ố  

h i, các lĩnh v c nh  kinh t , chính tr , văn hoá, xã h i cùng ph i tác đ ng, hộ ự ư ế ị ộ ả ộ ỗ 

tr  đ  cùng nhau nâng lên các ch  s  phát tri n xã h i.ợ ể ỉ ố ể ộ

Phát tri n ph i g n li n v i vi c đ m b o an sinh xã h i cho nhóm ng iể ả ắ ề ớ ệ ả ả ộ ườ  

y u th  trong c ng đ ng. Các ch ng trình phát tri n ph i tính toán,  u tiên vàế ế ộ ồ ươ ể ả ư  

ph i n m trong chi n l c phát tri n qu c gia m t cách đúng đ n. ả ằ ế ượ ể ố ộ ắ

4.1.3. Tăng năng l c và quy n l c cho ng i dânự ề ự ườ

Phát  tri n c ng đ ng ph i cung c p nh ng ki n th c,  k  năng và t oể ộ ồ ả ấ ữ ế ứ ỹ ạ  

nhi u c  h i cho ng i dân hoàn thi n và nâng cao năng l c đ  hành đ ng. C nề ơ ộ ườ ệ ự ể ộ ầ  

ph i có xu th  liên k t ng i dân theo cùng xu th , chí h ng, quy n l i đ  t oả ế ế ườ ế ướ ề ợ ể ạ  

ra và tăng quy n l c chung cho c  c ng đ ng đ  ng i dân gi i quy t t t h nề ự ả ộ ồ ể ườ ả ế ố ơ  

các v n đ  theo th m quy n c a h .ấ ề ẩ ề ủ ọ

4.1.4. Nghiên c u, v n d ng phù h p v i th c ti n.ứ ậ ụ ợ ớ ự ễ

Phát tri n c ng đ ng g n li n v i vi c nghiên c u, v n d ng vào th cể ộ ồ ắ ề ớ ệ ứ ậ ụ ự  

ti n s  t o n n t ng cho vi c tri n khai các ch ng trình, d  án đ  các ch ngễ ẽ ạ ề ả ệ ể ươ ự ể ươ  

trình, d  án phát huy tác d ng đ  đ t m c tiêu phát tri n c ng đ ng.ự ụ ể ạ ụ ể ộ ồ

4.2. M c tiêu c a phát tri n c ng đ ng.ụ ủ ể ộ ồ

4.2.1. M c đích c a phát tri n c ng đ ngụ ủ ể ộ ồ

Tr ng tâm c a phát tri n c ng đ ng là CON NG I và PHÁT TRI N làọ ủ ể ộ ồ ƯỜ Ể  

phát tri n CON NG I vì CON NG I. Đi u này có nghĩa th c đo c a phátể ƯỜ ƯỜ ề ướ ủ  

tri n  là s   th  hi n ti m năng và kh  năng c a con ng i đ   làm ch  môiể ự ể ệ ề ả ủ ườ ể ủ  

tr ng c a mình. Vì th  các m c đích chính c a phát tri n c ng đ ng là: ườ ủ ế ụ ủ ể ộ ồ

­ T o ra nh ng chuy n bi n xã h i đ  đ t d n m t s  c i thi n cân b ngạ ữ ể ế ộ ể ạ ế ộ ự ả ệ ằ  

v  v t ch t và tinh th n.ề ậ ấ ầ
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­ C ng c  các thi t ch  đ  t o đi u ki n thu n l i cho chuy n bi n xãủ ố ế ế ể ạ ề ệ ậ ợ ể ế  

h i và s  tăng tr ng.ộ ự ưở

­ B o đ m s  tham gia t i đa c a ng i dân vào ti n trình phát tri n.ả ả ự ố ủ ườ ế ể

­ Đ y m nh công b ng xã h i b ng cách t o đi u ki n cho các nhóm thi tẩ ạ ằ ộ ằ ạ ề ệ ệ  

thòi nh t nêu lên nguy n v ng c a mình và tham gia vào các ho t đ ng phátấ ệ ọ ủ ạ ộ  

tri n.ể

4.2.2. Ý nghĩa c a phát tri n c ng đ ng.ủ ể ộ ồ

­ Giúp ng i dân nh n th c đ c các v n đ  c a c ng đ ng và các v nườ ậ ứ ượ ấ ề ủ ộ ồ ấ  

đ  c a chính h .ề ủ ọ

­ Giúp ng i dân đ c tham gia vào các ho t đ ng phát tri n m t cách tíchườ ượ ạ ộ ể ộ  

c c, giúp h  nh n th c đ c các giá tr , ni m tin vào kh  năng c a h .ự ọ ậ ứ ượ ị ề ả ủ ọ

­ Huy đ ng đ c m i ti m năng c a các c  quan, t  ch c, ng i dân, tàiộ ượ ọ ề ủ ơ ổ ứ ườ  

nguyên trong c ng đ ng đ  c i thi n m i m t đ i s ng c a h .ộ ồ ể ả ệ ọ ặ ờ ố ủ ọ

­ Tăng c ng m i liên k t, đoàn k t trong c ng đ ng vì m c đích c a phátườ ố ế ế ộ ồ ụ ủ  

tri n c ng đ ng.ể ộ ồ

­ Là c  s  đ  thu hút ngu n h  tr  t  bên ngoài và góp ph n c i thi n cácơ ở ể ồ ỗ ợ ừ ầ ả ệ  

chính sách xã h i, an sinh xã h i cho phù h p v i đi u ki n th c t  c a c ngộ ộ ợ ớ ề ệ ự ế ủ ộ  

đ ng.ồ

­ Phát tri n c ng đ ng t o ra nhi u bài h c kinh nghi m cũng nh  nh nể ộ ồ ạ ề ọ ệ ư ậ  

đ c nh ng ph n h i t  c ng đ ng giúp cho Nhà n c ho ch đ nh, ban hành vàượ ữ ả ồ ừ ộ ồ ướ ạ ị  

đi u ch nh các chính sách an sinh xã h i cho phù h p v i các đi u ki n th c t .ề ỉ ộ ợ ớ ề ệ ự ế

4.3. Nguyên t c hành đ ng trong phát tri n c ng đ ng.ắ ộ ể ộ ồ

4.3.1. B t đ u t  nhu c u, tài nguyên và kh  năng c a ng i dân:ắ ầ ừ ầ ả ủ ườ  C n chúầ  

ý đôi khi nhu c u c a ng i dân r t khác v i nhu c u c a nhà tài tr , ho c c aầ ủ ườ ấ ớ ầ ủ ợ ặ ủ  

chính quy n đ a ph ng ch ng h n c ng đ ng đang c n n c s ch, nh ng d  ánề ị ươ ẳ ạ ộ ồ ầ ướ ạ ư ự  

ch  xây d ng các tr  s  ho c đi m sinh ho t c ng đ ng. Đ ng th i nên v n d ngỉ ự ụ ở ặ ể ạ ộ ồ ồ ờ ậ ụ  

nh ng gì có s n trong c ng đ ng thí d  các v t li u nh  g , tranh, tre, và tay nghữ ẵ ộ ồ ụ ậ ệ ư ỗ ề 

c a ng i dân trong c ng đ ng đ  d ng m t l p h c, đào gi ng..ủ ườ ộ ồ ể ự ộ ớ ọ ế

4.3.2. Đáp  ng nhu c u và m i quan tâm b c xúc hi n t i c a h :ứ ầ ố ứ ệ ạ ủ ọ  C ngộ  

đ ng nghèo có nhi u v n đ  c n c i thi n, nh ng ph i ch n v n đ   u tiên đồ ề ấ ề ầ ả ệ ư ả ọ ấ ề ư ể 

gi i quy t và đáp  ng tr c, không nên làm nhi u vi c cùng m t lúc. ả ế ứ ướ ề ệ ộ
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4.3.3. Tin t ng vào dân, vào kh  năng thay   đ i và phát tri n c a h :ưở ả ổ ể ủ ọ  

Ng i dân dù nghèo ho c khó khăn nh ng h  đ u có óc sáng t o và tính g n bó,ườ ặ ư ọ ề ạ ắ  

mong mu n thay đ i cu c s ng c ng đ ng t t h n. Thí d , m t ph  n  l n tu i,ố ổ ộ ố ộ ồ ố ơ ụ ộ ụ ữ ớ ổ  

không bi t ch , đi bán vé s  nh ng n u đ c h ng d n thì bà có th  tr  thànhế ữ ố ư ế ượ ướ ẫ ể ở  

m t nhóm tr ng qu n lý t t m t nhóm ti t ki m ­ tín d ng.ộ ưở ả ố ộ ế ệ ụ

4.3.4. Dân ch :ủ  Khuy n khích ng i dân cùng th o lu n, l y quy t đ nhế ườ ả ậ ấ ế ị  

chung, hành đ ng chung đ  h  đ ng hóa mình v i nh ng ch ng trình hành đ ng.ộ ể ọ ồ ớ ữ ươ ộ  

Đi u này nh m xây d ng, c ng c  năng l c c ng đ ng, đ ng th i giúp c ng đ ngề ằ ự ủ ố ự ộ ồ ồ ờ ộ ồ  

làm ch  nh ng ho t đ ng c a mình ngay t  đ u ti n trình gi i quy t v n đ .ủ ữ ạ ộ ủ ừ ầ ế ả ế ấ ề

4.3.5. B t đ u t  nh ng ho t đ ng nh  đ  d n đ n các thành công nh :ắ ầ ừ ữ ạ ộ ỏ ể ẫ ế ỏ  

Thí d  th c hi n tráng m t con h m kho ng vài ch c mét, thành l p nh ng nhómụ ự ệ ộ ẻ ả ụ ậ ữ  

ti t ki m v i s  thành viên kho ng 5­7 ng i/nhóm, phát vay tín d ng v i s  v nế ệ ớ ố ả ườ ụ ớ ố ố  

v a ph i kho ng vài trăm ngàn cho m t thành viên. V i nh ng ho t   đ ng nh ,ừ ả ả ộ ớ ữ ạ ộ ỏ  

ng i dân  đ c t p d n cách  đi u hành và qu n lý các ho t đ ng đ  đ t đ cườ ượ ậ ầ ề ả ạ ộ ể ạ ượ  

thành công.

4.3.6. V n đ ng thành l p nhóm nh  đ  th c hi n d  án:ậ ộ ậ ỏ ể ự ệ ự  Đây không ch  đỉ ể 

gi i quy t đ c m t v n đ  c  th , mà còn đ  c ng c , làm v ng m nh t  ch cả ế ượ ộ ấ ề ụ ể ể ủ ố ữ ạ ổ ứ  

t  nguy n c a ng i dân. Đ  phát huy hành  đ ng chung trong c ng đ ng, t t cự ệ ủ ườ ể ộ ộ ồ ấ ả 

các ho t đ ng nên thông qua hình th c nhóm nh , kho ng 7­10 thành viên/m tạ ộ ứ ỏ ả ộ  

nhóm. Ví d  Ban đ i di n c ng đ ng, nhóm ph  n  có con d i 5 tu i, nhómụ ạ ệ ộ ồ ụ ữ ướ ổ  

thi u niên b o v  môi tr ng, nhóm ti u th ng,..  ế ả ệ ườ ể ươ

4.3.7. Cung c p nhi u c  h i đ  ng i dân t ng tr  l n nhau và phát sinhấ ề ơ ộ ể ườ ươ ợ ẫ  

các ho t đ ng chung: ạ ộ Qua đó các thành viên v a đ t đ c c m xúc t  hoàn thànhừ ạ ượ ả ự  

nhi m v  v a góp ph n c i thi n an sinh cho nhóm. C  hai đi u n y đ u quanệ ụ ừ ầ ả ệ ả ề ầ ề  

tr ng nh  nhau. Ví d  phân công nh ng ng i có tay ngh  s  h ng d n nh ngọ ư ụ ữ ườ ề ẽ ướ ẫ ữ  

ng i h c ngh  trong m t nhóm, ho c t  ch c các bu i h p đ  ng i dân cùngườ ọ ề ộ ặ ổ ứ ổ ọ ể ườ  

bàn cách giúp đ  nh ng ng i già neo đ n, ho c ph  n  đ n thân trong c ngỡ ữ ườ ơ ặ ụ ữ ơ ộ  

đ ng.ồ

4.3.8. Quy trình “Hành đ ng ­ Suy ng m rút kinh nghi m ­ Hành đ ng m i”ộ ẫ ệ ộ ớ  

c n áp d ng đ  ti n đ n nh ng ch ng trình hành đ ng chung l n h n, trình đầ ụ ể ế ế ữ ươ ộ ớ ơ ộ 

qu n lý cao h n. B t k  ho t đ ng nào cũng nên áp d ng quy trình này, cho dù là tả ơ ấ ỳ ạ ộ ụ ổ 
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ch c m t bu i sinh ho t dã ngo i cho tr  em, hay  ng d ng k  thu t m i trong s nứ ộ ổ ạ ạ ẻ ứ ụ ỹ ậ ớ ả  

xu t, ho c làm m t công trình nh  xây m t c u kh  và th c hi n m t d  án t ngấ ặ ộ ư ộ ầ ỉ ự ệ ộ ự ổ  

h p…ợ

4.3.9. Đi u hành có hi u qu , gi i quy t mâu thu n theo nhóm:ề ệ ả ả ế ẫ  Đây là d pị  

đ  t  ch c nhóm tr ng thành. Không tránh né nh ng mâu thu n vì đi u này r tể ổ ứ ưở ữ ẫ ề ấ  

th ng x y ra v i t  ch c nhóm nhi u ng i. Vi c cùng nhau gi i quy t thànhườ ả ớ ổ ứ ề ườ ệ ả ế  

công nh ng v n đ  x y ra trong nhóm s  giúp các thành viên nhóm hi u nhau h n,ữ ấ ề ả ẽ ể ơ  

và nhóm s  có nh ng bài h c quý báu, đ ng th i tăng k  năng qu n lý, t  ch c.   ẽ ữ ọ ồ ờ ỹ ả ổ ứ

4.3.10. Thi t l p m i liên k t v i các t  ch c khác đ  có thêm h  tr  vàế ậ ố ế ớ ổ ứ ể ỗ ợ  

h p tác v i nhau:ợ ớ  Ph ng pháp này đ c g i là “t o m ng l i” (net ­ working),ươ ượ ọ ạ ạ ướ  

thí d  liên k t gi a nh ng nhóm trong c ng đ ng nh  nhóm giáo d c xoá mù ch ;ụ ế ữ ữ ộ ồ ư ụ ữ  

nhóm truy n thông môi tr ng; nhóm chăn nuôi, tr ng tr t; nhóm th  thao, vănề ườ ồ ọ ể  

ngh . Ho c liên k t v i các nhóm khác ngoài c ng đ ng nh  các nhóm ti t ki m­ệ ặ ế ớ ộ ồ ư ế ệ

tín d ng c a c ng đ ng X s  liên k t v i c ng đ ng Y đ  t o thành các c mụ ủ ộ ồ ẽ ế ớ ộ ồ ể ạ ụ  

ho c trung tâm;..Vi c liên k t này s  t o thêm hi u qu , s c m nh vì các nhómặ ệ ế ẽ ạ ệ ả ứ ạ  

có th  trao đ i, s  d ng ngu n l c c a nhau. Đ ng th i tăng thêm ti ng nói choể ổ ử ụ ồ ự ủ ồ ờ ế  

các c ng đ ng, n u có v n đ  c n đ  xu t, ngay c  chính sách.ộ ồ ế ấ ề ầ ề ấ ả

5. Gi i và phát tri n trong phát tri n c ng đ ng.ớ ể ể ộ ồ

5.1. Nguyên t c và th c hành Gi i trong phát tri n c ng đ ng.ắ ự ớ ể ộ ồ

5.1.1. Khái ni m Gi i, Gi i tính.ệ ớ ớ

­ Gi i tính là thu t ng  ch  s  khác nhau gi a Nam và N  v  m t sinh h c.ớ ậ ữ ỉ ự ữ ữ ề ặ ọ  

Con ng i m i sinh ra đã có nh ng đ c đi m v  gi i tính. Gi i tính th  hi nườ ớ ữ ặ ể ề ớ ớ ể ệ  

tính  n đ nh, b t bi n.ổ ị ấ ế

­ Gi i là m i quan h  và t ng quan gi a đ a v  xã h i c a n  gi i và namớ ố ệ ươ ữ ị ị ộ ủ ữ ớ  

gi i trong m t b i c nh c  th . Nghĩa là gi i nói lên vai trò, trách nhi m vàớ ộ ố ả ụ ể ớ ệ  

quy n l i mà xã h i quy đ nh cho nam và n ; bao g m vi c phân công lao đ ngề ợ ộ ị ữ ồ ệ ộ  

và phân chia các ngu n l i ích cá nhân.ồ ợ

     ­ Do đ c quy đ nh b i các y u t  xã h i nên gi i và các quan h  c a gi iượ ị ở ế ố ộ ớ ệ ủ ớ  

không gi ng nhau và không mang tính b t bi n.ố ấ ế

5.1.2. Ph  n  có đóng góp cho phát tri n c ng đ ng   Vi t Namụ ữ ể ộ ồ ở ệ
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