CHUONG 3: LAP DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC

Dy toan ngan sach Nha nudc 14 ban ké hoach thu tai chinh ciia Nha nudc
trong mot thoi gian nhat dinh (thuong 1a mot ndm).

Lap du toan ngan sach Nha nudc la qué trinh phan tich danh gia gitra kha
nang va nhu cu nguén tai chinh ctia Nha nudc, tor 6 xéac 1ap cac chi tiéu thu,
chi, dy trir ngan sach mdt cach dung dén, c6 khoa hoc va can ¢t thuc tién. Déng
thot trén co s& do xac 1ap nhitng bién phap vé mit kinh té - xa héi, to chuc dé
thuc hién cac chi tiéu da deé ra.

1. Y nghia ciia viéc 14p du toan ngan sich Nha nuéc

Lap du toan 1a cong viéc khoi dau c6 y nghia quan trong dén toan bd cic
khau ctia chu trinh quan 1y ngan sach Nha nudc. Lap du toan thuc chit 1a lap ké
hoach cac khoan thu chi ctia ngan sach trong ndm ngan sach. Lap du todn cé ¥
nghia quan trong trén cic mat sau:

- Ngan sach 12 mot tim guong tai chinh phan 4nh Iya chon cac chinh sach
Nha nudce. Vi vay, can c6 co ché cho viéc hinh thanh chinh sach hitu hiéu va
dam bao mdi quan hé ving chic gitra chinh sich va ngan sach rat quan trong.

- Thong qua viéc 1ap du toan ngan sach ma tham tra, tinh toan mot cach chit
che, ky ludng kha nang va nhu cau vé kinh té - xa hdi, tai chinh, tién té. Tir do
phat huy duoc cac vu thé, thun lgi, han ché dén muc thép nhét nhirng khé khan,
tré ngai trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude.

- Pay 1a khau md dau ctia mot chu trinh ngén sach, né dit co so nén tang
cho cac khau tiép theo. Vi vay, néu khau 1ap ngan sach dugc thuc hién chinh xac
co co so khoa hoc, hop thoi gian... s€ tao diéu kién thuan loi rat 16n cho céc
khau tiép theo, dic biét 1a khau chip hanh ngin sach.

Qua trinh 1ap ngan sach nham cac muc tiéu:

Trén co s& ngudn lyc c6 thé huy dong ctia Nha nude 13 ¢6 han can dam bao
r::ing ngan sach dam bao vi¢c thuc hién cac chinh sach xa hdi.

Phéan b6 nguodn lyc pht hop véi chinh sach wu tién cia Nha nudc trong ting
thoi ky.

Tao diéu kién cho viéc quan 1y thu, chi trong khau thuc hién ciing nhu viéc
danh gia quyét toan ngan sach dugc hiru hiéu.
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2. Yéu cau va can cw 1ap du toan

2.1. Yéu ciu

Duy toan ngan sach Nha nuéc va du toan ngan sach cac cap chinh quyén phai
téng hop theo tirng linh vuc thu, chi va theo co cdu giita chi thuong xuyén, chi
dau tu phat trién, chi tra ng; khi 1ap du toan ngan sach Nha nudc phai bdo dam
téng s6 thu thué va phi, 18 phi phai 16n hon chi thuong xuyén; boi chi phai nhod
hon chi dau tu phat trién.

Lap du toan phai dam bao quan triét day du, dung ddn cic quan diém chinh
sach tai chinh quoc gia trong tirng thoi ky.

Lap du toan phai tuan thu quy dinh cia Luat ngan sach Nha nudc.

Dy toan ngan sach cua cac don vi phai 13p theo ding ndi dung, biéu mau,
thdi han kém theo bao cdo thuyét minh rd rang, co so cin ¢ tinh toan.

Vi¢c 1ap du toan thu, chi ngan sdch Nha nudc phai can cir vao muc ting
truong kinh té va cac quy dinh cua phap luat vé thu, chi ngan sach nhu: chinh
sach, ché d0, tiéu chuan, dinh muc chi. Di véi chi dau tu phat trién phai uu tién
bd tri du vén phu hop véi tién do trién khai cua cac chuong trinh, du an da dugc
cap c6 thim quyén quyét dinh va dang thuc hién do dang; bé tri chi tra du céc
khoan no ca gdc va lai.

Viéc 1ap du toan vay bu dip thiéu hut ngan sach trung wong phai cin ctr vao
can ddi ngan sach, kha ning timg ngudn vay, kha ning tra no, mirc khdng ché
bdi chi ngan sach theo nghi quyét Qudc hoi.

Déi véi du toan ctia ngan sach cip tinh, cap huyén, cap xa phai dam bao can
dbi giira thu va chi.

Viéc 1ap du toan chi dau tu phét trién phai cin ctr vao nhitng dy 4n dau tu 6
du cac diéu kién bé tri von theo quy dinh vé quy ché quan 1y von dau tu xay
dung va phu hop véi ké hoach tai chinh 5 ndm, kha ning ngan sach hang nam;
dong thoi uu tién bd tri du vén phu hop véi tién do trién khai cta cac chuong
trinh, du 4n da duoc cip c6 tham quyén quyét dinh va dang thue hién do dang.

Viéc 1ap du toan chi thuong xuyén, phai tuan theo cac chinh sach, ché do,
tiéu chuan, dinh mtrc do cac co quan Nha nuéc cd thim quyén quy dinh.

Viéc 1ap du toan ngan sach cua cic co quan hanh chinh thyc hién ché do
khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh va cac don vi su nghiép cé thu,
thuc hi¢n theo quy dinh riéng ctia Chinh phu.

2.2. Can cw
Pé du toan ngan sach thuc su trd thanh cong cu hitu ich trong diéu hanh ngin
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sach, 1ap du toan ngan sach Nha nudc phai can cir vao cac nhan td chu yéu sau:

Nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi va bao dam qudc phong an ninh; chi tiéu,
nhiém vu cu thé cia nam ké hoach va nhirng chi tiéu phan d&nh quy md nhi€ém
vu, dic diém hoat dong, diéu kién kinh té - xa hoi va tu nhién cia ting ving
nhu: dan sd theo vung lanh thd, cac chi tiéu vé kinh té - x3 hoi do co quan co
thAim quyén thong bao ddi vdi timg B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
phu, co quan khac ¢ trung wong, ting dia phuong va don vi.

Cac luat, phap 1énh thué, ché d6 thu; dinh muc phan bo ngan sach; ché do,
tiéu chuan, dinh mirc chi ngan sach do cap c6 thim quyén quy dinh; trudng hop
can stra d6i, bo sung cic van ban nay thi phai dugc nghién ciru stra doi, bo sung
va ban hanh trudc thoi diém 1ap dy toan ngan sach Nha nudc hang nim. Trong
do:

DPéi vai thu ngan sach Nha nudc, viée 1ap du toan phai can cr vao muc tang
truong kinh té, cic chi tiéu lién quan va cic quy dinh cta phép luat vé thu ngan
sach;

DPéi véi chi dau tu phat trién, viéc 13p du toan phai can clt vao nhirng dy an
dau tu c6 di cac didu kién bd tri von theo quy dinh tai quy ché quan 1y von dau
tu va xay dung va phu hop voi kha ning ngan sach hang nim, ké hoach tai chinh
5 nim; dong thoi wu tién bé tri da vén phi hop véi tién do trién khai cta cac
chuong trinh, du 4n d3 duogc cdp c6 thAim quyén quyét dinh dang thuc hién;

i véi chi thuong xuyén, viéc 1ap du todn phai tuan theo cac chinh sach, ché
dd, tiéu chuéan, dinh muc do céac co quan Nha nudc céd tham quyén quy dinh;
trong do:

Pbi vai cac Bo, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu, co quan khac &
trung wong: cin ct dinh mirc phan bd chi ngin sach trung wong do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh, ban hanh dinh mirc phan bd chi ngan sach cho cac don vi
truc thude, bao dam dung vé téng muc va chi tiét theo tung linh vuec.

Pbi véi cac dia phuong: Hoi dong nhan dan cap tinh cin cir dinh mac phan
bd chi ngan sach dia phuong do Thu tudng Chinh phii quyét dinh, ban hanh dinh
murc phan bo chi ngan sach cho cac co quan, don vi truc thudc tinh va cép dudi.

Déi véi cac don vi str dung ngan sach, viée 14p du toan cin ctr vao cac chinh
sach, ché do, tiéu chuan, dinh murc chi do co quan co thaAm quyén ban hanh.

Dbdi véi cac co quan hanh chinh thuc hién ché d6 khoan bién ché va kinh phi
quan ly hanh chinh va cac don vi su nghiép cé thu, viéc 1ap du toan thuc hi¢n
theo quy dinh riéng cta Chinh phu, Thu tudng Chinh phu.

Déi voi chi tra ng, bao dam bd tri chi tra du cac khoan ng dén han (ké ca ng
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gdc va tra 13i) theo dung nghia vu tra no.

Dbi v6i vay bu dip thiéu hut ngan sach Nha nudc, viée 1ap dy toan phai cin
clr vao can d6i ngan sach, kha ning tirng ngudn vay, kha ning trd ng va mirc boi
chi ngan sach theo quy dinh cua cip c6 thim quyén.

Nhitng quy dinh vé& phan cip quan 1y kinh té-x3 hoi, phan cap quan 1y ngan
sach.

Pbi v6i dy toan ngan sach chinh quyén dia phuong cac cap, viée lap du toan
trong ky 6n dinh ngan sach cin cir vao ty 18 phan trim (%) phdn chia cac khoan
thu va murc bd sung can doi tir ngan sach cap trén di duoc giao; ddi véi naim dau
thoi ky 6n dinh ngan sach, cin ctr vao ché do phan cap ngan sach va dy toan thu,
chi ngan sach cua tung dia phuong.

Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh
té-x3 hoi va du toan ngan sach Nha nuéc nim sau; Thong tu hudéng dan cua Bo
Tai chinh vé viéc lap du toan ngan sich; huéng din cia uy ban nhan dan cip
tinh vé 1ap du toan ngan sach ¢ céc cp dia phuong.

S6 kiém tra vé dy toan ngan sach do co quan c6 thAm quyén thong béo.

Tinh hinh thuc hién du todn ngan sach mét s6 nam truge va mot sé nim gén
ke.

3. Nhiém vu va quyén han

3.1. Cac doanh nghiép can ctr vao ké hoach san xuét - kinh doanh cua don vi,
cac luat, phap 1énh vé thué va cac ché do thu ngan sach, du kién s thué va cac
khoan phai ndp ngin sach, du kién s6 thué gia tri gia ting dugc hoan theo ché
d6; giri co quan thué, co quan hai quan va co quan dugc Nha nudc giao nhiém
vu thu ngéan séach.

3.2. Co quan thué ¢ dja phuong 1ap du toan thu ngan sach Nha nudc (thu noi
dia) trén dia ban va co so tinh toan ting ngudn thu, du kién sd thué gia tri gia
tang phai hoan cho cic doanh nghiép trén dia ban thudc pham vi quan ly gt co
quan thué cip trén, Uy ban nhan dan, co quan tai chinh, co quan ké hoach va
dau tu cung cap.

3.3. Tong cuc thué xem xét dy toan thu, du kién sé thué gia tri gia ting phai
hoan theo ché d6 do co quan thué truc thudc 1ap, tong hop du toan thu ngan sach
Nha nudc va co so tinh toan timg ngudn thu, tong hop du kién sd thué gia tri gia
tang phai hoan cho cac doanh nghi¢p trong ca nudc bao cdo B Tai chinh trudce
ngay 20 thang 7 nam trudc.

3.4. Cyc Hai quan céc tinh 14p du toan thu thué xuit khau, thué nhap khau,
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thué tiéu thu dic biét hang nhap khau, thué gia tri gia ting hang nhap khau, cac
khoan thu khéc lién quan dén hoat dong xuat, nhap khau thuéc pham vi quan 1y
giri Tong cuc Hai quan, Uy ban nhan dan tinh, dong giri S¢ Tai chinh - Vat gia,
S¢ Ké hoach va Pau tu.

3.5. Tong cuc Hai quan xem xét dy toan thu do cac co quan Hai quan truc
thudc 1ap, tong hop du todn thu thué xuat khau, thué nhap khau, thué tiéu thu
dac biét hang nhap khéu, thué gia tri gia tang hang nhap khiu va cac khoan thu
dugc phan cong quan 1y bao cdo B) Tai chinh trude ngay 20 thdng 7 ndm trudce.

3.6. Cac don vi st dung ngan sach 1ap du toan thu, chi ngan sach thuéc pham
vi nhiém vu duoc giao, giri co quan quan 1y cap trén truc tiép. Co quan quan 1y
cap trén truc tiép (trudng hop khong phai 14 don vi du toan cap I) xem xét, tong
hop du todn ctia cac don vi cép dudi truc thude 1ap, gui don vi du toan cép I.

3.7. Céc t6 chirc dugc ngan sach hd tro 1ap du toan thu, chi ngan sach thuoc
pham vi nhi€ém vu dugc giao, giri co quan tai chinh va co quan ké hoach va dau
tu cing cap.

3.8. Cac co quan Nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong (don vi dy toan cap
I) 1ap du toan thu, chi ngan sach thudc pham vi truc tiép quan 1y, xem xét dy
todn do cac don vi truc thudc lap; téng hop va 1ap du toan thu, chi ngan sach
thudc pham vi quan 1y giri co quan tai chinh, co quan ké hoach va dau tu cing
cap, co quan quan 1y chuong trinh muc tiéu qudc gia cung cip (phan du toan chi
chuong trinh muc tiéu qudc gia); phdi hop vdi co quan tai chinh cung cap 1ap dy
toan va phuong an phan bd ngin sach theo linh vuc ctia ngin sach cap minh.
Céac don vi du toan cap I & Trung wong giri bdo cdo trude ngay 20 thang 7 nim
trude. Thoi gian giri bdo cdo cua cac don vi du toan cap 1 & dia phuong do Uy
ban nhan dan cip tinh quy dinh. Can ¢t vao dic diém cua don vi va quy dinh vé
thoi gian gtri du toan ngan sach néu trén, don vi du toan cdp I quy dinh thoi gian
1ap va giri bdo céo ddi voi cac don vi dy todn trye thude cho phu hop.

Duy toan thu, chi ngin sach phai kém theo ban thuyét minh chi tiét can cu tinh
toan tung khoan thu, chi.

Cac don vi du toan cép trén khi xem xét bdo cdo du toan ngan sach cua cac
don vi du toan truc thudc dé téng hop, 14p du toan thu, chi ngan sach thudc
pham vi quan 1y cin yéu cau cac don vi truc thudc sira doi lai du toan trong céc
truomg hop: 1ap du toan khong dung cin cir vé dinh muc, ché do, quy mo va
khéi luong nhiém vu dugc giao, vuot qua kha nang can dbi ngan sach, lap du
toan ngan sach khong dung biéu mau quy dinh, khong ding muyc luc ngan sich
Nha nudec,...

62



3.9. Lap du toan ngan sach nganh, linh vuc

Céc co quan quan 1y nganh, linh vuc ¢ Trung wong va dia phuong phdi hop
v6i co quan tai chinh va co quan ké hoach va dau tu cung cip lap du toan thu,
chi ngan sach theo nganh, linh vuc phu trach ctia ngén sach cap minh, Co quan
quan ly Nha nudc vé linh vuc gido duc va dao tao, vé khoa hoc cong ngh¢ &
Trung uong va dia phuong phdi hop vdi co quan tai chinh va co quan ké hoach
va dau tu cung cap 1ap du toan thu, chi ngén sach theo linh vuc phu trach trong
pham vi ca nudce va tirng dia phuong. Cac co quan Nha nudc ¢ Trung vwong guri
b4o cdo cho Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu trude ngay 20 thang 07 nam
trudc.

3.10. T6 churc 1am viée vé du toan ngan sach Nha nudc

Sau khi théng bao s6 kiém tra dy todn ngan sach, co quan tai chinh céc cap t6
chtrc 1am viéc dé thdo luan vé du toan ngin sach véi co quan, don vi cung cap
va Uy ban nhan dén, co quan tai chinh cp du6i (d6i voi nim dau cta thoi ky 6n
dinh ngan sach); co quan, don vi cap trén phai to chic 1am viéc dé thao luan vé
du toan voi cac don vi du todn ngan sach truc thudc.

Uy ban nhan déan céc cap

Hudng dan, td chirc va chi dao cac don vi truc thudc, chinh quyén cép dudi
1ap du toan thu, chi ngan sach thudc pham vi quan 1y; phdi hop va chi dao co
quan thué, hai quan (néu c6) & dia phuong 1ap du toan thu ngan sach Nha nuéc,
du kién s6 phai hoan thué gi tri gia ting theo ché do cho cic doanh nghiép trén
dia ban.

Lap du toan thu ngan sach Nha nudc trén dia ban, du toan thu, chi ngan sach
dia phuong; bdo cao Thuong truc Hoi déng nhan dan hoac Chu tich, Pho Chu
tich Hoi ddng nhan dan (ddi véi cap xa) xem xét trude khi bao cao co quan hanh
chinh Nha nudc cép trén.

3.12. Co quan tai chinh cac cap

a) Bdi v6i naim dau cua thoi ky on dinh ngan sach, chu tri phdi hop véi co
quan ké hoach va dau tu t6 chirc 1am viéc voi Uy ban nhan dan cip duédi truc
tiép, cac co quan, don vi cting cap vé dy toan ngan sach; co quyén yéu cau bd tri
lai nhitng khoan thu, chi trong dy toan chua dting ché d¢, tiéu chuan, chua hop
ly, chua tiét kiém, chua pht hop v6i kha ning ngin sach va dinh hudng phat
trién kinh té - xa hoi. DPdi véi cac nim tiép theo cua thoi ky on dinh, chi 1am viéc
khi Uy ban nhan dan cip dudi c6 dé nghi.

Trong qué trinh lam vi€c, 1ap du toan ngan sach va xay dung phuong an phan
bd ngan sach, néu con co ¥ kién khac nhau gitta co quan tai chinh v6i cac co
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quan cung cip va chinh quyén cap dudi, co quan tai chinh ¢ dia phuong phai
b4o cdo uy ban nhan dan cing cap quyét dinh; B6 Tai chinh phai bao cao Thu
tudng Chinh phil quyét dinh.

b) Chu tri phdi hop v6i co quan ké hoach va dau tu va cac co quan lién quan
cung cap trong viée tong hop, 14p du toan ngan sach theo linh vyc & cap minh.
Pdi vai linh vue giao duc - dao tao va khoa hoc cong nghé, téng hop, lap du
toan theo linh vuc & dia phuong va trong pham vi ca nudc.

b) Chu tri phdi hop véi cac co quan, don vi co lién quan trong viéc tong hop,
1ap du toan ngan sach Nha nudc, ngan sach dia phuong va phuong an phan b
du toan ngan sach ctia cap minh.

Phéi hop v6i co quan ké hoach va dau tu cing cp trong viée 1ap du toan chi
dau tu phat trién va phuong an phan bo ngan sach ddi vdi mot sb linh vuc chi
dau tu phat trién cua ngan sach cip minh theo quy dinh.

d) Tong hop du toan va phuong an phan bo du toan chi chuwong trinh muc
tiéu qudc gia (phan chi thudng xuyén) do co quan quan 1y chuong trinh muc tiéu
qudc gia lap.

Dé xuit cac phuong an can ddi ngan sach va cac bién phap nham thuc hién
chinh sach ting thu, tiét kiém chi ngan sach.

3.13. Co quan ké hoach va dau tw cdc cdp

a) Bo K& hoach va Pau tu trinh Chinh phu du an ké hoach phat trién kinh té-
x3 hoi clia ca nudce va cac can ddi chu yéu ctia nén kinh té qudc dan, trong dé co
can ddi tai chinh, tién té, von dau tu xay dung co ban, lam co s& cho viéc xay
dung ké hoach tai chinh, ngan sach.

b) Co quan ké hoach va dau tu phdi hop véi co quan tai chinh cing cip trong
viéc tong hop, 1ap du todn ngan sach cAp minh; cha tri phdi hop véi co quan tai
chinh cung cip 1ap dy toan chi dau tu phét trién, lap phuwong an phan bo chi dau
tu xay dyng co ban, chi bd sung du trit Nha nude, chi hd tro tin dung Nha nudc
va chi gop von cb phan, lién doanh theo ché d6 quy dinh; & Trung wong, giri Bo
Tai chinh truéc ngay 10 thang 9 nim trudc dé téng hop 1ap du toan ngin sach
Nha nudc va phuong an phan bd ngan sach trung uong trinh Chinh phu theo quy
dinh.

¢) Bo Ké hoach va Pau tu tong hop du toan va phuong an phan bd chi
chuong trinh muc tiéu quéc gia (phan chi dau tu xdy dung co ban) do co quan
quan 1y chuong trinh muc tiéu qudc gia 1ap va tong hop chung dy toan, phuong
an phan bd chi chuong trinh muc tiéu qudc gia gri Bo Tai chinh trude ngay 10
thang 9 ndm trudc.
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3.14. Cac co quan Nha nuoc ¢ Trung wong va dia phuong

Cac bd quan 1y nganh, linh vuc phdi hop vdi Bo Tai chinh trong viée xay
dung ché d9, tiéu chuan, dinh muac chi ngan sach Nha nudc thudoc nganh, linh
vuc phu trach theo quy dinh.

C4c co quan quan 1y chuong trinh muc tiéu qudc gia chu tri phdi hop véi co
quan tai chinh, co quan ké hoach va dau tu 1ap du toan chi chuong trinh muc
tiéu qudc gia; xay dung phuong an phan bd chi chuong trinh muc tiéu qubc gia
cho cac don vi, dja phuong glri co quan tai chinh, co quan ké hoach va Pau tu
cung cap dé tong hop vao dy toan ngan sach va phuong an phan bo du toan ngan
sach trinh cp c6 thim quyén quyét dinh; & Trung uwong giri B4 Tai chinh, B Ké
hoach va Pau tu trudc ngay 30 thang 7 nim trude dé tong hop 1ap du toan ngan
sach Nha nudc va phuong an phan bo ngan sach trung wong trinh Chinh phil.
Truong hop ¥ kién cta co quan quan ly chuong trinh muyc tiéu qudc gia chua
thong nhat véi y kién ciia Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu thi bao cdo Thu
tudng xem Xét quyét dinh.

4. Biéu mau va phwong phap lap du toan ngan sach Nha nwéc

4.1. Biéu méu

Biéu mAu thudc phu luc trong Thong tu sé 59/2003/TT-BTC hudng dan thuc
hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6 thang 6 nim 2003 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nude. Biéu miu dugc
1ap cho:

- Céac doanh nghiép dang ky ndp thué véi co quan thué va co quan duoc giao
nhi¢m vu thu ngan sach Nha nudc; cdc doanh nghi€p Nha nudc lap ké hoach
thu, chi tai chinh ctia don vi theo biéu mau quy dinh cta co quan thu, co quan tai
chinh.

- Céc co quan thu 1ap du toan thu

- Céc co quan quan ly Nha nudc, cac don vi du toan, don vi sir dung ngan
sach.

Co quan bao hiém xa hdi hoi.

Co quan lao dong - Thuong binh va xa hoi.

Co quan ké hoach va dau tu.

Uy ban nhan dan va co quan Tai chinh dia phuong.
B0 Tai chinh.
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4.2. Phwong phdp ldp du todan ngdan sach Nha nwoc

a) Phuong phap ldp

Khuon khé kinh té vi mo 1a diém khoi ddu cua viée 14p du toan ngan sach.
Vi¢e 1ap ngan sach trong khuon kho kinh té vi mo, dua trén céc gi1d dinh thuc té,
khong tinh qua cao cac chi tiéu vé thu ngin sach, nguoc lai khong tinh qua thap
cac khoan chi tiéu bét budc 13 hét sttc quan trong dé dam bao tinh kha thi cua ké
hoach ngan sach.

Lap ngan sach hang nam thudng duoc t6 chirc nhu sau:

- Céch tiép can tir trén xudng dudi, bao gdm:

Xéc dinh tong cac ngudn luc c6 san cho chi tiéu cong cong trong khudn kho
kinh t& vi mo.

Chuan bi thong tu huéng dan 1ap ngan sach. Hinh thanh s kiém tra vé thu,
chi cho cac B0, cac dia phuong, don vi phu hop chinh sach wu tién cta Nha
nuoe. ..

Thong bao sb kiém tra cho cac bo, dia phuong, don vi.

Céch tiép can tir dudi 1én bao gom:

Cac B0, dia phuong, don vi dé xuat ngan sach ctia minh trén co sé huéng dan
trén.

Trao d6i, ddm phan, thuong luong.

bam phan ngan sach gitta cdc B9, don vi v6i co quan tai chinh 1a qua trinh
rdt quan trong dé xac dinh du toan ngin sach cudi cung trinh 1én co quan lap
phap trén co s dat dugc su nhat quan gitta muc tiéu va ngudn luc san co.

Qua trinh 14p ngan sach mudn dam bao chit luong can duoc chi trong theo
hudng sau:

Céac quyét dinh lam thay d6i sb thu, chi cin dugc xem xét ki ludng ké ca cac
quyét dinh lién quan dén “chi tiéu thué’ (mién, giam thué), cho vay, bao lanh va
cac cong ng bat thuong khac.

Céc gi6i han tai chinh cdn duoc dwa vao ngay khi bat dau ciia qua trinh lap
ngan sach, nhét 1a cac uu tién chinh sach va cac nguén luc san c6. Cac don vi
chi tiéu can biét trudc va rd rang vé ngudn luc ho c6 thé sir dung cang sém, cang
tot.

Can c6 co ché phdi hop cac chinh sach trong du thao ngan sach. Nhiing
chinh sach chii yéu ma Nha nudc dua ra anh huong dén ngan sach trung han can
dugc danh gid mot cach hé thdng. Cac khoan thu, chi lién quan vay no tir nudc
ngoai can hét st than trong trong du bao.
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Thiét 1ap trong khudn kho tai khoa va khudn khd chi tiéu trung han s& dong
gop tich cuc cho qua trinh 18p ngédn sadch hang nam.

Phan dinh ro va gidi han trach nhiém ctia thanh vién tham gia va viéc du thao
ngan sach va xay dung chinh sach. Co quan 1ap phép c6 vai tro chinh trong viéc
quyét dinh du toan ngan sach.

b) Quy trinh lap duw toan ngan sach

- Giai doan 1: Hudng dan 1ap du toan ngan sach va thong bao sé kiém tra

Trudce ngay 31/5, Thu tuéng Chinh pht ban hanh chi thi vé viéc xay dung ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach Nha nudc nim sau.

Trude ngay 10/6, Bo Tai chinh ban hanh Théong tu huéng din 1ap du toin
ngan sach Nha nudc va thong bao sb kiém tra vé du toan ngan sach Nha nudc
cho cac B9, co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phu, co quan khac & trung
wong va Uy ban nhan déan céc tinh, thianh phé truc thudc Trung wong.

Cac B0, co quan Trung wong can ctt vao Chi thi cia Tha tudng Chinh phu,
Thoéng tu huéng dan, sb kiém tra vé du toan ngan sach cua Bo Tai chinh, B Ké
hoach va Pau tu va cin ctt yéu cau nhiém vu cu thé cua minh thong bao sb kiém
tra vé du toan ngan sach cho cac don vi tryc thudce.

Uy ban nhan dan cép tinh tiép tuc hudng dan va thong bao sé kiém tra vé du
toan ngan sach cho cac don vi truc thudc va Uy ban nhan dan cdp huyén.

Uy ban nhan dan cip huyén tiép tuc hudng din va théng bao sb kiém tra vé
du toan ngan sach cho cac don vi truc thudc va uy ban nhan dan cép Xa.

- Giai doan 2: Lap va thdo luan dy toan ngan sach.

Cac don vi trén co sO cac vin ban huéng dan va sb kiém tra tién hanh lap du
todn thu, chi ngan sach trong pham vi nhi€ém vu dugc giao, bdo cao co quan
quan 1y cdp trén tryc tiép. Pon vi du toan cp I xem xét, tong hop, 1ap du toan
téng thé bao cdo co quan tai chinh, co quan ké hoach va dau tu cing cap trudc
ngay 20/7, kém theo ban thuyét minh chi tiét cin ci tinh toan timg khoan thu,
chi.

Co quan tai chinh cac cép t6 chure lam viée dé thao luan vé dy toan ngan sach
v6i co quan, don vi cing cap va Uy ban nhan dan, co quan tai chinh cip dudi
(461 v6i ndm dau cua thoi ky on dinh ngan sach); co quan, don vi cap trén phai
t6 chire 1am viée dé thao luan vé du toan véi cac don vi du toan ngan sach truc
thudc trong qua trinh 1ap dy toan.

Bo Tai chinh chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu va cac B, co
quan lién quan, tong hop va lap dy toan thu, chi ngan sach Nha nudc, lap
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