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LOI NOI PAU

Quan 1y ngan sach 1a mén khoa hoc nghién ctru tinh quy luét cta sy phu thudc 1An nhau vé
mit kinh té gitra cac quéc gia, nghién ctru sy trao dbi hang hda, dich vy, sy van dong cua cac
yéu t6 san xudt, sy chuyén doi tién té va can can thanh toan gitra cac qudc gia, nghién ciru cac
chinh sach diéu chinh qua trinh van dong va trao doi.

Trong diéu kién toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té dién ra ngay cang manh mé, mdi
qudc gia can phai tich cuc va chu dong tham gia dé dat t6i vi tri thuan loi trong nén kinh té
thé gioi. Piéu d6 c6 nghia 1a mdi qudc gia can phat trién manh mé linh vyc kinh té d6i ngoai,
bao gdm thuong mai qudc té, dau tu qudc té va di chuyén qudc té vé lao dong, hop tac kinh té
vé khoa hoc — cong nghé, cac dich vu ngoai t¢.... Trén y nghia d6 viéc nghién ctru moén hoc
kinh t& qudc té 14 rat can thiét, c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va phuong phap luan, tao diéu kién
cho viéc t6 chirc va quan 1y linh vurc kinh té dbi ngoai ctia mdi qudc gia dat hiéu qua cao.

Pé dap ung yéu cau giang day va hoc tap theo chwong trinh khung ctia tong cuc day nghé ban
hanh Truong CD GTVTTWI d3 phan cong giao nhiém vu cho t6 mén ké toan doanh nghiép
t6 chirc bién soan gido trinh Quan 1y ngan sach. La tai liéu chinh thic st dung giang day va
hoc tap cho sinh vién, déng thoi 1a tai li¢u tham khao cho nhitng ai quan tam dén linh vuc
nay.

Noi dung cta gido trinh gdbm 5 chuong

Chuong 1: Nhitng vin dé co ban vé quan Iy ngan sich nha nuéc

Chuong 2: Thu chi ngian sach nha nwéc

Chuong 3: Lap du toan ngan sach

Chuong 4: Chap hanh ngin sach va quyét toin ngan sich

Chuong 5: Quén 1y ngin sach xa, phuong, thi trin

Do thoi gian va trinh d6 ¢6 han nén gido trinh kho c6 thé tranh khoi nhitng thiéu sot nhat dinh.

Chuang t61 mong nhan dugc su dong gop cua ban doc dé gido trinh hoan thién hon.



CHUONG 1: NHUNG VAN DE CO BAN VE QUAN LY NGAN SACH
NHA NUGC

1. Tong quan vé ngan sich Nha nuéc

1.1. Khdi niém ngdn sach Nha nwoc

Luat ngan sach Nha nudc duge nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa IX ky hop thtr 2 thong qua ngay 16/12/2002 quy dinh “Ngan sach Nha
nudc la toan bd cac khoan thu, chi cua Nha nuéc da duoc co quan co thaAm
quyén quyét dinh va dugc thyc hién trong mot nam dé dam bao thuc hién cac
chtrc nang, nhi¢ém vu ctia Nha nudc”.

1.2. Mét s6 quan diém vé ngén sich Nha nwdc

Trong hé thng tai chinh Nha nudc, ngan sach Nha nudc 1a khau tap trung
giit vai tro chil dao, ciing 14 khau tai chinh dugc hinh thanh sém nhat, ra doi va
ton tai gan voi hé thong quan Iy Nha nuée. Song dén nay chua c6 mot quan
niém thong nhit vé ngan sach Nha nudc. Trén thyc té nguoi ta dd dua ra nhiéu
dinh nghia vé ngan sach Nha nudc khong giong nhau tiy theo quan diém dinh
nghia thudc truong phai kinh té khac nhau, hoic theo muc dich nghién ctru. Hi¢n
nay c¢6 hai quan niém pho bién:

Quan niém 1: “Ngan sach Nha nuoc la ban dw todan thu chi tai chinh cua

Nha nuée trong thoi gian nhdt dinh, thuong la 1 ndm”.

Quan niém 2: “Ngdn sach Nha nuwoc la quy tién té cua Nha nuoc”

Cac quan ni€ém trén da 16t td dugc mat vat chét, nhung chua thé hién duoc
noi dung kinh t& ctia ngan sach Nha nuéc tic phai xem xét trén cic mit hinh
thirc, thue thé va quan hé kinh té chira trong ngin sach Nha nudc.

Xét vé hinh thirc: Ngan sach Nha nude 1a ban bao cdo thu chi do Chinh phu
1ap ra, d¢ trinh 1én Quéc hdi phé duyét va giao Chinh phu thuc hién.

Xét vé thyc thé: Ngan sach Nha nudc bao gdm cac khoan thu cu thé, nhing
khoan chi cy thé va dinh luong.

Céc khoan thu dugc ndp vao quy va cac khoan chi rut tir quy do.

Xét vé quan hé kinh té. Chira dung trong ngan sach Nha nudc cac khoan thu,
chi déu phan anh quan hé nhét dinh gitra Nha nudc voi ngudi ndp; Nha nude voi
co quan, don vi thu hudng.

Tir cic phan tich trén chung ta rat ra két luan: “ngan sach Nha nudc phan anh
quan hé kinh té phat sinh gin lién v6i qua trinh tao lap, phan phdi va st dung
cac quy tién té tap trung ctia Nha nuéc khi Nha nudce tham gia phan phdi cac
ngudn tai chinh qudc gia nham thuc hién cac chirc ning cua Nha nude trén co so
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luat dinh.

1.3. Pic diém ciia ngan sach Nha nuwde

Ngan sach Nha nuédc bao gdm nhitng quan hé tai chinh nhu:

- Quan h¢ tai chinh Nha nudc voi dan cu.

- Quan hé Nha nuéc v6i cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, dic
biét kinh té Nha nudc.

- Quan hé tai chinh Nha nuéc véi cac to chirc x3 hoi.

- Céc quan hé tai chinh trén c6 cac dac diém sau:

- Viéc tao 1ap va sir dung cac quy ngan sach Nha nudc ludn gin voi quyén
lyc Nha nudce va thuc hién cac chiic ndang Nha nudc, duge Nha nudc tién hanh
trén co sé luat 1é nhat dinh.

- Ngan sach Nha nuéc gin chit v6i s¢ hitu Nha nude, ludn chira dung loi ich
chung, loi ich cong cong. Hoat dong thu - chi ngan sach Nha nudc 14 sy thé hién
cac mat hoat dong kinh té-xa hoi Nha nudc, 1a viec xir 1y cac quan hé loi ich
trong xd hoi khi Nha nudc tham gia phan phdi tai chinh qudc gia thé hién ca
trong phan phdi thu nhap ctia cac doanh nghiép, dan cu, phan bd ngudn lyc cho
kinh té - x3 hoi, an ninh, qudc phong, ngan sach Nha nudc ciing c6 dic diém
nhu quy tai chinh khac. Nét ri€ng bi€t cia ngan sach Nha nudc voi tu cach la
mot quy tién té tip trung ctia Nha nude 12 nd duoc chia thanh nhiéu quy nhd, cé
tdc dung riéng va chi ngan sich Nha nudc méi duge dung cho nhirng muc dich
nhat dinh.

Hoat dong thu, chi ngan sach Nha nudc dugc thuc hién theo nguyén tac
khong hoan tra truc tiép cha yéu.

Nghién ctru nhitng dic diém cua ngan sach Nha nude khong nhirng cho phép
tim dugc phuong phap, phuong thirc quan 1y ngan sach Nha nudc c6 hi¢u qua
hon, ma con giup chung ta nhan thac, phat huy tét hon cac chirc ning, vai trd
cua ngan sach Nha nudc.

1.4. Chirc ndng ciia ngdn sach Nha nwdc

1.4.1. Chitc néing phdn phoi

Khac v&i chtic nang phan phéi ctia cac pham tru gid tri khac, chirc ning phan
phdi ctia ngan sach Nha nudc mang dic trung riéng sau :

Chu thé phan phdi: Phan phdi cia ngan sach Nha nudc gan véi mot cha thé
duy nhat 13 Nha nudc. Nha nude sir dung NSNN 1am cong cu phan phdi GDP,
cung cac ngudn tai chinh khac nhdm hinh thanh quy tich liy va quy tiéu dung



trong pham vi toan xa hoi.

Doi tugng phan phdi: La toan bo GDP duoc biéu hién duéi hinh thirc gid tri.

Pic diém phan phdi: Khong mang tinh hoan tra truc tiép va dya trén quyén
luc kinh té, chinh tri cua Nha nuge. Phan phéi cua ngan sach Nha nudc vira co
thé gan vé6i viéc str dung tryc tiép lién ngay sau qua trinh phan phdi, vira c6 thé
hinh thanh quy tién té voi nhitng myc dich khac nhau trong nén kinh té.

+ Su phan phdi cua ngin sach Nha nudc vao GDP duoc thuc hién bang
nhitng phuong phap khic nhau, cé thé thuce hién bang phuong phap cudng ché
“thu bat budc", c6 thé thuc hién béng phuong phdp tu nguyén “vién tro, biéu
tang", du st dung phuong phap nio, phan phdi ctia ngan sach Nha nudc ciing c6
tac dung to 16n doi v6i qua trinh phat trién kinh t€ xa hoi.

+ Phéan phéi ngan sach Nha nudc mang tinh hai mat rd rang, ndé phu thudc
vao chinh sach sir dung ngan sach Nha nudc trong ting giai doan. Néu chinh
sach phan phdi ngan sach ding dan, phu hop quy luat sé& thic day su phat trién
kinh té xa hoi. Néu phan phdi trai v6i quy luat s& kim him su phat trién, gdy rdi
ren trong linh vyc phan phdi va luu thong, tao sy bat cong trong xa hoi

1.4.2. Chirc ning giam ddc.

Ciing nhu chtrc ning cua tai chinh néi chung, chiic ning gidm déc cta ngan
sach Nha nude ciing dugc thyc hién bang tién, né kiém tra viée giam sat don doc
qua trinh tao 14p va str dung quy ngan sach Nha nudc trong pham vi toan b nén
kinh té qudc dan.

Trong thuc tién, chitc ning giam ddc cua ngan sach Nha nudc duoc thuc hién
bo1 co quan tai chinh, thué, kho bac Nha nudc...

Noi dung kiém tra ctia ngin sach Nha nudc bao gom

+ Kiém tra viéc chap hanh chinh sach, ché d¢, thé 1& ctia Nha nudc trong linh
vuc tai chinh.

+ Kiém tra qua trinh st dung von cua ngan sach Nha nudc. Muc dich cia
kiém tra ngan sach Nha nudc gom :

+ Nang cao hi¢u qua st dung ngan sach Nha nudc

+ Phat huy vai tro tich cuc cta ngan sach Nha nuédc dbi voi qua trinh to chir,
quan 1y vi mé nén kinh té.

+ Bo sung, hoan thién co ché quan 1y ngan sach Nha nudc, 1am cho hoat
dong ngan sach Nha nudc pht hop co ché quan 1y Nha nudc.

1.5. Vai tro cua ngdn sach Nha nuéc
Ngan sach Nha nudc co vai trd rat quan trong trong toan bo hoat dong kinh té
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- xa hoi, an ninh - quc phong va dbi ngoai ciia dat nudc, tuy nhién vai tro cia
ngan sach bao gio' cing gan lién voi vai tro cta dit nude trong mot thoi ky nhat
dinh. Trong nén kinh té thi trudng, ngan sach Nha nudc dam nhan vai trd quan
ly vi mé ddi vé&i toan bd nén kinh té - xa hoi.

a. Ngan sach Nha nudc la cong cu chii yéu phéin bé truc tiép hodc gidn tiép
cdc nguon tai chinh quéc gia, dinh hwéng phdt trién san xudt, hinh thanh co cdu
kinh té méi, thiic ddy tang trudng kinh té 6n dinh, bén viing.

Vén ngan sach Nha nude 1a ngudn tai chinh c6 tinh chat chu dao trong qua
trinh van dong clia toan bo von xa hoi. Boi 18, qua thu, phan 16n ngudn tai chinh
quoc gia dugc tp trung vao ngan sach nham dap tng nhu ciu ctia Nha nudc,
cac khoan chi ctia ngan sach c6 ¥ nghia qudc gia, ¢ pham vi tic dong rong 16n
nham vao cac muc tiéu cta chién lugc kinh té va thong qua moi hoat dong thu
chi cta von ngan sach, Nha nudc thuc hién viéc huéng dan, chi phéi cac nguén
tai chinh & cac chu thé khic trong xa hoi. Vi vdy, qua viéc phan bd ngudn tai
chinh cta ngan sach Nha nudc, Nha nudc truc tiép hodc gian tiép tac dong dén
mirc d9, co cdu clia cac ngudn tai chinh & cac chu thé d6 theo dinh huéng cta
Nha nudc.

Thong qua cac khoan chi kinh té va chi dau tu xdy dung cac cong trinh két
ciu ha tﬁng kinh té; phat trién nhitng nganh, linh vuc co ty suat loi nhuén cao,
thu hdi von nhanh; wu tién cac nganh miii nhon c6 kha ndng canh tranh trén thi
truong; déy manh san xuit cac mat hang thudc thé manh xut khau..., Chinh phu
c6 thé tao diéu kién va hudng ngudn vbén dau tu cua cac doanh nghiép vao
nhirng linh vyc, nhitng ving can thiét dé hinh thanh co cdu kinh té méi ciing
nhu tao ra moéi truong thudn lgi cho san xuét kinh doanh. Céc khoan chi nay cua
ngan sach Nha nudc khong thu hoi truc tiép, nhung hiéu qua cua né lai dugc
tinh bang su ting truong cua GDP, su phan b chung hop 1y cta nén kinh té
hodc bang cac chi tiéu khac nhu tao ra kha ning toc d6 luu chuyén hang hod va
dich vu...

Thong qua thu ngin sach, chil yéu 1a thué, cling gop phan dinh hudéng phat
trién san xuat. Viéc dit ra cac loai thué véi thué suat vu dai, cac quy dinh mién,
giam thué... ¢6 tac dung kich thich manh mé& d6i voi doanh nghiép bo von dau tu
vao noi can thiét, nguoc lai, mot chinh sach thué khat khe s& giam bot luéng di
chuyén vn vao noi can han ché san xuét kinh doanh.

RS rang 1a chinh sach thu, chi ngan sach gin lién voi chinh sach phat trién kinh
té - xa hoi va phuc vu truc tiép cho chinh sach nay cua Nha nudc.

b. Ngan sach Nha nuwée la céng cu dé diéu tiét thi truong, binh én gid cd va



kiém ché lam phdt.

Trong nén kinh té thi truong, quy lut cung cau chi phdi thi truong rat manh
mé&. Moi su bién dong cua gia ca déu co nguyén nhan tir sy mat can ddi cung
cau. Nguoi kinh doanh néi chung rat nhay cam véi tinh hinh gia ca dé di chuyén
ngudn von tir linh vuc nay sang linh vuc khac. Nhung dbi voi nguoi san xut, sy
di chuyén nay la rat khé khan va ddi voi ngudn kinh té, thi viéc di chuyén von sé
giy ra nhitng phan tng day chuyén din téi 1am mat su 6n dinh cta co ciu. Vi
vay, Chinh phu can ¢6 su tac dong tich cuc dén thi truong nhiam dam bao loi ich
cho ca nguoi san xudt va nguoi tiéu dung, cling nhu dé giit viing co cau kinh té
da duoc hoach dinh.

béi véi thi truong hang hoa, hoat dong diéu tiét cua Chinh phu dugc thuc
hién thong qua viéc sir dung cac quy du trit cia Nha nuéce (bang tién, bang ngoai
t¢, cac loai hang hoda, vat tu chién lugc...) dugc hinh thanh tur nguén thu cua
ngan sach Nha nudc. Mot cach tong quét, co ché diéu tiét 1a khi gia ca ciia mot
loai hang hoa ndo d6 1én cao, dé kim hdm va chéng dau co, Chinh phu dua du
trir hang hoa d6 ra thi truong dé ting cung, trén co sd d6 s& binh 6n duoc gia ca,
Con khi gid ca mot loai hang héa nao d6 bi gidm manh, c6 kha nang gay thiét
hai cho ngudi san xuit tao ra xu hudng di chuyén vén sang linh vuc khac, Chinh
phu s& bo tién dé mua cac hang héa d6 theo mot gia nhat dinh nhim dam bao
quyén loi cho ngudi san xuit. Bang cong cu thué va chinh sach chi tiéu ngin
sach Nha nuée, Chinh phi ¢ thé tic dong vao tong cung hodc tong cau dé gop
phan on dinh gia ca trén thi truong.

DPéi véi thi truong tién té, thi truong von, thi truong stc lao dong, hoat dong
diéu tiét ctia Chinh phu thong qua viéc thuc hién mot cach dong bo giita cac
cong cu tai chinh, tién té, gid ca... trong d6 cong cu ngan sach véi cac bién phap
nhu phat hanh cong trai, chi trd ng, cac bién phép ti€u dung ctia Chinh phu cho
toan xa hoi, dao tao...

Nhu vay thu, dic biét 1a thué, chi tiéu, dy trir Nha nudc co tac dong rat 16n
dén quan hé cung cau va binh 6n gia ca thi trudng.

Kiém ché lam phat luén duoc coi 1a muyc tiéu trong yéu trong diéu chinh vi
md nén kinh té-xa hoi ciia qudc gia. Lam phat, vdi su bung nd cac con sét vé
gid, gdy ra nhitng hau qua ning né cho nén kinh té, cho nguoi san xuit va ngudi
ti€u dung. Gitta lam phat va hoat dong thu - chi cua ngan sach Nha nudc ludn céd
mdi quan hé chit ché v6i nhau. Vi vay, c6 thé khang dinh, cic giai phap nham
kiém ché lam phat déu lién quan dén hoat dong cua ngan sach Nha nudc.

Khi xay ra lam phat, gia ca ting 1én do cung cdu mat can ddi (cung nho hon
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cau), Chinh phu c6 thé sir dung bién phap thué nhu ting thué tiéu dung, giam
thué dbi véi dau tu va thit chit chi tiéu cua ngan sach Nha nudc, nhét 13 cac
khoan chi cho tiéu ding dé nang d& va giam bot cau.

c. Ngan s&ch Nha nuéc la cong cu co hiéu luc ciia Nha nudc dé dieu chinh
trong linh viee thu nhdp, gép phan gidi quyét cdc van dé xa hoi.

Mot miu thuldn gay git dang nay sinh ¢ nudc ta hién nay 1a mau thudn giira
tinh nhan dao ctia chu nghia xd hoi va quy dinh khat khe cua nén kinh té thi
truong xung quanh van dé thu nhap, viéc 1am va phuc loi xa hoi. Van dé dit ra
1a phai c6 mot chinh sach phan phdi hop 1y thu nhap cia toan xd hoi, nhat la
nhitng ngudi nghéo kho. Viée stir dung ngan sach Nha nude nhu mot cong cu dé
diéu chinh vi mo trong linh vuc thu nhap ddi vé&i cac thanh vién cua x3 hoi nham
thuc hi¢n cong bé‘mg x4 hoi vé thu nhap, dam bao va 6n dinh cudc séng cua cac
tang 16p dan cu, dam bao vai tro kich thich cta thu nhap d6i voi sy phat trién
doi sébng vat chat va khong ché muc tiéu dung phu hop véi trinh d, ning luc
san xudt ctia nén san xuat hang hoa nhiéu thanh phan dang trong qua trinh hinh
thanh va phat trién.

Chinh sach ngan sach, cu thé 1a chinh sach thué va chinh sach chi ngan sach,
g6p phan 1am giam b6t sy chénh 1éch qua 16n vé thu nhap va tién luong giira
nhitng nguoi lam viéc trong khu vuc san xuét kinh doanh, khu vuc hanh chinh,
su nghiép, an ninh, quc phong; giita nhitng nguoi séng ¢ thanh thi, ndong thon,
mién nui, hai ddo nham 6n dinh doi séng ctia cac ting 16p dan cu trong pham vi
ca nudoc.

d. Ngan sach Nha nude doi véi viée cing co, tang cueong sirc manh bd mdy
Nha nuée, bdo vé ddt nwde va giik gin an ninh.

Ngan sach Nha nudc 1 cong cy tai chinh quan trong nhat dé cung tng ngudn
tai chinh cho hoat dong ctia bd may Nha nudc tir trung wong dén xa, phuong. O
nuéc ta, ngudn ngan sach Nha nuéc hiu nhu 1a ngudn duy nhit dé phuc vu cho
cac hoat dong cua bd may Nha nudc tir cac co quan quyén lyc, co quan hanh
chinh Nha nudc dén cac co quan tu phdp, ngan sach Nha nudc con cung tng
ngudn tai chinh cho Pang Cong san lanh dao hoat dong, tai tro cho cac to chirc
xa hoi ma ngudn tai chinh ciia cac t6 chirc nay khéng dam bao. Nhu vay, c6 thé
noi, ca hé théng chinh tri ciia nudc ta déu do ngan sach Nha nudc cung tng
ngudn tai chinh.

e. Vai tro kiém tra ciia ngan sach Nha nudc.

Ngan sach Nha nudc c6 mbi quan hé mat thiét vdi cac khau tai chinh khac trong
hé thong tai chinh qudc gia. N6 thé hién & chd: Cac khau tai chinh khic déu phai
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lam nghia vu v&1 ngin sdch Nha nudce; mat khac lai nhan dugce sy tai trg, ho tro
ctia ngan sach Nha nudc dudi nhimng hinh thirc khac nhau truc tiép hodc gian
tiép.

Xuét phat tir loi ich chung, ngan sach Nha nudc kiém tra cac hoat dong tai
chinh khéc khong chi trong vi¢c lam nghia vu ndp thué va cac khoan phai nop,
trong viéc st dung cac ngudn tai chinh Nha nude, sir dung céc tai san quc gia,
ma con trong viéc thuc hién cac phap luat, chinh sach veé ngan sach cling nhu
cac phap luat, chinh sach c6 lién quan.

Kiém tra cua ngin sach Nha nudc gan chit voi quyén luc Nha nude, nhat
13 quyén lyc cua hé thong hanh chinh Nha nudc. N6 1a mot loai kiém tra don
phuong theo hé théng thir bac co quan quyén luc va co quan hanh chinh Nha
nudc cac cAp vé nghia vu phai thuc hién ddi véi ngan sach cling nhu viée sir
dung von, kinh phi, tai san Nha nudc. Nhu vay, kiém tra ngan sach Nha nudc
d6i vai cac hoat dong tai chinh khac 1a mot mat trong hoat dong quéan 1y va kiém
tra cua Nha nudc, cé tac dong sau sdc tGi cac hoat dong tai chinh khéc c6 vai tro
quan trong goép phan xay dung mot xa hdi cong bang, van minh va dan chu.

2. To chirc va phan cip ngin sach Nha nuéc

2.1. Khdi niém, cin ctv va nguyén tic t6 chirc hé thong ngin sich Nha nuwéc.

a) Khai niém:

Hé théng ngan sach Nha nudc 13 tong thé cac cAp ngin sich Nha nude gin
b6 hitu co v6i nhau trong qué trinh thue hién nhiém vu thu chi mdi cdp ngan
sach.

b) Can cur

Su hinh thanh hé théng ngan sach Nha nudc bét nguén tu su hinh thanh hé
théng chinh quyén Nha nudc cac cap va qua trinh thuc hién phan cip quan ly
kinh té xa hoi giita cac cdp chinh quyén. Qua trinh hinh thanh hé thdng chinh
quyén Nha nuéc cac cip 1a mot tit yéu khach quan cua moi chu thé chinh tr
nham cho nhiing chirc nang von ¢6 ctia Nha nude duoc thue thi. Su ra doi cia
hé thdng chinh quyén Nha nudc cic cap doi hoi nhu ciu chi tiéu & mdi cap chinh
quyén la mot tién dé xuat hién hé thdng ngan sach Nha nude céc cép.

Song trén thuc té, viéc to chuc hé théng cac cip ngin sach khong bat budce
theo nguyén tic mdi cap chinh quyén phai hinh thanh mot cap ngan sach tuong
duong, viéc hinh thanh mdi cap ngan sach Nha nudc tuong ddi hoan chinh trong
thuc tién phu thudc phan 16n vao muic do phan cip quan Iy kinh t& xa hoi cho
chinh quyén cac cap va kha nang diéu hanh quan 1y ngan sach ctia mdi cp chinh
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quyén. Mirc 6 phin cdp quan 1y kinh t& x hoi cho chinh quyén Nha nudc da
tao ra sy can thiét va kha ning hinh thanh mot cap ngan sach tuong tmg voi mot
cap chinh quyén.

Nhu vay sy hinh thanh hé thdng ngan sach Nha nudc gom mot sd cAp ngan
sach hoan chinh xuat phat tir cach t6 chirc bd mdy chinh quyén Nha nudc va
murc d6 phan cap quan 1y kinh té xa hoi cho céc cip chinh quyén.

¢) T6 chirc hé thong ngdn sach Nha nude dira trén hai nguyén tic sau:

Nguyén tic thong nhét va tap trung dan chu.

Trong hoat dong ngan sach diéu nay co tam quan trong dac biét. Mot mat
dam bao sy thong nhat ¥ tri va loi ich qua phan bd ngan sach dé c6 hang hoa va
dich vu cong cong c6 tinh chat qudc gia. Mit khac né dam bao phat huy tinh cha
dong va sang tao ciia cac dia phuong, cac to chirc, ca nhan trong giai quyét ting
van dé cy thé. Tap trung khong phai doc doan chuyén quyén ma trén co sd phét
huy dan chu.

Nguyén tic dam bao tinh pht hop cdp ngin sach véi cap chinh quyén Nha
nudc.

Nhiam dam bao cho nguyén tic théng nhit va tip trung dan chi. Hién nay
theo Luat ngan sach Nha nudc, hé thong ngan sach gdm ngan sach Trung uong
va ngan sach dia phuong.

Ngén sach trung wong bao gdm cac don vi dy toan ctia cap nay. Mdi bo, mdi
co quan trung wong la mét don vi dy toan cua ngan sach trung vong.

Ngén sach dia phuong 13 tén chung dé chi cic cap ngan sach chinh quyén bén
du6i phu hop véi dia giéi hanh chinh cac cdp. Ngin sach x4, phuong, thi trin
vira 13 mot cAp ngan sach vira 1a bo phan cdu thanh ngan sach huyén, quan. Ngan
sach huyén, quan vira 1d mét cip ngin sach vira 1a bo phan cau thanh ngin sach
tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Ngoai ngan sach xi, phudng, thi tran
chua c6 don vi du toan ra, cac cép ngan sach khac déu bao gém mét sb don vi
du toan ctia cap ngan sach ay hop thanh.

Ngan sach trung wong cung (g ngudn tai chinh cho cac nhiém vu, myc tiéu
chung ca nudc trén tat ca cac linh vuc: kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi, quéc
phong, an ninh, d6i ngoai va hd tro chuyén giao ngudn tai chinh cho ngan sach
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong.

Ngan sach dia phuong cung tng tai chinh cho nhiém vu cua chinh quyén Nha
nude & dia phuong va hd tro chuyén giao tai chinh cho chinh quyén cap dudi.
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2.2. Phén cip ngin sich Nha nuwéc

2.2.1. Khdi niém phén cdp ngan sach Nha nuéce

Phan cap quan 1y ngan sach 1a quéa trinh Nha nudc trung wong phan giao
nhi€ém vu, quyén han, trach nhiém nhét dinh cho chinh quyén dia phuong trong
hoat dong quan 1y ngan sach Nha nudc.

Khi néi t6i phan cip quan 1y ngan sach Nha nudc nguoi ta thuong hiéu theo
nghia truc dién, d& cam nhan d6 13 viéc phan giao nhiém vu thu chi gitta cac cip
chinh quyén. Thuc chat noi dung phan cip rong hon nhiéu. N6 giai quyét moi
quan hé giita chinh quyén Nha nudc trung wong va céc cdp chinh quyén dia
phuong trong viéc xtr Iy cdc van dé lién quan dén hoat dong ngan sach Nha
nudc.

2.2.2. Néi dung ciia phdn cdp ngdn sdch Nha nuéce

Trong qué trinh quan 1y, st dung ngan sach Nha nudc giira cac cap chinh
quyén thuong nay sinh cic quan hé quyén luc, quan hé vat chat. Giai quyét cac
mdi quan hé d6 dugc coi 1a ndi dung co ban ciia phan cip quan 1y ngan sach
Nha nudc. Cu thé phan cdp quan 1y ngan sich Nha nuéc bao gdm cac ndi dung
chu yéu sau:

Gidi quyét moi quan hé quyén lyc gita cdc cdp chinh quyén trong viéc ban
hanh cdc chinh sdch, ché d thu chi, ché 36 qudn 1y ngdn sach Nha mede. Day 13
mdt trong nhitng ndi dung tat yéu ciia phan cap quan 1y ngan sach Nha nudc.

Qua phan cip quan 1y ngan sich Nha nudc phai xac dinh rd quyén han ban
hanh cac chinh sach, ché d, tiéu chuan dinh muc, pham vi muc do quyén han
ctia mdi cap trong viéc ban hanh chinh sach, ché do ngin sach Nha nudc.

V& co ban, Nha nudc trung wong van giit vai trd quyét dinh cac loai thu nhu
thué, phi, 1¢ phi, vay no va cac ché do, tiéu chuan, dinh mac chi tiéu thyc hién
thong nhat trong ca nudc.

Ngoai cac ché do, tiéu chuin, dinh mic chi tiéu do Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, B6 truong Bo Tai chinh ban hanh, ddi v6i mot sé nhiém vu chi c6
tinh chat dic thu & dia phuong, Hoi déng nhan dan cép tinh duoc quyét dinh ché
d6 chi ngan sach, phu hop véi dic diém thuc té ¢ dia phuong. Riéng nhitng ché
d6 chi co tinh chat tién luong, tién cong, phu cép, trudc khi quyét dinh phai c6 y
kién ctia cac B quan 1y nganh, linh vuc.

Uy ban nhan dan cép tinh bao cdo Bo Tai chinh viéc ban hanh cac ché d6 chi
ngan sach & dia phuong dé tong hop va giam sat viéc thuc hién.

Hoi ddng nhan dan cip tinh quyét dinh mot s6 ché do thu phi gan véi quan 1y
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dat dai, tai nguyén thién nhién, gin voi chtrc ning quan 1y hanh chinh Nha nudc
ctia chinh quyén dia phuong va cac khoan déng gop ctia nhan dan theo quy dinh
cua phap luit.

Viéc huy dong von dé dau tu xdy dung cong trinh két cdu ha tang thudc
pham vi ngan sach cip tinh duoc quy dinh theo nhitng diéu kién nghiém ngat
nhim tranh tinh trang st dung vdn phi hiéu qua, chong chat no nan 1én chinh
quyén trung wong. Vi du: cong trinh phai c6 trong ké hoach dau tu nim nim
thudc ngudn ngin sach cap tinh bao dam di dugc Hoi dong nhan dan cip tinh
phé duyét; du kién ngudn bao dam tra no ciia ngan sach cip tinh; mic du no tir
ngudn vén huy dong khong vugt qué 30% von dau tu xay dung co ban trong
nudc hang ndm cta ngan sach cap tinh...

Gidi quyét moéi quan hé vit chdt trong qud trinh phén giao nhiém vu chi,
nguon thu va cdn doi ngan sach Nha nuéc:

Trong phan cp quan 1y ngan sach, viéc giai quyét mbi quan hé vat chat giira
cac cap chinh quyén thuong phirc tap nhat, bdi 1§ moi quan hé nay 1a mdi quan
hé loi ich. Bé giai quyét nd, can xac dinh o nhiém vu kinh té, chinh tri cia mdi
cap chinh quyén, kha ning tao ngudn thu trén ting dia ban ma chinh quyén d6
quan 1y, dong thoi nghién ctru, st dung cac phuong phap diéu hoa thich hop.

Trong Luat Ngan sach Nha nudc quy dinh cu thé nguén thu, nhiém vu chi
giita ngdn sach trung wong va ngin sach dia phuong duoc 6n dinh tir 3 dén 5
nam. Bao gdm cac khoan thu ma ting cip dugc huong 100%; cac khoan thu
phan chia theo ty 1& phan trim (%) ciing nhu nhiém vy chi ciia ting cap trén co
sO quan triét cac nguyén tic phin cip trén day.

Ngén sach trung wong hudng cac khoan thu tip trung quan trong khéng gin
tryc tiép v6i cong tac quan 1y cta dia phuong nhu: thué xuit khau, thué nhap
khau, thu tir dau thé... hodc khong du cin ct chinh xac dé phan chia nhu: thué
thu nhap doanh nghié€p cua cac don vi hach toan toan nganh.

Ngan sach trung uong chi cho cac hoat dong co tinh chat bao dam thuc hién
cac nhiém vu chién lugc, quan trong cua quéc gia nhu: chi dau tu co sé ha tﬁng
kinh té-xa hoi, chi quc phong, an ninh, chi gido dyc, y té, chi bao dam xa hoi
do Trung wong quan 1y... va hd trg cic dia phuong chua can dbi dugc thu, chi
ngan sach.

Ngan sach dia phuong duogc phin cip ngudn thu dé dam bao chi dong thuc
hién nhitng nhiém vu dugc giao, gin truc tiép voi cong tic quan 1y tai dia
phuong nhu: thué nha dat, thué mon bai, thué chuyén quyén st dung dat, thué
thu nhap ddi v6i ngudi co thu nhap cao...
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Chi ngan sach dia phuong chu yéu gan lién v6i nhiém vu quan 1y kinh té - x4
hoi, qudc phong, an ninh do dia phuong truc tiép quan 1y. Viéc ddy manh phan
cip quan 1y ngan sach trong diéu kién tu nhién, x hdi va trinh d6 quan 1y & cac
vung, mién khéc nhau 1a dong luc quan trong dé khoi day cac kha nang cua dia
phuong, xtr 1y kip thoi cac nhi€ém vu cia Nha nudc trén pham vi ting dia
phuong.

Ngéan sach cép trén thye hién nhiém vu bd sung ngan sach cho cép dudi dudi
hai hinh thtrc: b6 sung can ddi va bd sung c6 muc tiéu.

Pam bao ngudn luc cho chinh quyén co sé cling dugc Ludt ngan sach hét sic
quan tdm. Ludt ngan sach Nha nudc quy dinh cic ngudn thu vé nha dit phai
phan cap khong dudi 70% cho ngin sach xa, doi voi 1& phi truée ba thi phai
phan cap khong dudi 50% cho ngan sach cac thi xa, thanh phé thudc tinh.

Gidi quyét moi quan hé trong qud trinh thue hién chu trinh ngén sdch.

Mic di ngin sach Viét Nam van ndm trong tinh trang ngan sach 16ng ghép
gilta cac cdp chinh quyén trong chu trinh ngan sach nhung quyén han, trach
nhiém ctia Hoi dong nhan dan cac cp trong viéc quyét dinh du todn ngan sach,
phan bd ngan sach va phé chuan quyét toan ngan sach di duoc ting 1én dang ké.

Ngoai cac quyén co tinh chat truyén théng nhu: quyét dinh dy toan ngan sach
dia phuong; phan bd ngan sach dia phuwong; phan bo du toan chi ngan sach cho
s0, ban, nganh theo ting linh vire cu thé, quyét dinh sb bo sung tir ngan sach cap
tinh cho tirng ngin sach cap dudi; truc tiép phé chuan quyét toan ngan sach dia
phuong, hoi ddng nhin dan cép tinh con c6 nhiém vu:

Quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cho tirng cip ngan sach &
dia phuong.

Quyét dinh ty 1& phin tram phén chia giita ngan sach cac cip chinh quyén dia
phuong ddi voi phan ngan sach dia phuong dugce hudng tir cac khoan thu phan
chia gitta ngan sach trung wong véi ngan sach dia phuong va cac khoan thu co
phan chia gifta cdc cip ngan sach ¢ dia phuong.

Ngoai ra, viéc t6 chirc 14p ngan sach & cac dia phuong duoc phan cip cho uy
ban nhan déan céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong quy dinh cu thé cho ting
cép ¢ dia phuong. Thao ludn vé du toan véi co quan tai chinh chi thuc hi¢n vao
nam dau cta thdi ky 6n dinh ngan sach, cdc ndm tiép theo chi tién hanh khi dia
phuong c6 dé nghi.

Giai quyét t6t mdi quan hé trong viéc quan 1y va s dung ngin sach Nha
nude, d6 chinh 1a ndi dung phan cap quan 1y ngan sach Nha nudc.
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2.2.3. Cdc nguyén tic quan Iy ngdn sdach Nha nude

Nhim giai quyét cac mdi quan hé noi trén, trong phan cip quan 1y ngan sach
Nha nuéc can phai thyc hién mot sé nguyén tic nhat dinh:

Phéan cip quan 1y ngin sach phai duoc tién hanh déng bd vdi phan cip kinh
té va to chirc bd mdy hanh chinh.

Tuén thu nguyén tac nay tao diéu kién thuan loi cho viéc giai quyét mbi quan
hé vat chét giita cac cap chinh quyén, xac dinh rd ngudn thu trén dia ban va quy
dinh nhiém vu chi cta cac cap chinh quyén méot cach chinh xac.

Phan cép kinh té 1a tién dé va diéu kién bat budc dé thuc hién phan cép quan
ly ngan sach Nha nudc; to chirc bd may Nha nude 13 co so dé xac dinh pham vi,
mirc do ctia ngan sach Nha nudc & mdi cap chinh quyén. Trong tuong lai khong
xa, vGi viéc hoan thién co ché quan ly kinh té va cai cach bo may hanh chinh,
cac cap chinh quyén dia phuong s& khong con duoc giao chire ning quan 1y kinh
té thi nguyén tic nay s& dugc thay d6i mot cach tudng tng.

Pam bao thé hién vai trd chii dao ctia ngan sach Trung wong va vi tri doc lap
clia ngan sach dia phuong trong hé thong ngan sach thong nhat.

bam bdo vai tro chu dao cua ngan sach trung wong la mot doi hoéi khach
quan, bat ngudn tir vi tri, vai trd ctia chinh quyén trung wong da dugc Hién phap
quy dinh ddi vai viee thuc hién cac nhiém vu kinh té, chinh tri, x3 hoi cua dat
nudc.

Ngan s&ch trung wong trén thuc té 13 ngan sich cta ca nude, tip trung dai bo
phan ngudn thu ctia qudc gia va thue hién cac khoan thu chil yéu ctia quéc gia.

Vi tri doc 1ap ctia ngan sach dia phuong duoc thé hién: cac cdp chinh quyén
c6 quyén lap, chip hanh va quyét toan ngan sach ctia minh trén co sé chinh
sach, ché do di ban hanh. Mat khéc, cac cap chinh quyén phai chi dong, sang
tao trong viéc dong vién, khai thac cc thé manh cua dia phuong dé ting ngudn
thu, dam béo chi, thuc hién can dbi ngan sach cua cép minh.

Pam bao nguyén tic cong bang trong phan cip ngin sach.

Pé giai quyét dung dan mdi quan hé vat chét giita cac cip chinh quyén, viéc
giao nhiém vu thu, chi cho dia phuong phai cin cir vao yéu cau can d6i chung
clia ca nude, nhung phai cd gang han ché dén muc thap nhét sy chénh léch vé
kinh té, vin hoa, x4 hoi do hau qua cua phan cap nay sinh giita cac ving lanh
tho.

2.2.4. Phdn dinh nguon thu, nhiém vu chi gitta cdc cdp ngdn sach
2.2.4.1. Nguén thu cta ngan sach trung vong gém:
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a) Cdc khodn thu ngan sach trung wong huong 100%:

Thué gia tri gia ting hang hoa nhap khau.

Thué xuit khau, thué nhap khau.

Thué tiéu thy dic biét hang hod nhap khau.

Thué thu nhip doanh nghiép cta cac don vi hach toan toan nganh.

Céc khoan thué va thu khac tir dau, khi theo quy dinh ctia Chinh phu.

Tién thu hdi von cta ngan sach trung wong tai cic to chirc kinh té, thu hoi
tién cho vay ciia ngan sach trung uong (ca goc va 1ai), thu tir quy du trit tai chinh
cua trung wong, thu nhap tir von gép cia Nha nudc.

Vién trg khong hoan lai cia Chinh phu céc nude, cac t6 chirc quéc té, cac to
chtrc khac, cac ca nhan & nudc ngoai cho Chinh phu Vié¢t Nam.

Céc khoan phi, 1€ phi n0p vao ngan sach trung uong.

Thu két du ngan sach trung vong

Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat

b) Cdc khodn thu phdn chia theo ty 16 phan tram (%) giita ngdn sdch trung
wong va ngan sach dia phwong:

Thué gia tri gia ting, khong ké thué gia tri gia ting hang hoa nhép.

Thué thu nhap doanh nghiép.

Thué thu nhap ddi véi ngudi c¢6 thu nhap cao.

Thué chuyén loi nhuan ra nudc ngoai, khong ké thué chuyén lo1 nhuan ra
nudc ngoai tur linh vuc dau, khi.

Thué tiéu thy dic biét thu tir hang hod, dich vu trong nudc.

Phi xing, dau.
2.2.4.2. Nhiém vu chi ctia ngan sach trung uong gdom:

a. Chi ddu tw phdt trién:

Pau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi khong c6 kha
nang thu hoi von do trung wong quan ly.

Pau tu va hd trg cho cac doanh nghiép, cac td chire kinh té, cac to chuc tai
chinh cua Nha nudc; gop von ¢ phﬁn, li€én doanh vao cac doanh nghi€p thudc
linh vuc can thiét c6 sy tham gia cua Nha nudc.

Chi b6 sung dy trir Nha nudc.

Céc khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luat.

b. Chi thuong xuyén:
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Cac hoat dong su nghi€p gido duc va dao tao, y té, xa hoi, van hoa thong tin
van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong ngh¢, moi truong, cac
hoat dong su nghi¢p khac do cac co quan trung wong quan 1y.

Céc hoat dong sy nghiép kinh té do cac co quan trung wong quan 1y.

Quéc phong, an ninh va trat tu, an toan xa hoi, khong ké phﬁn giao cho dia
phuong.

Hoat dong cua cac co quan trung wong cua Nha nudc, Pang cong san Viét
Nam va céc t6 chtrc chinh tri-xa hoi

Trg gia theo chinh sach ctia Nha nudce.

Céac chuong trinh quc gia do trung wong thuc hién.

Hb tro qui bao hiém xa hoi theo quy dinh cia Chinh phu.

Tro cap cho cac ddi tugng chinh sach xa hoi do trung wong dam nhan.

HJ tro cho cac t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, td chirc xa hoi, to chuc
x3 hoi - nghé nghiép ¢ trung uwong theo quy dinh cua phap luat.

Cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat.

C. Chi trd no goc va ldi cdc khodn tién do Chinh phii vay.

d. Chi vién tro

e. Chi cho vay theo quy dinh cua phap luat.

f. Chi bé sung quy di triv tai chinh ciia trung wong;

0. Chi bé sung cho ngdn sach dia phwong
2.2.4.3. Ngudn thu cua ngan sach dia phuong gom:

a. Cac khoan thu ngan sach dia phuwong huong 100%:

Thué nha, dat.

Thué tai nguyén, khong ké thué tai nguyén thu tir dau, khi.

Thué str dung dat nong nghiép.

Tién st dung dét.

Tién cho thué dat.

Tién cho thué va tién ban nha & thudc s& hitu Nha nudc.

L¢ phi trudce ba.

Thu tir hoat dong x6 6 kién thiét.

Thu hoéi vén ciia ngan sach dia phuong tai cac t6 chiic kinh té, thu tir quy du
trir tai chinh ctia dia phuong, thu nhap tir von gop cua dia phuong.

Vién trg khong hoan lai cuia cac t6 chirc qudc t€, cac t6 chuc khac, cac ca
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