Chuong I
TONG QUAN VE PAU TU VA DU AN PAU TU

Giéi thi¢u

Duy an 1a tap hop céc hoat dong ndi tiép nhau va nd luc cta con nguoi dugc
t6 chirc trong mot thoi gian nhat dinh dé hoan thanh nhitng muc tiéu xdc
dinh nhu cung cip cdc dich vu, san phdm mong mudn. Muc tiéu co ban cta
quan tri dy dn thé hién & chd cdc cong viéc phai dugc hoan thanh theo yéu
cau va bao dam chat lugng, trong pham vi chi phi duoc duyét, ding thoi
gian va gilt cho pham vi du 4n khong thay doi. Nghién ciru vé du 4n dau tu
cling 1a mot trong nhitng phuong cach gitip nha quan tri thuc hién tot cong
vi€c quan tri dy an.

Muc tiéu:

-Néu duoc khai niém vé dau tu, du dn dau tu va quan ti dy 4n dau tu;
-Panh gid dugc tdc dung cia quan ti du 4n ddi vai hoat dong dau tu;
-Phan biét dugc cic lanh vuc quan tri dy an.

Noi dung:

1. Tong quan vé quan trj

1.1. Khai niém chung:

C6 rat nhiéu quan niém vé quan tri:

- Quan tri 1a cdc hoat dong duoc thyc hi¢n nham bao dam sy hoan thanh
cdng viéc qua nhitng nd lyc ctia nhitng nguoi khic; quan tri 1 cong tac phdi
hop ¢6 hi€u quéa céc hoat dong cua nhiing ngudi cdng su khic cling chung
mot td chc;

- Quan tri 1a sy tdc dong cuia chu thé quan tri 1&€n doi tuong quan tri nham dat
duoc muc tiéu dé ra trong mot mdi truong ludn ludn bién dong;

- Quan tr1 1a mot qua trinh nham dat dén céc muc tiéu dé ra béng viéc phéi
hop hitu hiéu cédc ngudn luc cua doanh nghiép; theo quan diém hé thong,
quan tri con la viéc thyc hién nhirng hoat dong trong mdi to chic mot cach
c6 ¥ thirc va lién tuc. Quan tri trong mdt doanh nghi¢p ton tai trong mot hé
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thong bao gdm céc khau, cdc phan, cdc bd phan c6 méi lien hé khang khit
v6i nhau, tdc dong qua lai 1an nhau va thic day nhau phét trién.

Nhiéu nguoi cung lam viéc véi nhau trong mot nhém dé dat t6i mot muc
dich nao d6, cling gidng nhu cdc vai ma cdc dién vién dam nhiém trong mot
vo kich, du cdc vai trdo nay la do ho tu vach ra, 1a nhiing vai tro ngﬁu nhién
hodc tinh c¢, hay 1a nhitng vai tro da dugc xdc dinh va dugc sép dat béi mot
ngudi nao dé, nhung ho déu biét chic rang moi ngudi déu déng gbp theo
mot cach ri€ng vao su nd luc ctia nhém.

Nhin chung, bat cir mot hoat dong ndo ciing di téi nhitng muc tiéu nhét dinh,
cdc hoat dong d6 do con ngudi tao ra va do con ngudi tién hanh. Qud trinh
tién hanh cdc hoat dong dat duoc nhiing muc tiéu da dé ra chinh 12 hoat dong
Quan tri.

1.2.Panh gia hiéu qua quan tri:

Thuc chat khéi niém hiéu qua kinh té néi chung va hiéu qua kinh té cua hoat
dong san xuét kinh doanh néi riéng da khang dinh ban chat ctua hiéu qua
kinh té trong hoat dong quan tri 12 phan dnh mit chét lugng cua cdc hoat
dong kinh doanh, phan anh trinh d6 su dung cdc nguon luc (lao dong, thlet
bi may moc, nguyén nhién vat liéu va tién von) dé dat dwoc muc tiéu cubi
clng cua moi hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghi¢p — muc tiéu
toi da héa loi nhuan.

Hi¢u qua cua hoat dong quan tri dugc danh gid ¢ sy so sanh viéc sir dung
nguon lyc dau vao va két qua (Loi nhuén) thu dugc ¢ dau ra.

Dicu kién du cho sy lya cho kinh té 12 ciing v6i sy phat trién ctia k¥ thuft
san xuat thi cang ngay nguoi ta cang tim ra nhleu phuong phép khéc nhau dé
ché tao san pham Ky thuat san xuat phat trién cho phép voi cung nhiing
ngudn lyc du vao nhat dinh ngudi ta cé thé tao ra rat nhiéu loai san pham
khac nhau. Diéu nay cho phép cac doanh nghiép co kha nang lya chon kinh
té: lya chon san xuat kinh doanh san phim (co ciu san pham) t6i vu. Su lya
chon dung din s& mang lai cho doanh nghiép két qua dau ra cao nhat, thu
duoc nhiéu loi ich nhit. Giai doan phat trlen kinh té theo chiéu rong két thic
va nhuong chd cho su phat trlen kinh té theo chleu sdu: sy tang truong ket
qua kinh té cua san xuét cha yéu nho vao viéc cai tién cdc yéu td san xuat vé
mit chat luong, Gmg dung cdc tién bd k¥ thuat méi, cong nghé méi, hoan
thién cong tdc quan tri va co cAu kinh té..., nang cao chat lwgng céac hoat
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dong kinh té. N6i mot cach khdi quat 1a nho vao sy nang cao hiéu qua kinh
doanh.

Nhy vay, néng cao hi¢u qua cua hoat dong quan tri tire 1a da nang cao kha
nang su dung cac ngudn luc ¢6 han trong san Xuét, dat dugc su lya chon t6i
wu. Trong diéu kién khan hiém cdc ngudn lyc san xuét thi ning cao hiéu qua
qua ctia hoat ddng quan tri 12 diéu kién khong thé khong dat ra di véi bat ky
hoat dong san xuét kinh doanh nao.

2. Pau tw va hoat dong diu tw

2.1.Khai niém:

Nhin nhén céc vi du tong quan sau:

* Khi ta xay ng6i nha: c¢6 nghia la ng6i nha ¢6 muc dich déap img cho nhu
cau dé 6.

* Khi xay dung mdt con duong: c¢6 nghia la con duong cé muc dich dap tng
cho nhu cau dé di lai ctia phuong tién giao thong va con nguoi.

Ta c6 dugc nhan xét sau:

- T4t ca moi hoat dong déu hudng t6i mot muc tiéu nhat dinh.

- Pé ¢6 duogc “ ngdi nha, con duong” ta phai bo ra mot lugng vt chét nhu
nguyén vat liéu, may moc thiét bi, mat bang dat dai..., c6 nghia la dé dat
dugc muc tiéu nhét dinh can phai chi phi mdt nguon lIuc nhat dinh.

* Pinh nghia vé dau tu:

- Pau tu 12 hoat dong str dung tai nguyén (tién von, lao dong, nguyén li¢u...)
cho muc dich kinh doanh, mo rong co s& vat chat k¥ thuat, phat trién kinh té
n6i chung cia mdt nganh, mot Iinh vyc, mdt dia phuong.. .nham thu vé loi
ich kinh t€ - xa hoi.

- Nguoi ta thudng quan niém dau tu 1a viéc bo von hom nay dé mong thu
dugc 1oi nhuan trong twong lai. Tuy nhién twong lai chira day nhiing yéu td
bét dinh ma ta khé biét trudc dugc. Vi vay khi dé cap den khia canh rui ro,
bét chic trong viéc dau tu thi cdc nha kinh té quan niém rang: dau tu 12 d4nh
bac voi twong lai. Con khi dé cap dén yéu td thoi gian trong dau tu thi cédc
nha kinh té lai quan niém rang: Pau tu 1a dé danh tiéu ding hién tai va ki
vong mot tiéu dung 16n hon trong tuong lai .

Tuy o mdi gée d6 khdc nhau nguoi ta c6 thé dua ra cac quan niém khéc nhau

vé dau tu, nhung mot quan niém hoan chinh vé dau tu phai bao gdém cdc dic
trung sau day:
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+ Cong vi¢c dau tu phai bo von ban dau.

+ Pau tu ludn gan lién véi rai ro, mao hiém.....Do vay cic nha dau tu
phai nhin nhan trude nhitng khé khan nay dé c¢6 bién phdp phong ngura.

+ Muc tiéu cta dau tu 12 hidu qua. Nhung & nhing vi trf khdc nhau,
nguoi ta cling nhin nhan van dé hiéu qua khong gidng nhau. Véi cdc doanh
nghiép thuong thién vé hiéu qua kinh té, t01 da hod loi nhuan. Con dbi voi
nha nudc lai mudn hiéu qua kinh t& phai gan lién véi loi ich xa hoi.Trong
nhiéu truong hop loi ich xa hoi dugc dat 1én hang dau.

Vi vy mot cdch tong quit ta c¢6 thé dua ra khdi niém vé linh vuc dau tu nhu
sau: Dau tu 1a mdt hinh thtrc bé von vao hoat dong trong céc linh vyc kinh
té, xa hdi nham thu dugc nhitng 1oi ich ki vong trong tuong lai.

O day ta can luu y rang nguon vén dau tu nay khong chi don thuan 1a cdc tai
san hiru hinh nhu: t1en von, dat dai, nha xuong, mdy méc, thiét bi, hang
hod....ma con bao gdm céc loai tai san v6 hinh nhu: bang sing ché, phat
minh nhin hiéu hang hod, bi quyét ki thuat, uy tin kinh doanh, bi quyét
thwong mai, quyén thim do khai thac, st dung tai nguyén

2.2.Hoat dong dau tu:

2.2.1.Khai niém:

Hoat dong dau tu (goi tit 1a dau tu) 1a qu4 trinh st dung céc nguon luc vé tai
chinh, lao dong, tai nguyén thién nhién va cdc tai san vat chét khic nhiam
tryc tiép hodc gidn tiép tai san Xuat gian don va tai san Xuat mé rong cic co
SO vat chat ky thuat cua nén kinh te c6 nghia la qua trinh dau tu s& chuyen
tir dang von bang tién tré thanh vén hién vat; két qua cta qud trinh dau tu
tao ra mot co s& vat chat ky thuat méi va mot kha nang san xuat moéi cho
DN. Qua trinh trén duoc goi 1a hoat dong dau tuw.

Xuat phdt tir pham vi phdt huy tdc dung cua cdc két qua dau tu, c6 thé c6
nhirng céch hiéu khac nhau vé dau tu.

2.2.2.Pic diém cia hoat dong dau tu:

Hoat dong dau tu c6 nhiing dac diém chinh sau:

- Trwdc hét phdi cé vén. Von c6 thé bang tién, bang céc loai tai san khdc
nhu mdy moc thiét bi, nha xudng, cong trinh xay dung khéc, gid tri quyén so
hitu cong nghiép, bi quyét k¥ thuat, quy trinh cong ngh¢, dich vu k¥ thuat,
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gia trl quyen st dung dat mat nudc, mat bién, cac ngudn tai nguyén khac.
Vén c6 thé 12 ngudn von Nha nuoc, von tu nhan, vén gép, von cd phan, vén
vay dai han, trung han, ngén han.

- Mot dic diém khdc cua dau tu 12 thoi gian twong déi dai, thudng tir 2
nam trd 1én, c6 thé dén 50 nim, nhung tdi da ciing khong qua 70 nim.
Nhitng hoat dong ngén han trong vong mot nim tai chinh khong duoc goi 1a
dau tu. Thoi han dau tu duoc ghi 16 trong quyét dinh dau tu hodc Gidy phép
dau tu va con duoc coi 1a doi séng cua du an.

- Loi ich do déu tw mang lgi dwoc biéu hién trén hai mdt: 1oi ich tai
chinh (biéu hién qua loi nhugn) va lgi ich kinh t€ xa hoi (biéu hién qua chi
tiéu kinh té x4 hoi). Loi ich kinh té xa hoi thuong dugce goi tat 1a 1gi ich kinh
té. Loi ich tai chinh anh huong tryc tlep dén quyén loi ctia chii dau tu, con
goi loi ich kinh té anh huong dén quyén loi cia xi hoi, ctia cong dong.

2.2.3.Cap quin 1y trong hoat dong diu tu:

- Hinh thitc chii diu tw trwe tiép quan 1y du 4n

Chu dau tu sir dung bo mdy sdn c6 cia minh dé truc tiép quan 1y thuc hién
du 4n hoac chu dau tu 13p ra ban quan 1y du 4n riéng dé quan ly viéc thuc
hién cic cong viéc cua du an.

- Hinh thirc chii nhiém diéu hanh du 4n

Chu dau tu giao cho ban quan Iy du an chuyén nganh hoac thué mot doanh
nghiép, to chic c6 du diéu kién, ning luc chuyén moén ding ra quan 1y toan
bd qué trinh chuan bi va thuc hién dy 4n. Ban quan 1y du 4n 13 mot phép
nhan doc 1ap chiu trach nhiém trude phap luat va chu dau tu vé toan bo qud
trinh chuan bj va thyc hién dy én.

- Hinh thirc chia khéa trao tay

Chu dau tu giao cho mot nha thau (c6 thé do mot s6 nha thau lién két lai véi
nhau) thay minh thyc hién toan by cdc cong viéc tu 1ap du én dau tu dén
thuc hién du dn va ban giao toan bd dy dn da hoan thanh cho chu dau tu khai
théc, str dung.

- M hinh t6 chirc quén 1y dw én theo cic b phén chirc ning
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La mé hinh trong d6 chii dau tu khong thanh l4p ra ban quan ly du 4n
chuyén trach ma thanh vién cua ban quan ly du an la cidc can bd tur cac
phong ban chitc nang lam viéc ki€m nhiém; Hoac chirc nang quan 1y du an
dugc giao cho mot phong churc nang nao d6 dam nhiém.

- M hinh t6 chirc quén 1y dv 4n ¢é ban quan 1y dw an chuyén trach

Chu dau tu thanh 1ap ra ban quan 1y du 4n chuyén trach, chiu trdch nhiém to
chure thuc hién toan bo cac cong viéc cua du an.

- M hinh t6 chirc quén 1y di 4n theo ma trin

La md hinh trong d6 thanh vién cua nhom du an dugc tap hop tir cac can bd
ctia céc bd phan chirc niang khdc nhau dudi su diéu hanh cta nhém trudng
con goi 12 gidm ddc (chu nhiém) du 4n. Mdi cdn bd c6 thé tham gia cling ldc
vao hai hodc nhiéu du 4n khdc nhau va chiu su chi huy dong thoi cia ca
truéng nhom dy 4n va truéng b phan chirc nang.

2.2.4. Phan loai cac hoat dong dau tu:

C6 nhiéu cich phan loai dau tu. Dé phuc vu cho viéc 1ap va thdm dinh dy 4n
dau tu c6 cdc loai dau tu sau day:

* Theo chirc ning quan Iy von dau tu

- Dau tuw trye tiép: 1a phuong thirc dau tu trong d6 chu dau tu truc tiép
tham gia quan 1y vdn d bo ra .Trong dau tu truc tiép ngudi bo vén va nguoi
quan 1y st dung von 12 mot chu thé. Pau tu truc tiép c6 thé 1a dau tu trong
nude, dau tu cia nudc ngodi tai Viét Nam.

Pic diém cua loai dau tu nay 1a chii thé dau tu hoan toan chiu trach nhiém
vé két qua dau tu. Chi thé dau tu c6 thé 1a Nha nude thong qua cic co quan
doanh nghiép nha nuéc; Tu nhan thdng qua cong ty tu nhan, cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém hiru han.

- Dau tw gidn tiép: 1a phuong thire dau tu trong d6 chu dau tu khong truc
tiép tham gia quan 1y von dd bo ra . Trong dau tu gian tiép nguoi bo von va
ngudi quan 1y sir dung von khong phai 1a mot chi thé. Loai dau tu niy con
duoc goi 1a dau tu tai chinh nhu ¢ phiéu, ching khodn, trdi khodn. ..
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bac di€ém cua loai dau tu nay la nguoi bé von ludn c6 1gi nhuén trong moi
tinh huong vé két qua dau tu , chi ¢6 nha quan ly st dung von 1a phdp nhan
chiu trdch nhiém vé két qua dau tu.

- Cho vay (tin dung): day la hinh thic dudi dang cho vay kiém 101 qua 14i
suat tién cho vay.

* Theo nguon von

- Dau tur trong nwée: Pau tu trong nudce 1 viée bd von vao san xuat kinh
doanh tai Viét Nam cuta cdc to chirc, cong dan Viét Nam, nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngodi, ngudi nudc ngodi cu trd 1au dai ¢ Viét Nam. Pau tu
trong nudc chiu sy diéu chinh ctia Luat khuyén khich dau tu trong nudc.

- Pdu tu nudc ngoai tai Viet Nam: Pau tu truc tiép cua nudc ngoai tai Viét
Nam, dudi diy goi tat 1a dau tu nudc ngodi, 1a viéc nha dau tu nudc ngoai
dua vao Viét Nam von bang tién hodc bat ky tai san nao khic dé tién hanh
cac hoat dong dau tu theo quy dinh cua Luat dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam.

- Ddu tu ra nuwoc ngoai: Pay 1a loai dau tu cua cic t6 chuc hoac cd nhan
cua nudc nay tai nudc khac.

* Theo tinh chat dau tw

- Ddu tu chiéu rong (dau tw moi): Pau tu mai la dau tu dé€ xay dung maéi
cic coOng trinh, nha mdy, thanh 13p md&i cac Cong ty, m¢ cac ctra hang mai,
dich vu m¢i. Bac diém cua dau tu méi 1a khong phdi trén co s¢ nhiing cai
hi€n c6 phét trién 1én. Loai dau tu nay doi hoi nhiéu von dau tu , trinh do
cong nghé va quan 1y méi . Thoi gian thuc hién dau tu va thoi gian can hoat
dong dé thu hoi du von lau, dd mao hiém cao.

- Dau tw chiéu sau: Pay la loai dau tu nham khoi phuc, cdi tao, nang cap,
trang bi lai, dong bd hod, hién dai héa, mé rong cac doi tuwong hién c6. La
phuong thirc dau tu trong dé chu dau tu truc tiép tham gia quan tri von da bo
ra, doi hoi it von, thoi gian thu hoi von nhanh.

* Theo thoi gian sir dung

- Ddu tw ngan han: 1a nhitng dau tu nham vao cic yéu cau va muc tiéu
trudc mat (thoi gian dau tu ngan trong khodn tir 2-5 nam).
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Vi du: dau tu mo rong nha may; dau tu cai tao day chuyen san xuét; dau tu
mua sim mdy méc thiét bj cho diy chuyén san xuit méi. .

- Dau tw trung han va dai hgn: 1a nhiing dau tu doi hoi vé von va thoi gian
lau dai (thoi gian dau tu trong khoan tur 5 - 20 nam hay lau hon).

Vi du: Pau tu cai tao nang cép co sO ha tﬁng khu vuc dan cu - do thi; dau tu
xady dung Quoc 16 1A, xay dung tuyén duong Xa 16 xuyén Viét....

* Theo lIinh vuc hoat dong:

- DPau tw cho san xudt kinh doanh

- Pdu tw cho nghién citu khoa hoc

- Padu tw cho quan Iy...

* Theo tinh chit sir dung von diu tw

- Dau tw phdt trién: 1a phuong thirc du tu truc tiép, trong d6 viéc bo von
nham gia tdng gié tri tai san. DAy 14 phuong thurc can ban dé tdi san xuat mo
rong.

- DPau tu chuyen dich: 1a phuong thirc dau tu truc tlep, trong d6 viéc bo
vbn nham chuyén dich quyén sé hitu gid tri tai san (mua cd phiéu, trdi phiéu)

* Theo nganh dau tw

- Dau tw phdt trién co sé ha tang: 1 hoat ddng dau tu phat trién nham xay
dung co s& ha tang k¥ thuat (giao thong van tai, BCVT, dién nudc) va ha
tang xa hoi (truong hoc, bénh vién, co s¢ thong tin van hod).

- DPau tw phdt trién cong nghiép: nham xay dung cdc coéng trinh cong
nghiép.

- Dau tw phdt trién dich vu: nham xay dung cic cdng trinh dich vu...

* Cac loai dau tw diic thu:

D6 l1a cac dy an hop tac cong tw PPP (Public — Private — Patnership), cdc dang
dau tu nay c6 cdc chu dau tu c6 thé 1a nha dau tu trong nudc hay nudc ngoai.
bac di€ém cua céc dan dau tu nay la dugc huéng nhi€u wu dai cua chinh phu
( dugc gidm nhiéu khoan thué, tién thué dat...), thoi gian dau tu dai, hét thoi
han cua giay phép dau tu phai chuyén giao cong trinh cho chinh phu...

Céc hinh thirc dau tu dic thd nhu sau:
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- BOT (Build - Operate — Transfer): ban chat 13 hop dong xay dung, kinh
doanh, chuyén giao. BOT duoc hiéu 12 phuong thirc huy dong vén cua nha
dau tu tu nhan dé tai tro, xay dung va kinh doanh cong trinh co sé ha ting
thuong do nha nudc thyc hién. Theo T6 chirc Phat trién Cong nghiép cua
Lién Hop quéc (Unido), BOT 1a mot thuat ngir dé chi mot mo hinh hay mot
cAu trdc st dung dau tu tu nhin dé xdy dung co so ha tang von di van dugc
danh riéng cho khu vuc nha nude.

Trong du 4n BOT, nha déu tu tu nhan duoc dic quyén xiy dung va kinh
doanh cong trinh co sd ha tang ma thuong do chinh phu thuc hién. Nha dau
tu tu nhan nay cing c6 trach nhiém tai try, thiét ké du 4n va vao cudi giai
doan dac quyén nha dau tu s& chuyén giao cong trinh cho nha nudc. Giai
doan dic quyén chii yéu xdc dinh boi d6 dai thoi gian can thiét dé doanh thu
tir cong trinh tra hét dugc no cua doanh nghiép va tao ra dugc mot ty suét
sinh 101 hop 1y cho viéc dau tu va rai ro ma doanh nghiép d6 phai chiu.

Vi du:

+ Cong trinh xay dung cang VICT — Vietnam International Container
Terminals (Cang Container quoc t€ Viét Nam) do Viét Nam — Singapore va
1 sO cac nudc khac thuc hién;

+ Cang Phu M¥ do Viét Nam li€n doanh v61 Phép va Na Uy.

+ Cau Phi My lién doanh tir 5 thanh vién: Tong cong ty XD Ha Noi,
Cong ty CP Bé tong 620, Cong ty XD & TM Thanh Danh...

- BTO (Build — Transfer — Operate): 1a hop dong xdy dung - chuyén giao -
kinh doanh (sau day goi tat 1a hop dbng BTO) 14 hinh thirc dau tu duoc ky
gitra co quan nha nudc co thAm quyén va nha dau tu dé xdy dung cong trinh
két cAu ha tang; sau khi xay dung xong, nha dau tu chuyen giao cong trinh
d6 cho Nha nudc Viét Nam; Chinh phu danh cho nha dau tu quyén kinh
doanh cdng trinh d6 trong mot thoi han nhét dinh dé thu hoi von dau tu va
lo1 nhuan.

BT (Build — Transfer) la hop dong xay dung - chuyén giao (sau ddy goi tit
la hop dong BT) la hinh thirc dau tu dugc ky gitra co quan nha nudc c6 tham
quyén va nha dau tu dé xdy dung cong trinh két cdu ha ting; sau khi x4y
dung xong, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho Nha nuéc Viét Nam
ma khong doi hoi phai dugce khai thac — kinh doanh trong thoi gian nao ca.
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Chinh phu tao diéu kién cho nha dau tu thuc hién du dn khéc dé thu hdi von
dau tu va lgi nhuan hodc thanh todn cho nha dau tu theo thod thuan trong
hop dong BT.

Vi du: Du an Cung Tri thuc (Ha NO1), Bao tang Ha No1, Duong truc phia
Bic Ha Pong, Puong Lé Van Luong kéo dai va Nha mdy Xt 1y nudc thai
Yén So (Ha No1).

- DPFO ( Design — Build — Finance — Operate) Pau tu theo mé hinh thiét ké
- xay dung - tai trg - van hanh: khu vyc tu nhan s€ dung ra xay dung, tai trg
va van hanh cong trinh nhung né van thudc s¢ hiru nha nuéde.

- BOO ( Build — Own — Operate) phuong thuc xay dung - so htru - van
hanh : O m6 hinh nay, cong ty thuc hién dy an s& dung ra xay dung cong
trinh, s& hitu va van hanh n6. M6 hinh BOO rat phd bién do6i véi céc nha
mdy dién cd ¢ Viét Nam va trén thé gidi.

3. Chirc nang va vai tro cia hoat dong quan tri DADT

3.1.Khai niém:

* Khai niém dyw an:

C6 nhiéu khai niém v& Dy 4n, theo nghia chung nhat thi “Dyr dn la mét linh
viee hoat dong ddc thu, mot nhiem vu cdn phai dwoc thyc hién voi phwong
phdp riéng, nguon lire riéng va theo mét ké hoach tién do nham tao ra mot

thiee thé méi”. T d6 cho thay, dy 4n khong chi 1a mot 'y dinh phat thao ma
c6 tinh cu thé va myc tiéu xé4c dinh dé tao ra mot san pham moi.

Trén phuong dién quan ly, “Du dn la nhiing né luc cé thoi han nham tao ra
mot san pham hodc dich vu duy nhat”. Khai niém nay nhan manh hai dac
tinh cua du an la:

- N& lyc tam thoi: moi du 4n déu cé diém bat dau va két thic x4c dinh. Dy
an chi két thuic khi da dat duoc muc tiéu hoac du an bi loai bo.

- San phém hoac dich vy duy nhat: 12 san phém hoac dich vu khac biét so
v6i nhitng san pham tuong tu da ¢é hoac dy 4n khéc.

Tom lai, du an 1a mot qua trinh gé)m céac cong tac, nhiém vu co6 li€n quan dén
nhau, dugc thyc hién nham dat muc tiéu dé ra trong mot diéu kién rang budc
vé pham vi, thoi gian va nguodn lyc.

Gido trinh Quan tri dw an dau tw
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* Khai niém dy an dau tu:

Theo luét du tu thi du 4n dau tu 12 tdp hop cdc dé xuit bo von trung va dai
han d¢€ tién hanh cdc hoat dong dau tu trén dia ban cu thé, trong khoang thoi
gian x4c dinh.

Nhu vay du 4n dau tu c6 thé xem xét tir nhiéu gbc do khéac nhau:

-veé mat hinh thirc n6 1a mot tap hop hd so tai licu trinh bay mot cach chi
tiét va cé h¢ thong cac hoat dong va chi phi theo mdt ké hoach dé dat dugc
nhiing két qua va thuc hi¢n dugc nhitng muc ti€éu nhat dinh trong tuong lai.

- Trén géc d6 quan 1y, dy 4n dau tu 1a mot cong cu quan 1y sir dung von, vat
tu, lao dong dé tao ra cac két qua tai chinh, kinh t€ - xa hdi trong mot thoi
gian dai.

- Trén goc do ké hoach, du 4n dau tu la mot cong cu thé hién ké hoach chi

tiét cua mot cong cudc dau tu san xuat kinh doanh, phat trién kinh té - xa
hoi, 1am tién dé cho cho céc quyét dinh dau tu va tai tro.

- V& mit ndi dung, du an dau tu 1a mot tap hop céc hoat dong c6 lién quan
v6i nhau duge ké hoach hod nham dat cdc muc tiéu da dinh béng viéc tao ra
cdc két qua cu thé trong mot thoi gian nhat dinh, théng qua viéc sir dung cdc
ngué)n luc xac dinh.

3.2. Cac dic diém cia Dy an
- Duw dn co muc dich, két qua xdc dinh:

Du 4n c6 céac két qua mong muodn va dugc phan chia thanh nhiéu nhiém vu
nhé dugc phdi hop va kiém sodt veé thoi gian, tién do thuc hién, chi phi va
két qua. Mai dy an dugc xem nhu la mot qua trinh dé€ tao ra mét san pham
ma&i, mot nha mady madi, cong trinh méi, nhan thirc mai. ..

- Duw dn co chu ky phdt trién riéng va co thoi gian ton tai hitu han:

Dy 4n duoc xem 14 mdt chudi cdc cong viéc c6 thoi han nhét dinh. Do vay,
td chirc du 4n mang tinh chét tam thoi, dugc hinh thanh trong mot thoi han
nhét dinh dé dat dugc muc tiéu dé ra. Piéu nay c6 nghia 12 mdi du 4n déu c6
mot chu ky hoat dong, c6 thoi diém bét dau va thoi diém két thic.

- San pham, ket qua cua dy dn mang tinh doc ddo, moi la:
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Khéc véi cac qud trinh san xuat lién tuc, c6 tinh day chuyén, ldp di 1ap lai,
ket qua cua dy 4n khong phai 1a san pham san xuat hang loat ma c6 tinh mai,
the hién strc sang tao cua con nguoi.

- Duw dn lién quan dén nhiéu bén:

Duy 4n ndo ciing ¢6 su tham gia ctia nhiéu bén hitu quan nhu nha tai tro (chu
dau tu), khach hang (don vi thu huéng), cdc nha tu van, nha thau (don vi thi
cong, xay dung) va trong nhleu truong hop c6 ca co quan quan ly nha nudc
d6i voi céc du 4n sir dung ngudn vén ¢ ngudn gde tir ngdn sdch nha nudc.

- Moi truong 16 chirc, thuc hién “va cham”:

Céc thanh vién trong nhom dy 4n luén mau thuan trong vai tro 1anh dao, cac
nguon tai lyc trong viéc giai quyet cac van dé cua du an.

3.3. Quan tri du an diu tu:
3.3.1. Khai niém:

Quan 1y du an (Project Management - PM) la cong tac hoach dinh, td chire,
lanh dao, theo doi va kiém sodt tat ca nhiing khia canh cia mdt du 4n va kich
thich moi thanh phﬁn tham gia vao dy an dé nham dat duoc nhitng muc ti€u
ctia du 4n ding thdi han véi cdc chi phi, chit lugng va thoi gian du kién. N6i
mot cach khiac, QLDA 1a cong vi¢c 4p dung cic chiic nang va hoat dong cua
quan 1y vao sudt vong doi cua du dn nhim dat dugce nhitng muc tiéu da dé
ra.

QLDA [a mdt qua trinh phtrc tap, khong ¢6 su 1ap lai. N6 khéc hoan toan so
vOi viée quan ly cong viéc thuong ngay cua mot nha hang, mot cong ty san
xuat hay mot nha mdy - bai tinh 1dp di ldp lai, dién ra theo cdc quy tic chat
ch& va duoc xdc dinh r6 cua cong viée. Trong khi do, cdng viéc cuia QLDA
va nhiing thay d6i ctia n6 mang tinh duy nhat, khong ldp lai, khong xédc dinh
16 rang va khong c6 du dn nao gidng du 4n nao. Mdi du 4n c6 dia diém khéc
nhau, khong gian va thoi gian khac nhau, tham chi trong qua trinh thyc hién
du an con c6 sy thay ddi muc tiéu, y tudng tur chu dau tu. Cho nén viéc diéu
hanh QLDA ciing ludn thay doi linh hoat, khong c6 cong thtrc nhat dinh.

3.3.2. Yéu cau caa dy an dau tu:

Pé dam bao tinh kha thi, dy 4n dau tu phai ddp ing cic yéu cau co ban sau:
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- Tinh khoa hoc: Thé hién nguoi soan thao du 4n dau tu phai c6 mot qué
trinh nghién ctru ty my ky cang, tinh todn than trong, chinh xdc tung noi
dung cta dy 4n dic biét 12 ndi dung vé tai chinh, ndi dung vé cong nghé ky
thuat. Tinh khoa hoc con thé hién trong qua trinh soan thao du 4n dau tu can
c6 sy tu van cta cdc co quan chuyén mon.

- Tinh thuc tién: céc nd6i dung cia dy 4n du tu phai duoc nghién ciru, xac
dinh trén co s6 xem xét, phan tich, danh gia ding murc cac diéu kién va hoan
canh cu thé lién quan tryc tiép va gidn tiép dén hoat dong dau tu.

- Tinh phdp ly: Dy 4n dau tu cin c6 co so phdp 1y vimg chic tirc 1a phu
hop v6i chinh sdch va luat phdp ctia Nha nuéc. Mudn vay phai nghién ctu
ky chu truong, chinh sich cuia Nha nudc, cidc van ban phdp quy li€n quan
dén hoat dong dau tu.

- Tinh déng nhdt: Céc du an dau tu phai tuén thu cdc quy dinh chung cua
cdc co quan chire nang vé hoat dong dau tu, ké ca cdc quy dinh vé thu tuc
dau tu. Vi céc du an dau tu qudc té con phai tuan thi quy dinh chung mang
tinh quoc te.

3.3.3. Cac muc tiéu cia QLDA

Dé danh gid viéc QLDA, ngudi ta thuong dua trén céc }(ét qua mong mudn,
ngan sach cho phép va thoi gian quy dinh. Do vay, dé QLDA thanh cong
phai dat dugc ca ba muyc ti€u sau:

- Hoan thanh ding thoi gian quy dinh;

- Hoan thanh vé1 chi phi cho phép;

- Pat duogc két qua mong mudn.

Pé dat dugc cdc muc tiéu trén, du dn phai st dung nguén luc dugc giao va
thot gian cho phép mot cach hi¢u qua va hiru hi¢u.
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Hinh 1.1: Cac muc tiéu chinh cua dy an
3.3.4. Cac chirc nang cua quan ly dw an

- Chitc nang hoach dinh (planning): Xac dinh can phai lam gi: xdc dinh
muc tiéu va thiét 1ap cdc cong cu dé dat muc tiéu trong diéu kién giGi han vé
ngudn luc va phai phtt hop moi trudng hoat dong.

- Chikc ndng t6 chirc (organizing): Quyet dinh cong viéc duoc thyc hién
nhu thé nao, tirc cdch thic huy dong va sap xép cdc ngudn luc mot cach hop
ly dé thuc hién ké hoach da dé ra. Cu thé 12 ai 1am viéc g1 va bdo cdo cho ai;
phéi hop cong viéc nhu thé nao; chd nao can ra quyét dinh.

- Chitc nang lanh dao (leading): Nha quan ly biét cach huong dan va dong
vién nhan vién; giai quyét cdc mAu thudn trong to chirc; chon mot kénh
thong tin hiéu qua.

- C{lb%c nd,ng k{ém sodt (controlling): Panh gia cac hoat dong va hiéu chinh
khi can thiét nham dam bao cac hoat dong dugc thuc hién theo ké hoach va
dat duoc muc tiéu du an.

QLDA phai xay dung dugc hé théng thong tin tot dé thu thap xu 1y s6 licu
lién quan.

3.4. Chu trinh ciia dy an dau tu:

Chu trinh cia DADT la budc hoac cac giai doan thuc hién bao gé)m cac giai
doan:
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* Giai doan chudn bi ddau tw: Giai doan nay can giai quyét cdc cong viéc nhu
nghién ctru sy can thiét phai dau tu va quy md dau tu, dwa ra nhitng thong sb
kinh té - k¥ thuat dé 1y giai cho muc dich, yéu cau va quy md cua dy 4n
nham dua téi mot sy cong nhan vé phap ly cho muc tiéu dau tu cua du an.
Giai doan nay gém 4 budc:

- Budc 1- Nghién ctru co hdi dau tu (nghién ctru tién kha thi)

Tién hanh tiép xtc, thim do thi truong trong nudc, ngoai nudc dé xdc dinh
nhirng yéu t0 co hoi, rui ro néu thyc hién DADT

- Budc 2- Nghién ctru kha thi cua DA:

Xéc dinh nguon tiéu thy, kha nang canh tranh cua san pham tim nguon cung
mg vat tu, thiét bi, vat tu cho san xuat; xem xét kha ning vé ngudn von dau
tu va lya chon hinh thtrc dau tu. Tién hanh diéu tra, khao séat va lua chon dia
diém xay dung, muc dich nghién ctu nay dua ra két qua phan tich mdt cach
chi tiét va toan dién quy mo dau tu du dn va tinh hiéu qua cia DADT

- Buéc 3- Lap va thim dinh DADT:

+ Lap du an dau tu.

+ Guri hd so du 4n va van ban trinh dén ngudi c6 thim quyén quyét
dinh dau tu, t6 chirc cho vay von dau tu va co quan tham dinh du 4n dau tu.
Giai doan nay két thic khi nhan dugc van ban Quyét dinh dau tu néu day la
dau tu cua Nha nudc hodc van ban Giday phép dau tu néu day la cua cac
thanh phan kinh té khac.

* Giai doan thiec hién dau tw: Giai doan ndy gdm cdc cong viéc nhu
- Xin giao dat hodc thué dat ((‘101 v6i dy dn c6 sir dung dat) Xin gidy phép

xay dyng néu yéu cau phai c6 gidy phép xdy dung va gidy phép khai thic tai
nguyén (néu c6 khai thac tai nguyén);

- Thuc hién dén bu giai phéng mat bang , thuc hién ké hoach tai dinh cu va
phuc hdi (d6i véi dy dn c6 yéu cau tdi dinh cu va phuc hoi), chuan bj mat
bang x4y dyung.

- Mua sam thiét bi, cong ngh¢; Thuc hién viéc khéo sit, thiét ké xay dung;
- Tham dinh, phé duyét thiét ké va tong du todn, du todn cong trinh;
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- Tién hanh thi cong x4y lap; Kiém tra va thuc hién cdc hop dong; Quan ly
k¥ thuat, chat lugng thi€t bi va chat lugng xay dung; Van hanh thir, nghi¢m
thu quyét todn von dau tu, ban giao va thuc hién bao hanh san pham.

* Giai doan két thiic xdy dung dwa dy dn vao khai thdc suw dung: Giai doan
nay gdm cdc cong viéc nhu nghiém thu, ban giao cong trinh; Thuc hién viéc
két thic x4y dung cong trinh; Van hanh cong trinh va hudng din st dung
cong trinh; Bao hanh cong trinh; Quyét todn vén dau tu; Phé duyét quyét
toan.

3.5. Phan loai du 4n déu tu:
3.5.1. Phan loai theo linh vuc hoat dong:

- Céc dy 4n dau tu vé Kinh té - K§ thust — Thuong mai (DA nuéc ngot héa
ban ddo Ca mau; DA xdy dung mang luéi dién SOOKW Béac Nam...)

- Cac dy an dau tu vé phat trién linh vuc An ninh qudc phong (DA xay dyng
hé¢ thong phong thu quoc gia, DA chién lugc hién dai hdéa quén doi...)

- Cdc dy 4n dau tw vé& linh vyc Van héa — Xa hoi ( DA béo tri khu du tich
lich st Van Miéu - Quoc Tu Gidm, Ha Noi DA bdao ton sinh quyén Can
Gio...)

3.5.2. Phan loai theo chuyén nganh kinh té - ky thuét caa dw an:

L4 nhing DA thudc nganh kinh t€ - k§ thut cu thé (DA xdy dung duong
h?}m Tht Thi€ém, DA nang cap Quoc 10 51...) gido duc dao tao, van héa (DA
d6i mai séach gido khoa)

3.5.3. Phan loai theo tong mitc diu tw ciia DA:

3.5.3.1. Dv 4n thudc nhém A 13 nhitng du an c6 mdt trong nhirng diéu
kién sau:

* Cac dy an thugc pham vi bao v¢ an ninh, qudc phong c6 tinh chat bao mat
quoc gia, ¢6 y nghia chinh tri - xa ho1 quan trong, thanh 1ap va xay dyng ha
tang khu céng nghiép méi - khong ké mire von.

b)Céc dy an san ,Xuat chét doc hai, chat nd khong phu thudc quy mo dau tu -
khong ké murc von.

* Cdc dy 4n: cong nghiép dién, khai thdc dau khi, ché bién dau khi, héa chat,
phan bén, ché tao may (bao gdm c4 mua va dong tau, lap rap 6td), Xi mang,
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luyén kim, khai théc, ché bién khodng san; cac du an g1a0 thong: cau, cang
bién, cang soéng, san bay, dudng sét, duong qudc 16 - ¢é mirc von trén 600
ty dong.

* Cdc dy 4n: Thuy loi, giao thong ( ngoai diém A-c), cip thodt nudc va cong
trinh k¥ thuét ha ting; ky thuat dién; san xuat thiét bi thong tin, dién tir, tin
hoc, héa dugc, thiét bi y té, cong trinh co khi khéc, san xudt vat liéu, buu
chinh vién thong; BOT trong nudc; xay dung khu nha ¢; dudng giao thong
ndi thi thudc cac khu d6 thi da c6 quy hoach chi tiét duge duyét - c6 mirc
von trén 400 ty dong.

* Céc dy 4n: ha tang k¥ thuat cua khu d6 thi méi; cac du an: Cong nghi¢p
nhe sanh st, thuy tinh,, in; VIIOII quoc gia, khu bao tdn thlen nhi€én, mua
sam thiét bi xdy dung; san xuat nong. 1am, ngu nghiép, nudi trong thiy san;
ché bién nong, 1am san - ¢é mirc von 300 ty dong.

*Cacduan: 'Y té, van hoa, gido duc, phét thanh, truyén hinh, xay dyng dan
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién ctru khoa hoc va cic du an
khac - ¢c6 murc von trén 200 ty dong.

3.5.3.2. Dy an thudc nhém B la nhitng dw 4n c6 mdt trong nhirng diéu
kién sau:

* Céc dy 4n: cong nghiép dién, dau khi, héa chat, phan bén, ché tao mdy
(bao gom ca mua va déng tau, lip rip 6t0), xi mang, luyén kim, khai thac,
ché bién khoang san; cac du an giao thong: cau, cang bién, cang song, san
bay, duong sat, duong qubc 16 - c6 mirc von tir 30 dén 600 ty dong.

* Cdc dy 4n: Thay loi, giao thong ( ngoai diém B-a), cip thodt nudc va cong
trinh k¥ thuét ha tang; k¥ thuét dién; san xut thiét bi thong tin, dién tir, tin
hoc, héa dugc, thiét bi y té, cong trinh co khi, san xuat vat liéu, buu chinh
vién thong; BOT trong nudc; xay dung khu nha &; truong phd théng, dudng
giao thong ndi thi thudc cac khu do thi da cé quy hoach chi tiét duoc duyét -
¢6 muc von tir 20 dén 400 ty dong.

* C4c du 4n: ha ting k¥ thuat coa khu d6 thi moi; cac dy an: cong nghiép
nhe, sanh str, thuy tinh,, in; vuon quéc gia, khu bao ton thién nhién, thiét bi
xay dung; san xuét nong. 1am, ngu nghiép, nudi trong thiy san; ché bién
néng, 14m san - ¢6 mac von tir 15 dén 300 ty dong.
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*Cacduan: Y té, van hoa, gido duc, phét thanh, truyén hinh, xay dung dan
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién ctru khoa hoc va cic du an
khic - ¢6 mirc von tir 7 dén 200 ty dong.

3.5.3.3. Du 4an thuéc nhém C l1a nhimg du 4n c6 mét trong nhing diéu
kién sau:

* Cdc dy an: cong nghi¢p dién, dau khi, héa chét, phan bén, ché tao mdy
(bao gom ca mua va déng tau, lip rdp 6t0), xi mang, luyén kim, khai thac,
ché bién khoang san; cac du an glao thong: ciu, cang bién, cang song, sin

bay, dudng sat duong quoc 16 - ¢é mirc von dudi 30 ty dong. Céc trudng
pho thong nam trong quy hoach - khong ké mirc von.

* Cdc dy 4n: Thay loi, giao thong ( ngoai diém C-a), cip thodt nudc va cong
trinh k¥ thuét ha tang; k¥ thuat dién; san xudt thiét bi thong tin, dién tir, tin
hoc, héa dugc, thiét bi y té, cong trinh co khi, san xuat vat liéu, buu chinh
vién thong; BOT trong nudc; xay dung khu nha &; truong phd théng, dudng
giao thong ndi thi thudc cac khu do thi da c6 quy hoach chi tiét duoc duyét -
c6 mirc von duwéi 20 ty dong.

* C4c du 4n: ha ting k¥ thuat coa khu d6 thi moi; cac dy an: cong nghiép
nhe, sanh str, thuy tinh,, in; vuon quéc gia, khu bao ton thién nhién, thiét bi
xay dung; san xuét nong. lam, ngu nghiép, nudi trong thuy san; ché bién
néng, 14m san - ¢6 mirc von tir dwéi 15 ty dong.

*Cacduan: 'Y té, van hoa, gido duc, phét thanh, truyén hinh, xay dyng dan
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién ctru khoa hoc va cdc du 4n
khéc - ¢6 mirc von duéi 7 ty dong.

Theo quy ché Qudn Iy ddu tw xdy dung (Nghi dinh 52/1999/NP-CP ngay
08/07/1999, sita doi b6 sung theo Nghi dinh 07/2003/NP-CP ngay
30/01/2003)

3.5.4. Phan loai theo cAp d¢ nghién ciiu:

- Nghién ctru co hoi: 12 nhitng nghién ctu s¢ bd, budc dau nham tin ra
nhirng diéu kién, co hoi dé tién hanh dau tu.

- Nghién ctru tién kha thi: Nghién ctru kinh té - K¥ thuat bude dau nham dua
ra nhitng thong so k¥ thuat phuc vu cho viéc 1ap k€ hoach du 4n toan di¢n.
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- Nghién cu khr thi: 1a budc nghién ctru toan dién, di sdu vao moi khia canh
cua van dé dé dua ra két luan cu theé.

CAU HOI CUNG CO

1. Néu khai niém vé dau tu, hoat dong dau tu? Trinh bay dac diém cua hoat
dong dau tu?

2. Phan loai dau tu va cho vi du cu thé?

3. Thé nao goi 1a dy 4n dau tu? Néu dic diém va quy trinh thuc hién du 4n
dau tu?
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Chuong I1
MO HINH TO CHUC CUA CAC NHA QUAN TRI DU AN

Gidi thiéu

Théch thire chinh ctia quan 1y dy 4n 1a phai dat duoc tit ca cdc muc tiéu dé
ra ctia dy 4n trong diéu kién bi rang budc theo khdi lwong va cdc yéu cau ky
thuat), nhung phai dat thoi gian hoan thanh tién do thuc hién, ding vo1 muc
vbn dau tu va cho phép va ddp tmg cic chuan myc vé chat lugng. Pay ciing
12 mot yéu cau cta nha quan tri khi &p dung cdc mo6 hinh t6 chuc dy 4n.

Muc tiéu

- Phan biét duoc cic mo hinh t6 chuc dy 4n;

- Phan tich dugc diéu kién dp dung thanh cdng timg md hinh t6 chic du 4n;
- Ném viing c4c k¥ ning ciia nha quan tri dy 4n.

Noi dung

1. Téng quan

T chtrc 1a mot nhém ngudi dugce sap xép theo mot trat tur nhit dinh dé c6
thé ph01 hop hoat dong v6i nhau nham dat muc tiéu cua to chirc. Nhu vay,
mot td chtic bao gém ba dic trung chinh 1a c6 muc tiéu, c6 cau tric va cé
nhiéu nguoi tham gia. Trong d6, ciu tric to chirc 12 mot kiéu mau dugc dit
ra dé phdi hop hoat dong gitta nhitng con ngudi trong to chirc.

Khong c6 to chirc tt hay x4u ma chi ¢6 t6 chirc thich hop hay khong. Trong
moi cau tric to chtre, cac thanh vién phai dugc xdc dinh ro: Quyén han
(authority) quyén cé nhan c6 thé ra quyét dinh dé cic nhan khdc tuan theo;
Bén phdn (responsibility) ¢4 nhan c6 nghia vu thuc hién tot cong vige dugc
phan cong; Tinh chiu trdch nhiém (accountability) c6 thé tra 10i vé muc
hoan thanh cong vi¢c dugc phan cong.

2. Céc hinh thic t6 chire du 4n

T6 churc c6 thé dugce cau tric theo nhi€u cich khic nhau, dya trén nhimng
quan tam vé su tuong ty nhau vé chirc ndng, cac loai hinh qua trinh dugc s
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