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Chuong 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE TAI CHINH

1.1. Tién @2 ra doi, ton tai va phat trién cia tai chinh

1.1.1. Tién dé san xuét hang hda va tién té

Lich st phat trién cua x& hoi loai ngudi Xac nhan rang, vao cubi thoi ky cong
x& nguyén thay, phan cong lao dong xa hoi bat dau phat trién, dic biét 1a sy phan
cbng gitra ndng nghiép va thu cong nghiép.

Trong diéu kién lich st d6, san xuét va trao doi hang héa xuét hién, theo d6
tién té da xuét hién nhu mot doi hoi khach quan véi tu cach 1a vat ngang gia chung
trong qué trinh trao doi.

Su ra doi cua nén san xuat hang hoa — tién té 1am xuat hién cac ngudn tai
chinh, d6 1a: cua cai xa hoi dugc biéu hén dudi hinh thic gia tri.

Khai niém vé ngudn tai chinh gin lién vai nén san xuat hang hoa — tién té va
su xuat hién cua nd 1am nay sinh pham trd tai chinh.

Trong diéu kién kinh té hang hoa — tién té, hinh thuc tién té da duoc cac chu
thé trong xa hoi s dung vao viéc phan phéi san pham xa hoi va thu nhap quéc dan
dé tao 1ap nén cac quy tién té riéng phuc vu cho nhiing muc dich riéng ciia mdi chi
thé.

1.1.2. Tién d& Nha nwéc

Lich sir phat trién cua x& hoi loai nguoi ciing dd chirng minh rang, vao cudi
thoi ky cong xa nguyén thuy khi ché do tu hiru xuat hién thi x4 hoi bat dau phan
chia thanh céc giai cap va c6 su dau tranh gitra cac giai cap trong xa hoi.

Chinh sy xuat hién cua san xuét — trao d6i hang hoa va tién té 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chi yéu thuc ¢dy manh mé su phan chia giai cap va doi khang
giai cap. Trong diéu kién lich sir d6, Nha nudc di xuat hién.

Khi Nha nudc xuat hién voi tu cach 1a ngudi ¢6 quyén lyc chinh tri, Nha
nudc di ndm Iy viéc duc tién, in tién va luu thong dong tién; tic dong dén sy van
dong doc lap cua ddng tién trén phuong dién quy dinh hiéu luc phap Iy cua dong

tién va tao ra moi trudng phép ly cho viéc tao 1ap va st dung cac quy tién té.



Nha nuéc tham gia truc tiép va viéc huy dong, phan phdi va sir dung mot bo
phan quan trong cua cai xa hoi dé dam bao cho viéc thuc hién cac chirc ning, nhiém
vu cia minh bang nhiéu kinh thic khac nhau theo nguyén tic bat budc hay tu
nguyeén.

Hoat dong phan phdi tai chinh 1a khach quan nhung chiu su chi phdi truc tiép
hay gian tiép cua Nha nudc thong qua cac chinh sach dwgc ban hanh va ap dung
trong nén kinh té nhu: chinh sach thué, chinh sach tién té. ..

Viéc phan phdi cac ngudn tai chinh trong xa hoi ¢ cac chu thé khac nhau bao
gio cling phai tuan theo ché do chinh sach chung cia Nha nudc va tiy theo yéu cau
quan ly trong timg giai doan lich st nhat dinh gan véi cac ché do xa hoi khac nhau:
Nha nudc ¢ lac thic day hozc kim hdm sy phét trién cac quan hé phan phéi tai
chinh.

Bang quyén lyc chinh tri va thdng qua mot hé thong duong 16i chinh sach,
ché @6, Nha nuéc di tao nén moi trudng phap 1y cho su hoat dong cua tai chinh,
d6ng thoi nam lay viéc duc tién, in tién va luu thong dong tién.

Két luan: san xuét hang hoa va tién té 1a nhan tb mang tinh khach quan cé y
nghia quyét dinh sy ra doi, ton tai va phat trién cia tai chinh. Nha nudc l1a nhan té
¢ ¥ nghia dinh hudng tao ra hanh lang va diéu tiét sy phét trién caa tai chinh.

1.2. Ban chat tai chinh

1.2.1. Biéu hién bén ngoai cia tai chinh

Quan sét thyuc tidn cac qua trinh van dong kinh té - x4 hoi c6 thé nhan thay,
cac biéu hién bén ngoai cua tai chinh thé hién ra dudi dang cac hién tuong thu vao
bang tién va céc hién tuong chi ra bang tién & cac cha thé kinh té - x4 hoi nhu: dan
cu, doanh nghiép nop thué bang tién cho nha nudc; dan cu mua c¢6 phiéu, trai phiéu
cua cac doanh nghiép, ngan hang, kho bac nha nudc; Nha nudc cap phat tién tir
ngan sach nha nudc tai trg cho viéc xay dung duong giao thong, truong hoc, bénh
vién cong...

Tir vO s6 céc hién tugng tai chinh ké trén cho thay, hinh thic biéu hién bén
ngoai cua tai chinh thé hién ra nhu 1a sy van dong cua vén tién té, tién té xuat hién

Vé6i chire nang phuong tién thanh todn (¢ nguoi chi ra) va chic ning phuong tién cat



trit (& nguoi thu vao). Tién té dai dién cho mot lwong gié tri va duoc goi 1a ngudn
tai chinh (hay ngudn tai luc, ngudn luc tai chinh).

Trong thuc té, ngudn tai chinh dugc néi dén dudi nhiéu tén goi khac nhau
nhu: tién vén, von tién té, von bang tién, von kinh doanh, vén ngan sach, vén trong
dan... & mdi chu thé kinh té x& hoi. Khi ngudn tai chinh dwgc tap trung lai (thu vao)
la khi cac quy tién té duoc hinh thanh (tao 1ap) va khi nguén tai chinh duoc phan tan
ra (chia ra) la ldc cac quy tién té dugc st dung. Qua trinh van dong cia cac ngudn
tai chinh ciing chinh Ia qué trinh tao 1ap va st dung cac quy tién té. Do 1a qué trinh
cac chu thé kinh té - x& hoi tham gia phan phdi cac ngudn tai chinh théng qua cac
hoat dong thu chi bang tién.

Sy van dong cua cac nguon tai chinh 13 doc 1ap vi mang tinh tat yéu khach
quan, xuat phat tir ydu cau cuaa cac linh vuc khac nhau trong nén kinh té.

Cac quy tién té cua cac chu thé kinh té - x4 hoi co cac dic trung co ban sau:

Tha nhat, cac quy tién té ludn biéu hién cac quan hé so hiu.

Thi hai, cac quy tién té lubn mang tinh myc dich caa ngudn tai chinh.

Thi ba, cac quy tién té thuong xuyén van dong, biéu hién cua sy van dong 1a
luén duoc tao l1ap va sir dung.

1.2.2. Ni dung kinh té - xa hgi caa tai chinh

CAac ngudn tai chinh van dong gan lién véi viéc tao 1ap va sir dung cac quy
tién té khong phai dién ra mot cach ngau nhién ma luén chira dung nhitng méi quan
hé kinh té - x& hoi nhat dinh.

Noi dung kinh té - xa hoi cua tai chinh la cac quan hé phan phéi dudi hinh
thire gid tri, nay sinh thdng qua viéc tao l1ap va str dung cac quy tién té lién quan dén
nhiéu chu thé khac nhau trong doi séng kinh té - x4 hoi.

Ban chat cua tai chinh 1a sy van dong doc lap twong ddi cua tién té trong qué
trinh tao 1ap va sir dung cac quy tién té twong wng véi nhitng sc mua nhét dinh cua
cac chii thé kinh té - x& hoi. Qua trinh nay dong thoi ciing 1a qua trinh phan phdi cia
cai X hoi dudi dang gia tri.

Mot cach khai quat hon, néu tiép can duéi goc do chirc niang cua tai chinh,

ban chat caa pham tru tai chinh 12 pham trd phan anh qué trinh phan phdi tong gia



tri cua cai xa hoi théng qua phan phéi tng ngudn lyuc tién té cho cac cha thé trong
x& hoi bang cac phuong thirc thoat ly sy van dong cua hang hoa.

1.3. Chirc nang cia tai chinh

1.3.1. Chikc ning phéan phoi

1.3.1.1. Khai niém

Chtrc ning phan phdi cua tai chinh Ia chirc ning ma nho vao do, cac ngudn
tai luc dai dién cho nhiing bo phan cua cai x& hoi duoc dwa vao cac quy tién té khéc
nhau dé sir dung cho nhitng muc dich khac nhau va nhitng loi ich khéc nhau cua doi
séng x& hoi.

1.3.1.2. B6i twong phan phdi

Déi twong phan phéi 1a cia cai x& hoi dudi hinh thic gid tri, 1a tong thé cac
ngudn tai chinh c6 trong xa hoi. Bao gom:

- Bo phan cua cai xd hoi méi duoc tao ra trong ky. D6 1a tong san pham
trong nuéc (GDP)

- Bo phan cua cai x& hoi con lai tir ky trude. Do 13 phan tich iy quéa khir cia
cai xa hoi va dan cu.

- Bo phan cua cai dugc chuyén tir nudc ngoai vao va bo phan cua cai tir trong
nuéc chuyén ra nudc Ngoai.

- B phan tai san, tai nguyén quéc gia c6 thé cho thué, nhuong ban cé thoi
han.

1.3.1.3. Chu thé phan phdi

Chu thé c6 thé 1a Nha nuéc, cac doanh nghiép, céac to chuc xa hoi, cac ho gia
dinh, ca nhan. Chu thé phan phdi cd thé xuat hién mot trong cac tu cach:

- Chit thé s hitu cac ngudn tai chinh

- Chi thé c6 quyén sir dung céc nguon tai chinh

- Chu thé ¢d quyén luc chinh tri

- Chu thé t6 chirc quan hé cua cac nhoém thanh vién xa hoi.

1.3.1.4. Két qua phan phdi

Két qua phan phdi cua tai chinh 1a su hinh thanh (tao 1ap) hoic st dung cac

quy tién té nhat dinh cho cac muc dich khac nhau cua cac chi thé trong x4 hoi.



Phan phdi tai chinh ludn 1am dich chuyén gié trj tir qu¥ tién té nay sang quy
tién t& khéc.

1.3.1.5. Bic diém cua phan phdi

- La sy phan phéi chi dién ra dudi hinh thuc gié tri, né khéng kém theo su
thay doi hinh thai gia tri.

- La& sy phan phdi ludn ludn gin lién vai sy hinh thanh va sir dung cac quy
tién t& nhét dinh.

- La qué trinh phan phéi didn ra mot cach thuong xuyén, lién tuc bao gom ca
phan phdi lan dau va phan phai lai.

1.3.1.6. Qué trinh phan phdi

Phan phdi lan dau san pham x& hoi 1a qué trinh phan phéi dién ra & linh vuc
san xuat cho nhitng chu thé tham gia vao qua trinh tao ra cua cai vat chat hay thuc
hién cac dich vu.

Phan phdi lai 1a qua trinh tiép tuc phan phdi lai nhitng phan thu nhap co ban
d3 hinh thanh qua phan phdi lan dau ra pham vi toan xa hoi dé dap ung nhiéu nhu
cau khac nhau, thoa man nhiéu lgi ich khac nhau trong xa hoi.

1.3.2. Chikc niing giam doc

1.3.2.1. Khai niém

Chtrc ning giam dbc cua tai chinh 1a chic ning ma nho d6 viéc kiém tra
bang ddng tién dugc thuc hién ddi voi qua trinh van dong cia cac nguon tai chinh
dé tao lap cac quy tién té hay sir dung chiing theo cac muc dich da dinh.

1.3.2.2. B6i twong giam ddc tai chinh

Déi tuong giam ddc tai chinh 1a qua trinh van dong cua cac ngudn tai chinh,
qua trinh tao lap va sir dung céc quy tién té.

1.3.2.3. Chu thé giam déc 1a chi thé cua phan phdi: Nha nudc, doanh nghiép,
t6 chirc x4 hoi, gia dinh.

1.3.2.4. Két qua cua giam ddc tai chinh 1a phét hién ra nhitng mat duoc va
chua duoc cua qua trinh phan phdi.

1.3.2.5. Bic diém cua giam doc tai chinh



- Giam dbc tai chinh 1a giam déc bang dong tién nhung n6 khong ddng nhat
v6i moi loai giam déc bang dong tién khac trong xa hoi.

- Giam dbc tai chinh 12 loai giam déc rat toan dién, thuong xuyén, lién tuc va
rong réi.

1.3.2.6. Qua trinh giam déc

- Théng qua cong tac ké hoach héa phai dy tinh nhiéu phwong an tao 1ap va
sir dung c&c quy tién té, tir d6 chon phuong ns c¢6 hiéu qua nhat, an toan nhat.

- Giam déc théng qua cong tac ké toan phai ghi chép quéa trinh tao 1ap va sir
dung cac quy tién té tir chizng tir vao s6 sach va 1ap béo céo ké toan.

1.4. Hé théng tai chinh cia Viét Nam

1.4.1. Cin cir dé xac dinh cac khau tai chinh cia hé théng tai chinh

Hé thdng tai chinh 14 tong thé cac hoat dong tai chinh trong cac linh vuc
khac nhau ciia nén kinh té quéc dan nhung c6 quan hé hitu co véi nhau vé viéc hinh
thanh va st dung cac quy tién té & cac chu thé kinh té - x4 hoi va hoat dong trong
cac linh vuc do.

Can ctr dé xac dinh cac khau tai chinh cua hé thng tai chinh:

- Mot khau tai chinh phai 1a mot diém hoi tu caa cac ngudn tai chinh, 13 noi
thuc hién viéc “bom” va “hit” cac ngudn tai chinh. O d6 cac quy tién té dac th
dugc tao lap va st dung.

- Pugc coi 1a mot khau tai chinh néu ¢ d6 cac hoat dong tai chinh, su van
dong cua cac ngudn tai chinh, viéc tao lap va sir dung cac quy tién té ludn gan lién
véi mot chua thé phan phéi cu thé, xac dinh.

- Puoc xép vao cing mot khau tai chinh néu céc hoat dong tai chinh ¢ cing
tinh chat, dic diém, vai trod, c6 tinh ddng nhat vé hinh thic cac quan hé tai chinh va
tinh muc dich ctia quy tién té trong linh vuc hoat dong.

Nhu vay, khau tai chinh 1a noi hoi tu cua cac nguon tai chinh, 1a noi dién ra
viéc tao 1ap va str dung cac quy tién té gan lién véi viéc thyuc hién chiic ning, nhiém
vu cta c4c chu thé trong linh vuc hoat dong.

Dua vao cac can ctr trén, hién nay ¢ Viét Nam co cac khau tai chinh sau:

- Tai chinh nha nué6c



- Tai chinh doanh nghiép

- Céc khau tai chinh trung gian: tin dung, bao hiém

- Tai chinh ho gia dinh va cac t6 chuc x& hoi

Giira cac khau tai chinh c6 méi quan hé rang budc trong viéc tao lap va sir

dung cac quy tién té&. Mdi quan hé d6 duoc thé hién qua so do:

Ngan sach
nha nudc

—* Céc khau
Tai chinh Thi treong tai chinh

doanh nghiép

tai Chy trung gian

Tai chinh h¢ gia dinh va
cac to chac xa hoi
Cha thich: Quan hé truc tiép <>

Quan hé gian tiép ——
So d6 1.1. Méi quan hé giira cac khau tai chinh

1.4.2. Khai quat nhiém vu cia cac khau tai chinh

1.4.2.1. Tai chinh nha nuéc

Tai chinh nha nudc (TCNN) Ia mot khau ¢ vi tri quan trong dac biét trong
hé thdng tai chinh. Pac trung ctia TCNN 12 sy ton tai cia mot s6 quy tién té lon, gan
lien véi viéc thuc hién céc chtrc ning, nhiém vy cia Nha nudec. TCNN dam bao
cung tng nguon tai chinh dap wng yéu cau ton tai va hoat dong cua bo may nha
nuée, dam bao qudc phong, an ninh, thuc hién céc chirc nang quan ly kinh té - xa
hoi ciia Nha nuéc, thuc hién duong 161 d6i ngoai ciia Nha nuéc.

Can ctr VAo tinh chét, dic diém cua céc hoat dong TCNN, c6 thé chia TCNN

thanh céc bo phan sau:



- Tai chinh chung cua Nha nuéc

- Tai chinh cuta cac co quan hanh chinh nha nudc

- Tai chinh ca cac don vi su nghiép nha nudc

Cin ctr theo noi dung quan Iy hay theo muc dich va co ché hoat dong cua céc
qui thuoc TCNN c6 thé chia TCNN thanh céc b phan:

- Ngan sach nha nuoc

- Tin dung nha nudc

- Cac quy ngoai NSNN

Trong d6, quy tién té ngoai NSNN bao gom: quy bao hiém xa hoi, quy huu
tri, quy quéc gia giai quyét viéc 1am va cac quy chuyén ding khéac cia Nha nudc.

1.4.2.2. Tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 1a khau co sé trong hé théng tai chinh quc gia. Day
la mot “tu diém” cua cac nguon tai chinh gan véi hoat dong san xuat, kinh doanh
hang hoéa hay dich vu.

Tai chinh doanh nghiép c6 cac nhiém vu:

- Bao d¢am vén va phan phdi vn hop Iy cho céc nhu cau cuaa san xuat kinh
doanh.

- T6 chuc cho von chu chuyén mot céch lién tuc va cé hiéu qua.

- Phan phéi doanh thu va lgi nhuan ctia doanh nghiép theo dung cac quy dinh
cua nha nudc.

- Kiém tra moi qua trinh van dong caa cac ngudn tai chinh trong doanh
nghiép dong thoi kiém tra moi hoat dong san xuat kinh doanh gan lién véi qué trinh
do.

1.4.2.3. Cac khau tai chinh trung gian

a. Tin dung

Tin dung la mot khau quan trong cua hé thong tai chinh. Pic trung co ban cua
tin dung 1a gan lién vai cac quy tién té duoc tao 1ap bang viéc thu hat cac nguon tai
chinh tam thoi nhan rdi va str dung dé cho vay theo nguyén tic hoan tra cé thoi han

va co lgi tic.



O nudéc ta, cac to chirc tin dung bao gdm cac ngan hang thuong mai, cac to
chtrc tin dung phi ngan hang (nhu cac cong ty tai chinh, cac céng ty cho thué tai
chinh...), cac to chirc tin dung hop tac (quy tin dung nhan dan)..., tuy nhién phd bién
nhat van 13 cac ngan hang thuong mai. Cac ngan hang thuong mai | cac trung gian
tai chinh véi chirc nang chu yéu 1a huy dong vén va cho vay; hoat dong vai céc
nghiép vu ng, nghiép vu co, nghiép vu moi gidi trung gian.

Théng qua hoat dong cua cac to chuc tin dung, khau tin dung c6 quan hé chat
ché va tryc tiép véi cac khau khac cua hé théng tai chinh. Bén canh do, cac td chirc
tin dung ciing 1a cac to chic hoat dong trén thi trudng tai chinh, 12 cau ndi gita
nguoi ¢4 kha ning cung tng va ngudi c6 nhu cau sir dung tam thoi cac ngudn tai
chinh. Do @6, tin dung khéng nhirng c6 quan hé véi cac khau khac théng qua thi
treong tai chinh ma con trg thanh khau tai chinh trung gian quan trong caa hé théng
tai chinh.

b. Bao hiém

Bao hiém 14 mot khau trong hé thong tai chinh nudc ta. Bao hiém cé nhiéu
hinh thizc va nhiéu quy tién té khac nhau, nhung tinh chit chung va dac biét cua cac
quy bao hiém 1a duoc tao lap va st dung dé boi thuong ton that nhiéu dang cho
nhitng chu thé tham gia bao hiém tuy theo muc dich cua quy.

Theo tinh chat caa hoat dong bao hiém, bao hiém duoc chia thanh hai nhom:

- Bao hiém kinh doanh: (bao gém bao hiém tai san, bao hiém con ngudi va cac
nghiép vu bao hiém khac) duoc hinh thanh tir sy dong gop cua nhitng ngudi (thé
nhan hoic phap nhan) tham gia bao hiém va chii yéu duoc sir dung dé bdi thuong
t6n that cho ho khi ho gap rui ro bat ngo, bi thiét hai vat chat theo nguyén tic dic
thi 12 « 14y s6 dong bu s6 it . Phan Ion cac quy bao hiém kinh doanh duoc tao lap
va str dung c6 tinh chat thuong mai, vi myc dich kinh doanh 14y loi nhuan.

- Bao hiém x4 hoi: (bao gdm bao hiém x& hoi va bao hiém y té) duoc hinh
thanh va st dung khdng vi muc dich kinh doanh 14y I4i.

Trong qué trinh tao 1ap va sir dung cac quy Bao hiém, Bao hiém c6 quan hé
tryc tiép véi cac khau khac qua viéc thu phi Bao hiém va chi boi thuong. Bong thoi

do kha ning tam thoi nhan rdi cua cac ngudn tai chinh trong cac quy Bao hiém, cac



quy nay c6 thé dugc sir dung tam thoi nhu cac quy tin dung. Nhu vay, Bao hiém

cling c6 thé c6 quan hé véi cac khau khac thong qua thi truong tai chinh. Do vay

B4o hiém dugc xem nhu 1a mot khau tai chinh trung gian trong hé thong tai chinh.
1.4.2.4. Tai chinh ho gia dinh va cac t6 chtc x4 hoi

Céac ho gia dinh va cac t6 chuac xa hoi ciing 13 mot khau trong hé thong tai
chinh, c6 dic trung co ban 1a gin lién vai cac quy tién té duoc st dung chi yéu cho
muc dich tiéu dung.

- Nhiém vu cua tai chinh ho gia dinh la:

+ Tao lap quy tién té tir tién lwong, tién cong, thu nhap cua céac thanh vién
trong gia dinh do lao dong hay san xuat kinh doanh, tir nguon thira ké tai san, tur
ngudn biéu tang lan nhau trong va ngoai nudc, tir cAc ngudn khac nhu: 13i tién gui
ngan hang, loi tic tir nhitng khoan gop vén, mua trai phiéu, ¢ phiéu...

+ Str dung cac quy tién té da tao 1ap chii yéu cho muyc dich tiéu dung cua gia
dinh, ngudn tai chinh tam thoi nhan rdi cua cac ho gia dinh ciing ¢ thé duogc st
dung dé dau tu vao san xuat kinh doanh trong pham vi kinh té ho gia dinh hoic
tham gia voa thi truong tai chinh qua viéc gop ¢ phan mua cé phiéu, trai phiéu, tin
phiéu. ..

- Nhiém vu cua tai chinh cac t6 chac xa hoi:

+ Tao lap quy tién té thdng qua su dong gdp hoi phi, quyén gép, ung ho cua
c4c thanh vién trong, ngoai nudc Va cua cac ca nhan, cac to chirc xa hoi khac va caa
Chinh phu.

+ Sir dyng quy tién té da dwoc tao 1ap nham muc dich tiéu dung cho hoat
dong cua cac td chic x4 hoi.

NOQI DUNG NGHIEN CUU VA THAO LUAN

Cau hei 0n tgp:

1. Phan biét pham tru tai chinh véi:

- Pham tru tién té.

- Pham tru luu thong.

- Pham tru gia ca.

- Pham tru tién luong.
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2. Chirng minh nhan dinh: Thi truong tai chinh lac dang hoat dong htru hiéu
s& cai thién doi séng kinh té cua mdi nguoi trong x& hoi.

3. Chi rd diém khac nhau cin ban giira quan hé tai chinh phi thi truong va
quan hé tai chinh theo phuong thic thi truong.

Chuyén dé thdo lugn:

Phan tich cac muc tiéu, cdng cu va co ché van hanh cia Chinh sach Tai
chinh Quéc gia. Lién hé véi thuc tién & Viét Nam.

1. Khai quat chung vé Chinh sach Tai chinh quéc gia:

Khai niém va nhan thtc vé Chinh sach Tai chinh quéc gia.

Vi tri va cac bo phan ciu thanh Chinh sach Tai chinh quéc gia.

2. Muc tiéu ciia Chinh sach Tai chinh qudc gia:
e Nhé&m muc tiéu vé 6n dinh: 4-5 muc tiéu.

e Nhom muc tiéu vé tang truong: 2 muc tiéu

M&bi quan hé giira cac muc tiéu trong mdi nhém va gita hai nhom.
3. Cong cu va co ché van hanh caa céc cong cu:

Céc cong cu cua Chinh sach Tién té.

Céc cong cu cua Chinh sach Tai khoa.

e M0 ta co ché van hanh cuaa céc cdng cu trong nhitng tinh hudng lam phat
hay thiéu phat.

4. Thyc trang viéc xay dung va van hanh Chinh sach Tai chinh qudc gia &
Viét Nam

e Chinh sach Tién té: & nudc ta, ngoai 3 cong cu noi trén, con cac cong cu
khéc theo Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1998. Tuy vay chua co co ché thong
nhat van hanh va diéu chinh van mang tinh chat su vy, thiéu cha dong.

e Chinh sach Tai Khoa: méi chi han ché ¢ chinh sach Thué (thu) va chinh
sach Chi tiéu. Tuy nhién viéc xac dinh cac khoan muc trong cac chinh sach do6 con
nhiéu bat cap. Khéac véi chinh sach Tién té, chinh sach Tai khoa duoc xay dung

mang nang tinh chat va muc tiéu thuc hién ché do va con rat mo nhat ¢ Viét Nam.
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Chuong 2
NGAN SACH NHA NUGC

2.1. Nhitng van dé chung vé ngin sich Nha nwéc

2.1.1 Khai niém vé ngan sach nha nwéc

Trong hé thong tai chinh théng nhat, ngan sach nha nuéc (NSNN) 1 khau tai
chinh tap trung git vi tri chi dao. Ngan sach nha nudc ciing la khau tai chinh dugc
hinh thanh sém nhat, né ra doi, ton tai va phét trién gan lién voi su ra doi cua hé
théng quan ly Nha nudc va su phat trién caa kinh té hang hda — tién té. Thuat ngi
“ngan sach nha nudc” di co tir 1au va ngay nay duoc sir dung phd bién trong doi
séng kinh té - xa hoi & moi quéc gia. Song, cho dén nay chua c6 mot quan niém
théng nhat vé ngan sach nha nudc. Trén thuc té, ngudi ta dua ra nhiéu dinh nghia vé
ngan sach nha nuéc khong gidng nhau tiy theo quan diém cua nguoi dinh nghia
thudc cac truong phéi kinh té khac nhau, tdy theo muc dich nghién ctu khéc nhau.
Hién nay c6 nhitng quan niém vé ngin sach nha nuéc nhu sau:

(1) Ngan sach nha nudc la ban dy todn thu chi tai chinh cta nha nudc trong
mét khoang thai gian nhat dinh, thuong 1a mot nam.

(2) Ngéan sach nha nudc la quy tién té tap trung ciia nha nuéc, 1a ké hoach tai
chinh co ban ctia nha nudéc.

(3) Ngan sach nha nudc 1a nhitng quan hé kinh té phat sinh trong quéa trinh
nha nude huy dong va str dung cac ngudn tai chinh khéac nhau.

Luat ngan sach nha nudc duoc nudc cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam
khoa XI ky hop tht hai thong qua ngay 16/12/2002 ciing ¢6 ghi “Ngéan sach nha
nudc la toan bo cac khoan thu, chi cia Nha nudc da dwoc co quan nha nudc co
tham quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong mot nim dé bao dam thyc hién cé
chirc nang, nhiém vu cta Nha nudc.”

Tir cac quan diém trén, ta c6 thé xac dinh:

NSNN la cac quan hé kinh té phat sinh gan lién véi qua trinh tgo ldp, phan
phdi va si dung quy tién té tdp trung cia Nha nwde khi Nha nwéc tham gia phan
phdi cac nguan tai chinh qudc gia nham thuc hién cac chite ndng ciia Nha nwéc

trén co so ludgt dinh.
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2.1.2. Pic diém ciia ngin sach nha nwéc

- Hoat dong thu chi cia ngan sach nha nude lubn gan chat véi quyén lec kinh
té - chinh tri cua nha nuéc va viéc thuc hién cac chire ning cia nha nude, dugc nha
nuéc tién hanh trén co sé nhitng luat 1& nhat dinh.

- Hoat dong ngan sach nha nuéc 12 hoat dong phan phdi lai cac ngudn tai
chinh, né thé hién & 2 linh vuc thu va chi cia nha nudéc.

- Ngan sach nha nuéc ludn gan chit véi sé hitu Nha nudc, lubn chira dyng
nhitng lgi ich chung, loi ich cbng cong.

- Ngén sach nha nudc ciing c¢6 nhitng dic diém nhu cac quy tién té khac. Nét
riéng biét cia NSNN véi tu cach 1a mot quy tién té tap trung cua Nha nudc, nd duoc
chia thanh nhiéu quy nho co tac dung riéng, sau d6 méi duoc chi dung cho nhiing
muc dich da dinh.

- Hoat dong thu chi cia NSNN dugc thuc hién theo nguyén tac khdng hoan
tra truc tiép 1a chu yéu.

2.1.3. Vai tro cia ngin sach nha nwéc

2.1.3.1. Ngan sach nha nudc huy dong cac ngudn tai chinh dé dam bao nhu
cau chi tiéu ciia nha nudc va thuc hién su can d6i tai chinh Nha nude

Bat ky mot mé hinh kinh té nao, Nha nudc mudn ton tai va thuc hién duoc
c4c chirc ning ctia minh doi hoi phai ¢ ngudn tai chinh dé thoa mén cac nhu cau
chi tiéu da xac dinh. Trai qua cac giai doan lich sir, NSNN that su tré thanh céng cu
huy dong cac ngudn lyc tai chinh dé dam bao céc nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc, do
d6 vai trd nay con duoc goi la vai tro truyén thong cia NSNN.

2.1.3.2. Ngan sach nha nuéc 1a ¢ong cu diéu chinh vi mé cac hoat dong kinh
té - x& hoi

a. Vé mat kinh té

Dé khic phuc nhirng khuyét tat cua nén kinh té thi truong, Nha nudc thuc
hién viéc dinh hudng, hinh thanh co cau kinh té mai, kich thich phat trién san xuat
kinh doanh va chéng doc quyén. Thong qua thu, chi NSNN thyuc hién cac muc tiéu

Sau.
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- NSNN cung cap ngudn kinh phi dé Nha nuée dau tu cho co so két ciu ha
tang, hinh thanh cac doanh nghiép Nha nudc thudc cac nganh then chét.

- H tro cho sy phét trién cua doanh nghiép trong nhiing trudng hop can thiét
dé dam bao cho su 6n dinh vé co cdu hoic chuan bi chuyén dbi sang co cAu méi,
hop 1y hon.

- Théng qua cac khoan thué va chinh sach thué s& dam bao vai trd dinh
huéng dau tu kich thich hoac han ché san xuat — kinh doanh.

- Tranh thu c&c ngudn vén vay trog va ngoai nudc dé tao thém ngudn vén
cho nén kinh té nham thoa man nhu cau dau tu phat trién.

b. Vé mit x4 hoi

- Pau tu ctia ngan sach dé thyuc hién cac chinh sach xa héi: chi gido duc — dao
tao, y té, vin hoa, thé thao, sip xép lao dong va viéc lam, tro gia hang hoa...

- Thong qua thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép nham diéu
tiét nhitng ddi twong c6 thu nhap cao dé phan phdi lai cho nhitg ddi twong cé thu
nhap thap.

- Théng qua thué gian thu nham huéng dan tidu dung hop Iy, tiét kiém.

c. V& mit thi truong

- Bang cong cu thué, chi tiéu va quy du phong, Nha nudc cd thé chii dong tac
d6ng vao khia canh cung hoic cau hang hoa dé binh dn gia ca.

- NSNN duoc sir dung nhu mot cong cu dé diéu tiét thi truong, binh 6n gia ca
va kiém ché lam phét.

+ Poi voi thi truong hang hoa: hoat dong diéu tiét caa Chinh phi thong qua
viéc st dung cac quy dy trir cua Nha nude ban tién, ngoai té, cac loai vat tu, hang
hoa... dugc hinh thanh tir nguon thu cia NSNN.

+ Poi voi thi truong tién té, thi truong vén, thi truong stc lao dong, hoat
dong diéu tiét caa Chinh pha théng qua viéc thuc hién mot cach dong bo gitra cac
cdng cu tai chinh, tién té, gia ca nhu: phat hanh trai phiéu, céng tréi, tiéu ding cua
Chinh phu cho toan xa hoi.

Khi lam phat xay ra: gia ca tang 1én do cung cau mat can d6i. Chinh phi co

thé dung bién phéap:
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+ Tang thué tiéu dung, giam thué ddi véi dau tu phat trién.

+ That chit céc khoan chi tiéu caa NSNN, dac biét 1a chi tiéu dung.

+ Khong phat hanh tién té dé bu dép thiéu hut ngan sach.

+ Tang cudng cac khoan vay trong dan, gop phan giam tién mat trong nén
kinh té.

2.1.3.3. Ngan sach nha nuéc ddi vai viéc cung cb ting cudng sac manh cua
bo may nha nudc, bao vé dat nudc va gitr gin an ninh

NSNN Ia céng cu tai chinh quan trong nhat dé cung rng ngudn tai chinh cho
hoat dong cia bo may Nha nudc tir trung wong dén xa, phuong. NSNN con cung
ing ngudn tai chinh cho Pang cong san lanh dao hoat dong, tai tro cho cac to chuc
x& hoi. Nhu vay c6 thé noi, ca hé thdng chinh tri cia Nha nude ta déu do NSNN
cung ttng ngudn tai chinh.

2.1.3.4. Vai tro kiém tra cia NSNN

NSNN c6 méi quan hé mat thiét véi cac khau tai chinh khéc trong hé théng
tai chinh quéc gia. NSNN kiém tra cac hoat dong tai chinh thong qua nghia vu nop
thué va cac khoan nop; viéc thuc hién phép luat, chinh sach vé ngan sach trong viéc
sir dyng c&c nguon tai chinh.

Kiém tra cia NSNN gan chat vai quyén luc Nha nuéc, nhat la quyén luc cua
hé thong hanh chinh Nha nudc. Mot mat trong hoat dong quan Iy va kiém tra caa
Nha nudc, c6 tac dong Sau Sic toi cac hoat dong tai chinh khac va c6 vai trd quan
trong gop phan xay dung mét xa hoi cong bang, vian minh va dan chu.

2.2. Noi dung cua Ngan sach sach nha nwéc

2.2.1. Thu ngan sach nha nwéc

2.2.1.1. Khai niém

Thu ngan sach nha nudc 14 viéc Nha nudc dung quyén luc cia minh dé tap
trung mot phan ngudn tai chinh quéc gia hinh thanh quy Ngan sach nha nuéc nham
thoa man céc nhu cau cua Nha nudc.

2.2.1.2. Bic diém

- Co ciu cac khoan thu NSNN déu gan véi chtic nang, nhiém vu va quyén

lyc chinh tri ciia nha nudc. Su ra doi, ton tai va phét trién cua nha nuée 1a diéu kién
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xuit hién nhitng khoan thu NSNN. Nguoc lai dén luot minh, cac khoan thu NSNN
la tién d& vat chat khong thé thiéu duoc dé thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cia
nha nuéc. Moi khoan thu cua nha nude déu duoc thé ché hoa boi cac chinh séach,
ché do, phap luat cua nha nudc.

- Thu NSNN duoc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau, nhung chung quy
lai 12 bat ngudn tir nén kinh té quéc dan va gin chit véi két qua cua céc hoat dong
san xuat kinh doanh. Vi vay thu NSNN phai dya vao thuc trang nén kinh té trong
ting thoi ky nhat dinh.

2.2.1.3. Noi dung kinh té cta thu ngan sach nha nuéc

a. Noi dung

- Thué

Thué 12 mot khoan thu bat budc, khdng bdi hoan tryc tiép cia Nha nude dbi
VGi cac t6 chic va ca nhan nham trang trai moi chi phi vi loi ich chung.

- Phi va I8 phi

Phi va 18 phi la cac khoan thu mang tinh chét bat budc nhung c6 tinh chat dbi
gia, nghia la phi va Ié phi thuc chat 12 khoan tién ma dan ching tra cho nha nudc khi
ho huong thy cac dich vu do nha nuéc cung cap. So véi thué, tinh phéap ly caa phi
va lé phi thap hon.

Phi gin lién véi van dé thu hoi mot phan hay toan bo chi phi dau tu déi Véi
hang héa dich vu cong cong hitu hinh.

Lé phi gan lién véi viéc thy huong nhitng loi ich do viéc cung cap cac dich
vy hanh chinh, phap ly cho cac thé nhan va phap nhan.

- Céc khoan thu tir cac hoat dong kinh té cua Nha nudc

Céc khoan thu nay bao gom:

+Thu nhap tir vén gop cta nha nudc vao cac co sd kinh té.

+ Tién thu hdi von cua nha nudc tai cac co sé kinh té.

+ Thu hdi tién cho vay ciia nha nudc.

- Thu tir cac hoat dong su nghiép

- Thu tir b&n hoac cho thué tai nguyén, tai san thugc s¢ hiru nha nudc
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- Thu tir vay no va vién tro khdng hoan lai caa Chinh phu cac nudc, cac to
chire, ¢4 nhan nudc ngoai, tir sy dong gop tu nguyén cua cac to chic, c& nhan trong
va ngoai nudc.

- Thu khac: thu tur phat, tich thu, tich bién tai san

b. Phan loai thu NSNN

- Phan loai theo néi dung kinh té:

+ Nhom thu thudng xuyén co tinh chat bit buoc gdm thué, phi, 1& phi voi
nhiéu hinh thirc cu thé do luat dinh.

+ Nhom thu khong thuong xuyén: cac khoan thu tir hoat dong kinh té caa
nha nuée, thu tién ban hoic cho thué tai san thudc s hitu nha nudc va cac khoan
thu khac.

- Phan loai theo yéu cau dong vién vén vao NSNN:

+ Thu trong can d6i NSNN: bao gom cac khoan thu thuong xuyén va thu
khong thuong xuyén.

+ Thu bu dip thiéu hut NSNN: Khi s6 thu NSNN khong dap tmg duoc nhu
cau chi tiéu va nha nuéc phai di vay, bao gdm: vay trong nudc tir cac tang l6p dan
cu, cac to chic kinh té - xa hoi, vay tir nuéc ngoai.

2.2.1.4. Cac nhan t anh huong dén thu NSNN

a. Thu nhap GDP binh quin diu neudi

Chi tiéu nay phan anh téc do tang truong va phat trién kinh té cia mot qudc
gia, phan anh kha ning tiét kiém, tiéu dung va dau tu cia mot nudc. Thu nhap GDP
binh quan dau nguoi 1a nhan té quyét dinh dén mirc dong vién caa NSNN.

b. Ty suéat doanh loi trong nén kinh té

Chi tiéu nay phan &nh hiéu qua dau tu phat trién kinh té. Ty suat doanh loi
cang 16n 1a nhan t6 quyét dinh dén viéc nang cao ty suat thu NSNN.

¢.Tiém ning dit nudc vé tai nquyén thién nhién

Ddi v6i cac nude dang phat trién va ngudn tai nguyén phong pht thi nhan t6
nay cd anh huong 16n dén sé thu NSNN.

d. Mttc do trang trai cac khoan chi phi cua nha nudc

Nhan té nay phu thuoc vao:
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- Quy M0 t6 chirc cua bd may nha nuéc va hiéu qua hoat dong caa no.

- Nhitng nhiém vy kinh té - x& hoi nha nude dam nhan trong thoi ky.

- Chinh sach str dung kinh phi ciia nha nuéc.

Trong diéu kién cac ngudn tai tro khac cho chi phi Nha nudc khdng cé kha
nang tang 1én, viéc ting murc d6 chi phi ciia nha nuée s& dan dén ty suat thu NSNN
tang.

e. T chirc bdo may thu nop

T6 chirc bd may thu nop s& anh hudng téi thu NSNN. Néu bo may thu nop
duoc to chirc gon nhe, hoat dong hiéu qua cao, chdng that thu do trdn, lau thué thi
s& 12 nhan t6 tich cuc 1am tang thu NSNN.

2.2.1.5. Nguyeén tic thiét 1ap hé thong thu NSNN

Trong qud trinh cai cach va hoan thién hé théng thuu ngan sach & Viét Nam,
dic bigt 12 hé thong thué can ton trong va chap han cac nguyén tic:

- C4c nguyén tic dinh hudng:

+ Nguyén tac thu thué theo loi ich:

Theo nguyén tic nay, viéc thiét 1ap hé théng thué phai can cir vao loi ich
ngudi nop thué cé thé nhan duoc tir hang hod xa hoi ma Nha nuéc cung cap. Tuy
nhién, trén thuc té kho ma xac dinh dugc mtc do loi ich ma timg ngudi nop thué co
thé nhan duoc tir viéc cung cap hang hoa xa hoi cia Nha nuéc. Mat khac, viéc thu
thué ciia Nha nuéc khdng chi nham trang trai cac chi phi Nha nudc bo ra dé san
Xuat hang hoa x& hoi ma con nhiam vao muc dich xa hoi khac nhu tro cap, ctu té...
Do vay, néu sir dung nguyén tac nay trong viéc thiét 1ap hé thdng thu sé thu hep céc
chirc nang xa hdi ciia Nha nudc.

+ Nguyeén tic thu thué theo kha nang:

Theo nguyén tic nay, viéc thiét 1ap hé thong thué can ctr vao kha nang thu
nhap cua mdi ngudi. Nguyén tic nay c6 nhugc diém 1a kho xac dinh mot cach chinh
xéac, day du kha nang thu nhap cta ngudi nop thué va phai tao ra nhiéu mic thué
méi dap Gmg duoc yBu cau ciia nguyén tic nay.

- Céc nguyen tac thyc hién trong thuc té:

+ Nguyén tic 6n dinh va lau dai
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Theo nguyén tic nay, trong nhitng diéu kién hoat dong kinh té binh thuong
can thiét phai 6n dinh mac thu, 6n dinh céc sac thué, khong gay x&o tron thué trong
nén kinh té.

+ Nguyén tic dam bao su cong bang

Theo nguyén tic nay, viéc thiét lap hé théng thué phai co quan diém cong
bing déi véi moi ngudi chiu thué, khong phan biét dia vi xa héi, thanh phan kinh té.
Viéc thiét 1ap hé thong thué chii yéu dua trén kha nang thu nhap cua ngudi chiu thué.

+ Nguyen tic rd rang, chéc chin

Nguyén tic ndy yéu cau cac sac thué duoc quy dinh trong luat phai thé hién
day du cac tiéu thirc (ddi tugng ndp, déi tuong tinh, mic thu, tha tuc nop,...).

+ Nguyén tic don gian

Theo nguyén tic nay, mdi sic thué can han ché sé luong thué suat, cé thé
tién dén ap dung maot thué suat, can xac dinh rd muc tiéu chinh va khong nén dé ra
qué nhiéu muc tiéu trong mot sac thué.

+ Nguyén tac phu hop véi thdng 18 qudc té

Thiét 1ap hé thong thué phai dam bao phi hop véi théng 1& qubc té vé ddi
tuong tinh thué, phuong thic thu nop, thué suat

2.2.1.6. Cac giai phap boi dudng nguon thu ngan sach nha nudc

Mudn tang truong nén kinh té phai c6 sé vén 1on va phai huy dong tdi da cac
ngudn tai chinh dé dung cho dau tu phat trién kinh té va can phai dam bao sy ting
truong bén viing. Dé bdi dudng ngudn thu NSNN can phai thuc hién cac giai phap
sau:

- Thi# nhat, Nha nudc bén canh viée khai thac, cho thué, nhuong ban tai san,
tai nguyén qudc gia ting thu cho ngan sach thi ciing can phai danh kinh phi thoa
dang dé nudi dudng, tai tao va phat trién cac tai san, tai nguyén ay, khdng lam can
Kiét va pha huy tai san, tai nguyén vi muc dich trudc mat.

- Tht hai, chinh sach thué Nha nudc phai vira huy dong duge cho Nha nudc,
phai vira khuyén khich tich tu vn caa doanh nghiép va dan cu. Vi vay, can phai on
dinh mac huy déng bang thué cia Nha nuéc va phai sira doi, bd sung chinh séch

thué cho phu hop véi thu nhap caa cac doanh nghiép va cua dén cu.
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