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LOI NOI PAU

Nén kinh t€ thi trudng tao ra su canh tranh quyét liét gitta nhitng nguoi san xuét,
tiéu dung hang hoa dich vu. Su canh tranh tu n6 dem lai loi ich cho xa hoi dudi géc do
hiéu qua Pareto. Nhung trong mot nén kinh t&€, khong phai tét ca cac loai hang hod, dich
vu déu ¢6 thé c6 duoc mot thi trudng canh tranh hoan hdo. Hang ho4, dich vu cong cong
1a mot trong nhiing loai hang hod d6. Hang hod cong cong c¢6 hai dic diém quan trong
d6 1a: khong c¢6 su canh tranh trong st dung, khong c6 tinh chét loai trir trong qua trinh
stt dung. Chi phi bién khi c6 thém mot ngudi st dung hang hod cong cong thuan tuy
khong tang, nhung 1oi ich bién c6 thé tang. Chinh vi vay ma viéc cung cép, tiéu thu hang
hoa cong cong c6 nhitng dac thu riéng khac v6i hang hoa va dich vu tu nhan. Néu co ché
thi truong diéu tiét nén kinh t€ cht yéu thong qua "ban tay vé hinh" thi co ché phi thi
trudng lai 1a su can thiép, diéu tiét cua chinh pht & nhitng linh vuc ma thi truong khong
thé diéu ti€t hodc diéu tiet khong hiéu qui. V6i nhitng 1y do trén, viéc trang bi cho sinh
vién kinh t€ va ban doc nhiing kién thic co ban vé cic quy luat, hanh vi Gng x{r cua
nguoi tieu dung, nguoi cung cdp va hiéu qua cta qua trinh d6 d6i véi hang héa cong
cong trong nén kinh t€ thi truong ¢6 su di€u tiét cua nha nudc 1a yéu cau hét siic can
thiét.

Dé dap tng yéu ciu cap bach d6, bo mon Kinh t€, khoa Kinh t€ va Phét trién nong
thon ti€n hanh bién soan gido trinh "Kinh t€ cong cong".

Gido trinh Kinh t€ cong cong dugc chia 1am sdu chuong:
Chuong I: Nén kinh t€ hon hop va khu vuc kinh t€ cong cong
Chuong II: Co s6 hoat dong kinh t€ cong cong d6i v6i chinh phi
Chuong III: Ly thuyét vé kinh t&€ hoc phuc loi
Chuong IV: Ly thuyét vé chi tiéu cong cong
Chuong V: Cac chuong trinh chi tiéu ctia chinh phu
Chuong VI: Ly thuyét vé thué

Mic du da c6 nhiéu ¢6 gang, nhung chic chan gido trinh nay khong trdanh dugc
mot so thi€u sét va han ché. Tac gia mong nhan dugc nhitng déng gép chan thanh, quy
béu cta cac dong nghiép, anh chi em sinh vién va dong dao ban doc.

Ha Noi, ngay I thang 10 nam 2004
Cht bién: TS. Nguyén Van Song
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Chuwong I
NEN KINH TE HON HQP VA KHU VU'C KINH TE CONG CONG

1. BPOI TUONG NGHIEN CUU CUA KINH TE HOC CONG CONG

1.1. Nghién ciru nhitng hoat dpng ciia khu vwe cong cong va té chirc nhitng
hoat dpng kinh té cong céng

Kinh té hoc nghién ctu trd 161 cau hoi: vi sao cdc cd nhan, hoac mét nhém nguoi
(san xuét hodc tiéu diing) ra cdc quyét dinh va lam nhu thé nao trong cdc quyét dinh sir
dung va phan phdi ngudn lyc con ngudi va ngudn lyc ty nhién mot cich hiéu qua nhat.

Kinh té hoc chia ra hai phan: Kinh té vi mé nghién ctru hanh vi Gmg xir cia céc c4
nhan hodc mdt nhém cd nhan (nguoi san Xuat va nguoi tiéu dung) nham dat dugc cdc
muc ti€u cua hg; nghién cttu cac bd phan hoat dong trong kinh té thi truong va sy van
dung cédc quy luat khach quan vao cic hoat dong kinh té vi md. Kinh té vi mé nghién
cuu hoat dong, cic ung xu cia toan bd nén kinh té va cdc cong cu diéu hanh nén kinh
té. N6 nhan manh t6i sy tuong téc trong nén kinh té tong theé.

No6i mot cach dﬁy du, kinh té hoc 12 mon khoa hoc cua su lua chon. N6 nghién
clru, giai quyét nhitng vin d& ma con ngudi va xa hoi lya chon nhu thé nao dé sir dung
ngudn tai nguyén khan hiém mot céch c6 hiéu qua va phan phdi cac san pham hang hod,
dich vu cho cédc thanh vién trong xa hoi tiéu dung ca thoi hién tai va thoi tuong lai.

Kinh té cong cfng nghién ctru cac hoat dong kinh té ciia khu vuc cong cong (chit
yéu la céc chuong trinh chi tidu ctia Chinh phit) va to chitc cdc hoat dong, chi tidu ctia
Chinh phu sao cho ¢6 hiéu qua nhat duéi géc d6 toan xi hoi, khong riéng cho mot cd
nhan va don vi nao.

1.2. Tim hiéu va dw dodn nhitng hdu qud ma cdc hoat dong ciia Chinh phii cé
thé gay ra

Hoat dong cua Chinh phu rat da dang, 1 co quan diéu hanh trén tim vi mo, Chinh
phii ¢6 rat nhidu cong viéc va chinh sich phai ban hanh trong mét nam. Céc chinh séch
nay khong bao gio thoa man dugc moi géc do ctua xa hdi. Pac biét 1a véan dé cong bﬁng
va hiéu qua. Khi danh thué mot san phidm nao d6, ai s& 1a ngudi thyc chit phai chiu
thué? Nguoi tiéu diing hay nguoi san xuat hodc ca hai. Nhu chiing ta da biét, chinh sich
thué thuong khong chi 1am giam lgi nhuan ciia céng ty ma mot phan thué con chuyén
cho ngudi tiéu ding phai chiu. Viéc Chinh phi thay doi ché d6 tudi nghi huu s& ¢6 hau
qua gi vé an toan xd hoi? Hau qua cua viée thu hoc phi ¢ cdc truong cong? Hau qué cta
viéc ting giam l4i sudt ngan hang va ti gia h6i dodi? Hau qua cua viéc huy dong von
trong dan dé dau tu cho céc cong trinh ctia Chinh phu?
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Céc két qua ctia cdc chinh sach ciia Chinh phu thuong rat khé ddnh gid mot cach
chinh xdc. Ngay ca khi cdc chinh sich nay da dugc thuc hi¢n, mac du vay van cdn nhiéu
y kién tranh luan vé tic dung cua né.

1.3. Ddanh gid cdac phwong dn chinh sdach

Dé danh gia dugc cic phuong dn chinh sich chiing ta khong chi hiéu biét hau qua
clia cdc phwong 4n chinh sach, ma con can dua ra nhitng chuin myc dé danh gid chinh
sdch mot cdch cy thé. Cic bude dé danh gid mot phwong dn chinh sich duge tién hanh
nhu sau:

— Trudc tién phai x4c dinh muc tiéu chi yéu ciia cc chinh sich ctia Chinh phii
la gi? trong giai doan nao?

— Budc tiép theo 1a xdc dinh muc do cic phuong 4n nham dap ing dugc muc
tiéu, tiéu chuén cua chinh sdch.

— Du dodn, ddnh gid hau qua va cdc anh hudng cta ching trong pham vi xa hoi,
kinh té, méi truong didc biét 1a gitra sy cong bang xa hoi va hiéu qua kinh té.

2. CHINH PHU VA VAI TRO CUA CHINH PHU

2.1. Chinh phu la ai

Tat ca chiing ta déu c6 mot sd ¥ tuong chung nao dé vé cic co quan nha nude nhur:
Qudc hoi va cdc co quan lap phdp tai chinh quyén trung wong ciing nhu dia phuong, chii
tich nudc, chu tich céc tinh, huyén va toa dn cic cép.

Diéu gi 1a sy khdc biét chi yéu giita Chinh phu va cdc co quan tu nhin?

C6 hai diém can phan biét d6 la:

Thir nhdt: Nhitng ngudi chiu trach nhiém cic co quan cong lap do dan bau ra.
Tinh hop phédp cua nhitng nguoi duge gitr chirc vy dugc phat sinh tryc tiép, hodc gian
tiép tir qud trinh bau cir. Nguoc lai, nhitng ngudi quan 1y cong ty tu nhin do cb dong
bau ra, hodc do ban quan tri chon lya.

Thir hai: Chinh phii dugc giao mot s quyén han nhat dinh ma céc cong ty tu nhan
khong dugc giao. Vi du: Chinh phi ¢6 thé budc céc cd nhén, cong ty phai déng thué, di
nghia vu quén sy, tham chi Chinh pht ¢6 quyén han ché mét s hoat dong cua céc cong
ty tu nhan.

2.2. Vai tro cua Chinh phii

Thé ky 18 nguoi ta cho rang (vi du & Phdp), Chinh phu ¢6 mot vai trd tich cuc
trong viéc xic tién thuong mai va cong nghiép.

Sang thé ky 19, John S. Mill va Nasau Senor dua ra Iy thuyét Laissez faire. Thuyét
nay cho rﬁng, Chinh phu nén dé cho khu vuc kinh té tu nhan tu hoat dong. Canh tranh
tu do s& phuc vu cho nhiing loi ich tét va hiéu qua nhat cta nén kinh té, xa hoi.
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Adam Smith cho wu diém cta nén kinh t& hoan toan ty do canh tranh 12 “ban tay
vé hinh”. Ban tay vo hinh ctia Adam Smith s& diéu hanh cdc cong ty tu nhan canh
tranh va tao ra hiéu qud kinh té cho xa hoi. Karl Mark 1a nguoi cé anh hudng nhét
trong s6 nhirng ngudi ung ho vai trd 16n hon ciia nha nudc trong viée kiém sodt tur liéu
san Xuat.

Chtng ta s& nghién ctru sau nhitng that bai cta nén kinh té hoan toan tw do canh
tranh do “ban tay vo hinh” diéu khién, nhiing that bai d6 1a co s¢, minh chimg cho mot
diéu rang c6 nhiéu van dé ma nén kinh té thi truong hoan hao khong thé giai quyét dugc
mot cach thoa dang. Hiéu qua Pareto méi chi giai quyét dwoc van d& hiéu qua kinh té,
con céc van dé khéc vé cong bang va thit bai ciia nén kinh té thi truong canh tranh hoan
héo thi “ban tay vé hinh” khong thé giai quyét duoc.

Ngay nay, c6 rat nhiéu quan diém va mo hinh quan 1y nén kinh té ctia mot qudc
gia. Nhung quan diém thinh hanh nhét hién nay 1a Chinh phii can thiép c6 gi6i han 1am
giam b6t (nhung khong giai quyét dwoc) cdc van dé that bai ciia nén kinh té thi truong.
Chinh pht nén c6 vai trod tich cuc trong viéc sir dung toan ven van dé lao dong va giam
nhitng mit xau nhat ctia sy d6i ngheo, nhung doanh nghiép tu nhan nén giit vai trd trung
tAm, hiéu qua trong nén kinh té.

3. MOT SO MO HINH KINH TE VA NEN KINH TE HON HOP

3.1. M6 hinh kinh té ké hoach hod tgp trung

béc trung co ban nhat ctia mo hinh nay la viéc lya chon, quyét dinh 3 vén dé kinh
té co ban déu do Chinh phu thuc hién (co ché ménh 1énh ap dat tu trén xuéng). Uu diém
ctia nén kinh té t6 chirc theo md hinh ké hoach hod tap trung 1a quan 1y tap trung thong
nhit viéc sir dung ngudn lyc nén da giai quyét duoc nhu ciu coéng cong, xi hoi va
nhitng cin ddi 16n ciia nén kinh t&. Han ché phan hod giau ngheo va dam béo sy cong bing
xa hoi. Nhweoe diém: Bo may quan 1y cong kénh, quan liéu va hoat dong kém hiéu qua.
Tat ca nhimng van d¢ kinh té co ban déu do cic co quan ké hoach cua Chinh phu quyét
dinh nén chi can sai s6t nho cta cdc nha ké hoach s& dan dén su bat 6n dinh cho nén
kinh té. Trong thuc té, Chinh phu khong du sirc 1am toan bo cdc cong viéc nay va néu
¢6 thi cling khong hoan toan c6 hiéu qua. Nguoi san xuat va nguoi tiéu ding kém ning
dong sing tao boi ho khong c6 quyén lya chon. Phan phdi mang tinh chét binh quéin
khong xuét phat tir nhu cau thi truong din dén tinh trang thira thiéu hang hod mot cich
gia tao. Do vay viéc khai thic sir dung cdc ngudn lyc kém hiéu qua, nén kinh té phat
trién chim.

3.2. Mé hinh kinh té thi truwong

Dic trung co ban ctia mé hinh nay 1a tat ca 3 van dé kinh té co ban déu do thi
trudng quyét dinh (theo sy dan dit cta gid thi truong - “Ban tay vo hinh”). Uu diém:
Nguoi san xuat va nguoi tiéu ding duge quyén tu do Iya chon va ra quyét dinh trong san
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xuét tiéu ding nén tinh ning dong, chu dong séng tao cao. Kich thich ning cao ning sut,
chit Iugng va hiéu qua qud trinh san xuét kinh doanh, céng nghé k¥ thuat thuong xuyén
duoc dbi méi. Phi tap trung hod cdc quyén luc trén cdc phuong dién cic quyét dinh cho
céc chu thé san xuat. Khai thac sir dung cc ngudn lyc ¢6 hidu qua va thic day toc do ting
truong kinh té. Nhuoe diém: Do canh tranh vi lgi nhuan va coi loi nhuén 1a muc tiéu duy
nhit nén din dén 6 nhiém moi trudng (ty nhién, kinh té, xa hoi). Phan hod giau nghéo va
bat cong xa hoi ngay cang ting. Mau thudn quan hé kinh té v6i quan hé truyén théng.
Nhiéu van d& xi hoi hét sirc nan giai nay sinh. Phét sinh nhiéu rdi ro, tiéu cyc...

3.3. Mé hinh kinh té hén hop

Mo hinh kinh té hdn hop 12 mé hinh vira phét huy duoc nhan té khach quan (quy
luat kinh té thi truong) lai vira coi trong dugc nhan td chu quan (can thi€p cua con
nguoi). D6 1a sy két hop chit ché giita tic dong khach quan cta thi truong véi vai trd
cua Chinh phu.

Uu diém ctia md hinh nay la phat huy duoc nhitng vu diém va han ché dén muc
thép nhét cdc tOn tai cta hai md hinh trén nén viéc khai thdc st dung céc nguén luc co
hiéu qua hon, nén kinh té phat trién nhanh va 6n dinh. Do vdy ngudi ta cho rang: day 1a
md hinh ¢6 hi¢u qua nhat va dugc nhiéu nudc trén thé gisi 4p dung. Tuy nhién, tuy diéu
kién cu thé cuia mdi nude ma vin dung vai tro cua thi truong va Chinh pht cho phu hop.

Ngay nay, mot s6 nudc tu ban phat trién ¢6 mot nén kinh té hdn hop nhu My,
Anh, Nhat...trong khi nhiéu hoat dong kinh té do cdc hang tu nhan thyc hién, thi Chinh
phit ciing thyc hién nhiéu hoat dong kinh té khac. Thém vao d6 Chinh phu con 1am thay
d6i hodc tic dong dén khu vuc kinh té tu nhan mot cich ¢d ¥ hodc khong c¢b ¥ bang
nhiéu loai quy ché, thué khod va cdc khoan trg cﬁp. Vi du: mot trdam nam trudc day, &
My di c6 mot s6 duong cao tdc va toan bd duong sit 1a cua tu nhin. Nhung ngay nay
khong c¢6 con dudng cao tdc 16n cta tu nhin tai My va hdu hét hanh khéch di lai trong
cic bang tai My bang duong cia Amtrak, mot doanh nghiép cong duoc nha nuéc trg
cp.

Nguoc lai, & mot s6 nude xi hoi chu nghia trude day, hau hét cic hoat dong déu
do nha nudc thue hién.

Do nén kinh t& hdn hop ludn gip phai cic van dé xdc dinh ranh giGi thich hop giita
céc hoat dong ctia Chinh phii va tu nhan cho nén viéc nghién ctru vé kinh té cong cong
1a mot diéu can thiét.

Céc cau hoi dat ra 1a: Tai sao Chinh phu tién hanh thuc hién cdc hoat dong nay
ma khong thuc hién cdc hoat dong khdc? Tai sao quy mo hoat dong cua Chinh phu lai
nhur vdy ma khong 1én hon, hodc nhé hon? Liéu Chinh phii ¢é lam qud nhiéu va tot cdc
cong viéc dir dinh lam khong? Va ¢é lam tot hon dwoc nita khong? Pdy 1a nhimg cdu
héi trong tam ma mon kinh té cong cong nghién ciru.
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Phén sau day ching ta s€ nghién ctru nhiing that bai (khuyét tat) ctia mot nén kinh
té thi truong canh tranh hoan héo.

4. NHONG KHUYET TAT CUA NEN KINH TE THI TRUONG CANH
TRANH HOAN HAO

Trudc hét ching ta can khiang dinh ring mot nén kinh té thi truong canh tranh
hoan hao s& dem lai hiéu qua dudi géc do kinh té. Nhung chi véi chi tiéu hiéu qua
nhat thi didu d6 chua thoa man yéu cau ctia mot xa hoi phat trién bén viing. Ngoai ra,
cac khuyét tat (that bai) cua thi trudng canh tranh hoan hdo cling can phai dugc lam
giam b6t thong qua cic chinh sich ctia Chinh phii nham 1am cho vai trd hiéu qua cua
thi truong cao hon.

Nhirng khuyét tat (that bai) cta nén kinh té thi trudng canh tranh hoan hao d6 la:
Chénh 1éch thu nhap va hién tugng ngheo doéi; Poe quyén san xuat hodc tiéu thu hang
hod dich vy; Hang hod cong cong; Chi phi ngoai tng; Thi truong khong hoan hdo do
qud it ngudi mua hodc ngudi ban nhu thi trudng bao hiém, thi trudng phu tro, thi trudng
béc si, thudc chita bénh; Thong tin khong hoan hao do ngudi san xuat hodc tidu ding
khong ndm vimg dugc thong tin hodc bi thong tin sai 1éch; That nghiép, lam phat va mét
cin bang; Phan phdi lai hang hod khuyén dung.

5. NHUNG KHUYET TAT TRONG DIEU HANH KINH TE CUA CHINH PHU

Nhing that bai cta thi truong da dan dén viéc dé ra nhimng chuong trinh 16n ciia
Chinh phii, nhitng khiém khuyét ctia nhiing chuwong trinh d6 lai dan cdc nha khoa hoc va
kinh t& dén viéc nghién ctru su that bai ciia Chinh phil. Trong nhitng diéu kién nao dé
thi cdc chuong trinh ctia Chinh phi thuc hién khong t6t? Nhitng that bai ctia cdc chuong
trinh d6 ¢ phai thuan tuy va tinh co hay khong, hay ching 1a nhitng két qua c6 thé du
dodn trudc, do ban chit von c6 ciia Chinh phi? C6 thé rit ra dugc nhitng bai hoc cho
tuong lai vé cdc chuong trinh nay dugc khong?

C6 bdn 1y do co ban giy ra cic thét bai c6 tinh chat hé théng clia céc chuong trinh ciia
Chinh pht d6 1a: Thir nhdt, thong tin ciia Chinh phit bi han ché; Thir hai, kiém sodt han ché
ciia Chinh phii doi véi cdc phan tmg ciia tu nhan; Thit ba, kiém sodt han ché ciia Chinh phii
véi bé mdy hanh chinh quan liéu va thir tw, nhitng han ché ciia cdc qud trinh chinh tri dp dat.

5.1. Théng tin han ché

Céc hoat dong kinh té ciia Chinh phu ciing nhu cta cdc hing tu nhin nhim muc
dich chinh la lgi nhuan. Cac hoat dong kinh té ctia Chinh pht ngoai muc tiéu chinh la
loi nhuén con chii ¥ t6i van dé cong bang cua xi hoi. Nhung dbi véi cdc hang tu nhan
thi co ché canh tranh tao cho ho mot muc tiéu chinh duy nhat 12 loi nhuén. Chinh vi vay
ma bang moi gid, ngay ca viéc bung bit thong tin, dua ra nhiing thong tin sai 1éch cdc
hang ciing ddm 1am (dé tron thué, hodc dénh bai ddi tha v.v...).
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Hau qua cua cdc chinh sach, hoat dong ctia Chinh phii rat phtic tap va khé thiy
trude. Do nhitng han ché vé thong tin, hodc céc thong tin sai 1éch s& dan t6i cdc chinh
sdch va hanh dong cua Chinh phi c¢6 két qua khong nhu mong mudn.

5.2. Kiém sodt han ché doi véi cdc phdn tng ciia tw nhédn

Chinh phii chi c¢6 thé kiém soat mot cach han ché ddi vai cdc két qua hanh dong
ctia minh boi vi mot chinh séch trén tam vi mo ra doi s& anh hudng t6i rat nhiéu céc linh
vuc ma tham chi ¢6 luong trude, Chinh phu ciing khong thé thay hét duoc nhiing anh
hudng thuc té trong ngén han va dac biét l1a trong dai han cua chinh sach do.

Vi dy: Khi UBND thanh phd ra mot vin ban phdp luat vé kiém sodt tién thué nha
ctia thanh phd, nhitng ngudi ra vin ban nay da bo qua mot thyc té 1a néu loi nhuan bi
giam thi chii tu nhan dang cho thué nha c¢6 thé quay sang dau tu linh vyc khic. Nhimng
nguoi ra van ban di khong du dodn duoc rang s6 luong nha cho thué sé bi giam va chét
lwong dich vu ctia chii cho thué ciing ¢6 thé bi xudng cip. Mic dir chinh phu da nd luc
kiém sodt su xudng cAp nay bang cch dp dit cic tiéu chuén phuc vu ddi véi cdc cha cho
thué nha, nhung nhiing 4p dat nay rat ton kém, khong bén vimng va chi thanh céng mot
phan.

5.3. Kiém sodt han ché d@oi véi bg mdy hanh chinh quan liéu

Qudc hoi va cdc co quan 1ap phdp xiy dung lut phdp, viéc thuc hién ludt phdp
nay bang cdc vin ban dudi luat lai dugc giao quyén cho mot s co quan chirc ning bén
duéi. Cic co quan chirc nang nay bo ra kha nhiéu thoi gian dé viét cdc van ban chi tiét
dudi luat. Trong nhiéu trudng hop, viéc khong thyc hién dugc ¥ dinh cia Qudc hoi
khong phai nhdm tranh ¥ mudn cua Qudc hoi ma 1a do két qua thiéu rd rang trong ¥
dinh cua Quéc hoi. Ngoai ra, con mat van d& nira 12 viéc dam bao dé nhiing nguoi thi
hanh phdp luat 1am viéc mot cach cong minh va hiéu qua. Nhimng yéu té nay lam cho
viéc thuc thi cic chinh sich cta Qudc hoi va cic co quan 1ap phdp doi khi khéng hoan
toan di ding y dinh, muc tiéu co ban, nguyén gdc ctia Qudc hdi va cdc co quan 1ap phip
dé ra.

5.4. Nhiing han ché ciia cdc qud trinh chinh tri dp dit

Ngay ca khi Chinh phu c6 day du thong tin vé cdc hau qua cta cdc chuong trinh
trong dai han va trong ngan han thi viéc chon lya trong sé nhiing phuwong phdp thuc
hién chwong trinh d6 ciing c¢6 thé giy ra nhitng khé khan nhat dinh. Hanh dong, thuc
hién cua Chinh phu anh hudng t6i toan dan, nhung lai chi c6 mot nhém ngudi quyét
dinh. Do d6, that bai ctia mot sd chinh khéch trong viéc thuc hién cdng viéc dudong nhu
vi loi ich cta cong chiing, d6 ¢4 thé 1a hau qua cia nhitng cong trinh va co ché. Khong
phai hoan toan cic that bai ctia Chinh phu 1a do thong tin han ché, quan lidu hodc phan
ung cua khu vyc tu nhadn ma con do chinh ban than cua co ché, chinh sach sinh ra. Khi
cdc chuong trinh, chinh sach cua Chinh pht dua ra mang tinh dp dat, duy y chi, khong
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tuan theo cac quy luat kinh té, xa hoi moi truong, tu nhién v.v... cua mdt nhém nguoi
trong bo may ctia Chinh phu ciing 1a mot nguyén nhan dan t6i that bai ctia Chinh phu.

Bon han ché trén trong hanh dong cta Chinh phi 12 tién d& dé xay dung cac chinh
sach thanh cong cua Chinh phu.

6. NHUNG VAN BE KINH TE CO BAN CUA KHU VUC KINH TE CONG CONG

Kinh té hoc néi chung 1a nghién ctru 1am thé nao va vi sao cédc cd nhan, hodc mot
nhém ngudi (san xuat hodc tiéu ding) ra quyét dinh str dung va phan phdi ngudn luc
con nguoi va nguén Iuc tu nhién (cac nguén luc khan hiém) mét cdch hiéu qua nhét.

Giéng nhu moi linh vuc khdc cua kinh té hoc, kinh té hoc vé khu vuc cong cong
lién quan dén nhiing cau hdi co ban vé su chon lya sau day:

6.1. Sin xudt cdi gi?

Day ciing 1a ciu hoi cua ciu lién quan dén nguoi tiéu ding. Dya vao nhu cau thi
truong va diéu kién cdc nguén lyc cua Chinh pht ma chon lya chon va quyét dinh cac
van dé nhu: Nén danh bao nhiéu ngudn lyc dé san xuit hang hod cong cong (HHCC),
nhu qudc phong, dudong giao thong, gido duyc..., bao gio thi tién hanh san xuat va nén
danh bao nhiéu ngudn lyc dé san xuit hang hod tu nhian (HHTN) nhu xe mdy, ti vi

V.v...

A

C DPuong kha nang SX
/ PPF

HHTN

HHCC
Hinh 1.1. Duong gidi han nidng luc SX cua xa hoi gitra HHCC va HHTN

6.2. Sdn xudt cdi dé nhw thé nao?

O day can dit ra cau hoi, khi nao Chinh pht nén nhén trach nhiém san Xuét ra
nhitng hang ho4 do cdng cong cung cép va khi nao Chinh phi nén mua cdc loai hang
hod nay tir cdc hang tu nhan. C6 mot thyc té rang, hau hét vii khi déu do cdc hang tu
nhan san xudt, trong khi d6 chi moét phan nho ti 18 chi tiéu cia gido duc dén véi cic
truong hoc tu ¢ cac nudce.

C6 hai quan diém vé ai san xut céi gi. Mot quan diém cho rang doanh nghiép nha
nudc nén san xuét ra hang hod dich vu nhu dién thoai, thép, dién dé ban cho cdc c4 nhan
va chimg nao sd hang hod nay khéng do cic doanh nghiép nha nudc san xuét ra thi
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nguoi tiéu dung con bi boéc 10t. Mot quan diém khéc cho rz"mg, cdc doanh nghi¢p nha
nuée ¢6 b mdy quan 1y cong kénh kém hiéu qua hon nhiéu so vé6i cdc hang tu nhan,
chinh vi vay nén hop dong hodc dé cho tu nhan san xuat céc loai hang hod dich vu nay
va Chinh phu dung ngin sidch mua cdc loai hang hod nay tir cic hang tu nhan.

Dé giai quyét van d& trén, can dat ra ciu hoi téng quét 1a chinh sich cua Chinh
phi1 ¢6 tic dong dén viéc hang san xut ra hang hod nhu thé nao. Vi du: luat bao vé moi
truong han ché céc hing giy ra 6 nhidm, thué thu nhap va cic loai thué khic lam ting
chi phi han ché ngudi san xuit, nguoi tiéu ding nhu thé nao?

6.3. Phén phoi cho ai?

Ai s€ l1a nguoi dugc huong lgi tr nhitng hang hod, dich vy, cong trinh do Chinh
phii xdy dung nén. Nhiing quyét dinh cia Chinh phu vé danh thué hay chuong trinh
phtc 1gi c6 tac dong ra sao dén khoan tién thu nhdp ma cac cd nhan cé dugc dé chi tiéu.
Twong ty nhu vdy, Chinh phu phai quyét dinh nén san xudt HHCC nao? Mot s6 nhém
ngudi s& ¢6 loi tir mot s6 hang hod cong cong nay va ngugc lai.

6.4. Thuc hién cdc chon lwa tip thé nhw thé nao?

Céch thuc hién nhiing chon lya tap thé 12 mét linh vuc ma kinh té hoc cong cOng
quan tam hon so voi cdc linh vuc khac. Nhiing Iya chon tap thé 12 c4i ma xa hoi va
ching ta phai ciing nhau thuc hién, vi du nhu co cdu ludt phap, quy mé quén su, chi tiéu
vao HHCC. Pay la mét viéc lam va dé ra duogc quyét dinh thi phuc tap va kh6 hon
nhiéu trong linh vuc HHTN. Thong thuong cdc quyét dinh lya chon nay thudng thong
qua biéu quyét tap thé tir Qudc hdi va cdc co quan chirc ning ciia Chinh phu. Nhung
diéu nay khong thé tranh khoi nhimng y dinh riéng cia mot nhém cd nhén, tap doan.
Ngoai ra, viéc bau cir ciing c¢6 nhitng han ché trong nguyén tic cia né (ching ta s&
nghién ctru vin dé nay trong phén sau).

TOM TAT NQI DUNG CHUONG I

1. Trong nén kinh té thi truong co sy diéu tiét ctia nha nude (nén kinh té hdn hop),
hoat dong kinh té do ca cic doanh nghiép tu nhan va Chinh phii thyc hién.

2. Thi trudng canh tranh hoan hao do “ban tay vo hink” diéu khién s& cung cip
hang hod dich vu mot cdch hiru hiéu. Nhung nén kinh té thi truong khong phai hoan
toan c6 uu diém, nhirng han ché co ban cua khu vuc kinh té tu nhan trong viéc dap ung
céc nhu ciu co ban cta xa hoi. Chinh phu 13 nguoi ding ra sira chira nhirg han ché nay
nham 1am cho nén kinh té thi truong hoat dong hiéu qua hon. Ngoai vai trd sira chita
nhitng han ché cua nén kinh té thi truong, vai trd trong phan phdi lai va hang hoa
khuyén dung 14 chirc ning co ban ctia Chinh phil.

3. Nhitng han ché ctia céc chuong trinh céng cong cua cic chinh phu thuong do
nhitng nguyén nhan chinh sau ddy: Thir nhdt, anh huong va két qua ciia cac chinh séch
va hoat dong ctia Chinh phu 1a rat phiic tap va khé dy dodn trudc dwoc hét; rhir hai,
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Chinh phu chi c6 thé kiém sodt & mot mirc do ndo d6 (khong thé toan bd) ctia cdc han
ché nay; thir ba, nhitg ngudi xay dung chinh sich, phap luat chi ¢6 vai trd va sy kiém
sodt han ché vi nhitng anh hudng nay; thit fu, cdc nha chinh sich c6 thé hanh dong dé
lam cho o1 ich dac biét ctua tu nhan di xa hon.

4. Kinh té cong cong chii yéu nghién ctru lya chon giita khu vuc cong va tu nhin
va nhitng lya chon trong khu vuc kinh té cong cong. Diéu nay lién quan dén céc ciu
hoi co ban sau: San xuét c4i gi? San xuét nhiing cdi d6 nhu thé nao? San xuat cho ai?
Va qud trinh ra cdc quyét dinh, chinh séch nay nhu thé nao?

5. Kinh té hoc thyc chimg nghién ctru quy mé chinh séch, hoat dong ctia Chinh
phil va anh huéng ciing nhu két qua ctia céc chinh séch va cdc hoat dong d6. Kinh té
hoc chuén tic cd gang dénh gid cdc phuong 4n ma Chinh phi theo dudi.

CAU HOI THAO LUAN VA ON TAP CHUONG I
Déi tugng mén hoc KTCC 1a gi?
Cic budc dé danh gid mot phuong dn chinh sach dwoc tién hanh nhu thé nao?
Chinh phu 12 ai va vai tro cua chinh phu la gi dudi géc do KTCC?
So sanh vu, nhuoc diém ctia 3 mo hinh kinh té co ban?
Phan tich nhiing tht bai trong diéu hanh ctia chinh phu?
Phén tich 3 van dé kinh té co ban cua khu vuc KTCC?

AN i e

Chuwong Il
CO SO HOAT PONG KINH TE CONG CONG POI VOI CHINH PHU
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Chuwong I
CO SO HOAT PONG KINH TE CONG CONG POI VOI CHINH PHU

1. HIEU QUA CUA NEN KINH TE THI TRUONG CANH TRANH
1.1. Cdc dinh Iy co bén vé kinh té hoc phiic lgi

Dinh ly 1: Trong cac diéu kién nhat dinh, thi trudng canh tranh s& dan toi viée
phan bd cdc ngudn lyc & d6, khong thé phan bo lai ngudn lyc ¢6 thé 1am mot c4 nhan
nao doé c6 lgi hon ma khdng lam cho ai d6 bi thiét (hiéu qua Pareto).

Ua
l Puong kha nang hitu
dung
Us

Hinh 1.2. Pudng kha nang hitu dung cua A va B

Pinh Iy 2: Moi diém trén duong kha ning thoa dung déu c6 thé dat dugc bing
viéc phén bd diing cdc ngudn lyc trong nén kinh té canh tranh.

Khi néi vé hiéu qua Pareto, ching ta chua d& cap dén viéc phan phdi thu nhap nhu
thé nao. & bit ky diém ndo trén dudong kha ning thoa dung déu dat duoc hiéu qua
Pareto, nhung néu tai diém 1 thi A qua nhiéu ma B lai qué it. Pinh Iy thir hai ham y
rang néu chiing ta khong thich phan phdi do thi truong canh tranh tao ra, chiing ta
khong can phai loai bo chiing. Piéu ma chiing ta can 1am la phan phéi lai, phan con lai
dé thi truong canh tranh giai quyét.

1.2. Hiéu qud Pareto ciia nén kinh té thi truwong

a) Hiéu qud trong san xudt

Gia str ham san xudt X = F (Lx,Kx) va Y = F (Ly,Ky).
Trong dé:

X va'Y lalugng hang hoa

Lx 12 luong lao dong sir dung dé san xuit hang hod X
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Kx 12 lwgng vbn dé sir dung san xuat hang hoa X
Ly 12 luong lao dong sir dung dé san xuit hang hod Y
Ky 12 lugng vdn dé sir dung san xuit hang hod Y

bé dat dugc hi€u qua trong qua trinh san xuat doi hdi qua trinh san xuat hang hod
X va Y phai thod man céc diéu kién sau:

MP* r
MRTSk * = —= dbi v6i hang hod X
MP * W
MPg” r
MRTSk” = —= d6i voi hang hod Y
MP, ¥ W
r
MRTSk.Y = MRTSk X = -----
w

Trong do:

MRTSk. * 12 ti 1& thay thé can bién k¥ thuat giita von va lao dong dé san xuét hang
hod X.

MRTSk. " 12 ti 1& thay thé can bién k¥ thuat gitra von va lao dong dé san xuit hang
hod Y.

MP.* 1a san phdm bién ctia hang hoa X khi st dung thém mét dau vao lao dong
MPg* 12 san pham bién ciia hang hod X khi sir dung thém mot diu vao vén
MP_” 12 san phdm bién ciia hang hod Y khi st dung thém mot dau vao lao dong
MPx" 12 san pham bién ctia hang hod Y khi sir dung thém mot dau vao vén

w 1a tién luong don vi

r 12 14i suat von vay

Két ludn: Bé dat dwoc hiéu qud trong qud trinh san xudt doi héi ti 1é thay thé bién
(marginal rate of Substitution) giita von va lao déng san xudt hang hod X bang vdi ti 1é
thay thé bién giita von va lao déng ciia hang hod Y dong thoi bang véi ti 1é giita tién
liong va gid ciia von (1ai sudt).
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K
Oy
Ky S
wit
\
( /
L
Kx<
1
OX&,\ — —x — L
Lx Ly
Puong dong phi

Hinh 2.2. Hiéu qua trong san xuat

b) Hiéu qua trong qud trinh tiéu dung

Gia str ham httu dung U= U (X,Y)

Trong do:

U la ham htru dung khi nguoi ti€éu dung st dung hai loai hang hod X va Y.

Dé dat dugc hiéu qua téi da trong sir dung hai loai hang hod X va Y dbi véi hai
nguoi tiéu dung A va B doi hoi phai thod man cdc dicu kién sau:

MUx" Px

MRSxy” = ---meemmeee = - d6i voi nguoi tieu dung A
MUy Py
MUx® Px

MRSxy" = ----mmmene = - d6i voi nguoi tieu dung B
MUy® Py

Px

MRSxy” = MRSxy® = -----
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Trong do:

MRSxy” 1a ti 16 thay thé can bién gitta hai loai hang hod X va Y ddi voi nguoi tiéu
dung A.

MRSxy" 12 ti 1& thay thé can bién giita hai loai hang hod X va Y dbi voi nguoi tiéu
dung B.

MUx" 12 hitu dung bién ctia nguoi tiéu ding A khi st dung hang hod X

MUy" 12 hitu dung bién ctia nguoi tiéu ding A khi st dung hang hod Y

MUy" 12 hitu dyng bién ctia ngudi tiéu ding B khi sir dung hang hod X

MUy” 12 hitu dung bién ctia nguoi ti€u dung B khi st dung hang hod Y

Px 1a gid cta hang hod X

Py la gid cia hang hod Y

X A XB
Pwong ngan sach
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