BO GIAO DUC VA PAO TAO BOQ NOI VU

HOQC VIEN HANH CHINH QUOC GIA

NGUYEN XUAN HOA

TO CHUC THUC HIEN GIAO DUC PHAP LUAT
THONG QUA HOAT PONG XET XU HINH SU

CUA TOA AN NHAN DAN TINH PAK LAK

LUAN VAN THAC SI LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH

PAK LAK — NAM 2016




LOI CAM POAN

To61 cam doan cac ndi dung dugc trinh bay trong Ludn van nay la
cong trinh nghién ctru cta t6i. Noi dung, s6 litu trong Luan van la chinh xéc
trung thyc, phan anh tinh khach quan trong qua trinh nghién ctru. T61 da hoan
thanh tat ca cic moén hoc va da thuc hién diy du nghia vu tai chinh theo quy

dinh cua Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

Vay t6i viét 101 cam doan nay dé nghi Hoc vién Hanh chinh qudc gia

xem x¢ét cho to1 co thé bao vé Luan van.

To1 xin chan thanh cam on

Dik Lik, thang 8 nam 2016

Hoc vién

Nguyén Xuin Hoa



MUC LUC
Trang

Trang phu bia.
Loi cam doan.

Muc luc.

2. Tinh hinh nghi€n clru............oooiii e
3. Muc dich, nhiém vu c0a A8 tai......oveee e
4. Poi tugng va pham vi nghién clu.............ooooeeiiiiieeiiee
5. Phuong phap luan va phuong phap nghién ctru........................
6. Nhirng dong gép khoa hoc cta luan van

7.Y nghia clia TuAn VAN. ..ottt

8. Kétcaucualudn van............oooiiiiiiiiii i

Chuong 1. CO SO LY LUAN VE TO CHUC THUC HIENGIAO DUC
PHAP LUAT THONG QUA HOAT PONG XET XUCUA TOA
AN oo e e e e e e,

1.1. Nhirng van d& 1y ludn co ban vé gido duc phap luat thong qua
hoat dong xét Xt clla TOA AN... ..ottt

1.2. T6 chire thuc hién gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xir
CUA TO AN ..

1.3. Nhitng yéu tb tac dong t6i to chirc thuc hién gido duc phap luat
thong qua hoat dong xét Xxur cila TOa AN....ceevevveeeiiieiieeeeeee e



Chuong 2. THUC TRANG TO CHUC GIAO DUC PHAP LUAT
THONG QUA HOAT PONG XET XU CUA TOA AN O TINH PAK
LAK GIAI DOAN 2012-2016......c000eereeuersessessessesssessessessessessessessessssassessenss

2.1. bic diém tinh hinh kinh té, chinh trj, quéc phong an ninh van hoa
— xa hoi cua tinh Pak Lak trong giai doan hién nay c6 anh hudng toi
gido duc phap luat cho nguoi dan trén dia ban tinh........................

2.2. Tinh hinh t6 chirc gido duc phép luat thong qua hoat dong xét xir
ctia Toa 4n tinh Pak Lik trong nhitng nim qua (2012 - 2016).............

2.3. Mot s bai hoc kinh nghiém rat ra tr thyc tién t6 chirc giao duc
phap luat thong qua hoat dong xét xir ciia Toa 4n tinh Pak Lak giai
doan 2012-20T6. ... ..o e e

Chuong 3. QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC TO CHUC THUC HIEN GIAO DUC PHAP LUAT
THONG QUA HOAT PONG XET XUCUA TOA AN TINH DAK
LAK . euuvuueeuurerenneeeeeeeeereeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeessssmmmmmmmsmsssssssssssssssssnss
3.1. Cac quan diém chi dao nang cao hiéu qua cong tac to chiic thuc
hién gido duc phép luat thong qua hoat dong xét xur cuia Toa an...........

3.2. Giai phap nang cao hi¢u qua thuc hién gido duc phap luat thong
qua hoat dong xét xtr ctia Toa 4n nhan dan tinh Pak Lik......................

| 36 0 B 01 07N\ P RRRRRN

Tai li€u tham Khao.....cocciiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiciescsnascnnes



MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Trong giai doan hién nay, Pang, Nha nudc ta xadc dinh mdt trong nhung
nhiém vu chién luge quan trong la phai tiép tuc déy manh cong cudc xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam nham “nang cao ning
luc quan 1y va diéu hanh ciia Nha nuée theo phéap ludt, ting cuong phap ché xa hoi
chu nghia va ky luat, ky cuong” [9, tr.247]. Mot trong nhiing dac trung co ban cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia 1 phéap luat phai luon ludn duogc dit & vi tri
thuong ton; bat ky ai, di & cuong vi nao ciing déu phai sdng va lam viéc theo phap
luat. Nhiém vu quan trong dit ra di véi Nha nude khong chi 13 xay dung va ngay
cang hoan thién hé théng phap luat, ma nhiém vu quan trong hon 14 phai lam sao
dua phap luat vao thuc thi trong thyuc té doi sdng xa hoi; bién cdc quy pham phdp
lugt thanh nhén t6 thuwong tryc trong nhan thirc va tro thanh phuwong tién diéu tiét,
diéu chinh hanh vi ciia méi céng ddn. Con duong ngan nhat, nhanh nhat dé dwa
phap luat vao thuc té doi sdng x3 hoi chinh 1a ddy manh céng tac phé bién, gido duc
phdp ludt cho cac tang 16p nhan dén, trang bi cho ho nhiing kién thirc, hiéu biét
phép luat.

Trong nhiing nim qua, viéc trién khai thyc hién chu truong, duong 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc vé phé bién, giao duc phap luat cho cac
nhém db6i tuong xa hoi da dat dugc nhiéu két qua quan trong; tao dugc su chuyén
bién manh mé& vé ¥ thirc t6n trong va chap hanh phap luat; gop phan thyuc hién nép
séng va 1am viéc theo phéap luat trong can bo, nhan dan... Tuy nhién, c6 nhiéu luc,
nhiéu noi, cong tac ndy con thiéu trong tdm, trong diém, 1am theo kiéu hinh thc,
ddi pho, thiéu tinh thuong xuyén, lién tuc nén hi¢u qua khong cao; y thirc phap luat
cua mot by phan dang ké can bd va nhan dan con cham duge cai thién, chua tuong
xtng voi nhimg thay d6i va phat trién manh mé cta hé théng phap luat. Thuc tién
cong tac xét xtr trén pham vi toan qudc ciing nhu & timg dia phuwong cua nudc ta

trong nhitng nam qua ciing cho thdy, do nhitng han ché, thiéu kién thirc, hiéu biét



phap ludt noi chung, nén khong it nguwoi da thuc hién hanh vi vi pham phap ludt,
hodc roi vao tinh trang tranh chd}? cac quyén va nghia vu, bi truy citu trach nhiém
phdp 1y, chiu nhitng ton that vé thoi gian, vit chat va tinh than.

Ngay 02/06/2005 Bo Chinh tri i ban hanh Nghi quyét 49-NQ/TW vé Chién
liwge cdi cdach tw phdp dén nam 2020, trong d6 dé ra myc tiéu xay dung nén tu phap
trong sach, vitng manh, dan chud, nghi€ém minh, bao v¢é cong ly, ting budc hién dai
phuc vu nhan dan, phung su T qué)c Vi¢t Nam xa hoi chu nghia; hoat dong tu phap
ma trong tam la hoat dong xét xtr phai dugc tién hanh c6 hiéu qua va hiéu lyc cao.
Pé hién thuc hoa muc tiéu do6 thi nhat thiét phai nang cao trinh d6 kién thirc, hiéu
biét phap luat cho céc téng 16p xa hoi thong qua hoat dong giao duc phap luat; trong
do, gido duc phép ludt thong qua hoat dong xét xir ciia Toa &n 1a mot trong nhiing
hinh thure gido duc phap luat quan trong va hiéu qua.

Xét xir 13 chirc ning chinh cia tda an, c6 vai tro quyét dinh ddi voi viée giir
gin, bao v¢ su ton nghiém cua phap luat, boi hoat dong xét xtir bao gio cling gén voi
viéc Toa &an nhan danh cong ly, nhan danh Nha nudc ra mot quyét dinh, mot ban an
bao vé loi ich Nha nudc, to chirc xa hoi, quyén va loi ich hgp phdp cia cong dan;
gido duc cho cong dan cé y thue tuan thu phép luat. Toa an co thé thuc hién hoat
dong gido duc phap lut bang nhiéu hinh thirc, nhung tip trung nhat va quan trong
nhat vin 13 gido duc phap luat théng qua hoat dong xét xir. Gido duc phap luat
thong qua hoat dong xét xur da dugc ghi nhan trong Luat T chitc Toa an nhan dan
nam 2014, theo do, béng hoat dong ctia minh: Toa an gido duc cho moi nguoi y
thire t6n trong phap luat, rén luyén théi quen tuan tho phap luat, can lam cho moi
nguoi tin rang bat ¢t sy vi pham phap luat ndo ciing s& bi Toa an va x hoi 1én an,
gido duc moi cong dan ¥ thirc tham gia vao hoat dong du tranh phong chéng toi
pham.

Thong qua hoat dong xét xtr, cac chu thé tac dong dén cac bén tham gia t6
tung, thic tinh nhitng cam giac 1am 15i va mong muén dugc sta chita 16i 1am do;
tac dong dén tat ca nhitng nguoi tham dy phién toa, lam hinh thanh & ho ¥ thic

phap luat, chi ra cho ho con dudng déu tranh phong chéng cac hanh vi vi pham



phap luat, hay cac bién phap dé tu bao vé quyén cac quyén va loi ich chinh déng
ctia minh; ¢6 thé giup nhitng ngudi tham gia td tung va nhitng nguoi theo ddi phién
tda hiéu sau sdc va rd rang hon vé nhirng quy dinh cia phap luat duoc ap dung dé
giai quyét vu an. Tir d6 ho c6 thé ty danh gia vé trach nhiém phap 1y ctia minh, gitp
hinh thanh ¢ ho nhitng cam xuc vé su cong béng, nghiém minh cda phap luat, ton
trong cac dai dién cua cong 1y, gitip ho dinh huéng hanh vi pht hop véi yéu cau cia
phép luat, gitip dinh hudéng du luan xa hdi, nhd d6 ma phat huy tdc dung phong ngura
riéng va phong ngtra chung cua hoat dong xét xu.

Pik Lik 1a mot tinh nim ¢ trung tdm Tdy Nguyén, Viét Nam. Tinh ly
ciia Pak Lik1a thanh phd Buén Ma Thudt, nim cach Ha No6i 1.410 km va
cach Thanh phd HO Chi Minh 350 km. Tinh Pak Lak dugc tai lap vao ngay 26
thdng 11ndm 2003, trén co s& tach tinh Pak Lak thanh hai tinh mdi 1a Bak
Lik va Pik Noéng. Pik Lik dugc xem 13 mot trong nhitng cai ndi nudi
dudng Khong gian van hoa Cong Chiéng Tay Nguyén, duoc UNESCO cong nhin
1a Kiét tac truyén khau va phi vat nhan loai thé gi6i cong nhan. Pak Lik 1a tinh c6
truyén thdng vé vang, rat dang tu hao vé lich st, vin hoa ciing nhu truyén thong
cach mang; nhan dan trong tinh can cu lao dong, diéu kién ty nhién c6 nhiéu thuan
loi cho sy phat trién kinh té - x4 hoi. Trong nhitng nim gan day, cing véi sy phat
trién chung cua ca nudc, nhip do tiang truong kinh té cia tinh Dak Lakngay mot
tang, doi séng cta nhan dan trong tinh ngdy cang dugc cai thién, an ninh chinh tri
duoc giit vitng. Tuy nhién, nhin chung, su phat trién cua Pak Lik van con cham so
v6i nhiéu dia phuong khac trong ca nudc, chua ngang tim voi nhimg gi ma Dik
Lak hién c6. Kinh té phat trién van cham, trinh d6 dan tri giita cac ving, mién trong
tinh khong d@)ng déu, sy nhan thuc phap luat cia mdt by phan dang ké trong nhan
dan con han ché, tinh hinh vi pham phép luét con nhiéu, dién bién phtc tap voi su
gia ting ca vé sd vu va sb luong ngudi tham gia t tung.

Trong nhitng nam qua, hoat dong gido duc phap luat thong qua hoat dong xét
xtr dugc nganh Toa 4&n tinh ik Lik cha trong t6 chirc thuc hién va dat dugc nhirng

két qua nhét dinh; song van dang con bdc 10 nhiing han ché, bat cap, lam gidm hiéu



qua cta hoat dong nay. Hon bao gid hétviéc t6 chirc thuc hién gido duc phap luat
thong qua cong tac xét xu trén dia ban tinh bik Lik phai tiép tuc duoc déy manbh.

T thue té do, viée nghién ctru ly luan vé t6 chirc thuc hién gido duc phap
ludt thong qua hoat dong xét xir ciia Toa 4n ndi chung, ¢ Pik Lik néi riéng, danh
gia thyc trang, nguyén nhan, chi ra nhitng nét dic thi cua cong tac nay dé trén co s
d6, dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac giao duc phap luat thong qua
hoat dong xét xir cia Tda 4n tir thyc tién tinh ik Lik 12 mot van dé co tim quan
trong va c6 tinh cap thiét ca trén phuong dién 1y ludn va thyc tién. D6 ciing 13 1y do
tac gia chon van dé “Té chirc thwe hién gido duc phdp ludt théng qua hoat dpng
xét xir ciia Toa dn nhin din tinh Pk Lk’ 1am dé tai luan vin thac si, chuyén
nganh Luat Hién phap — Luat Hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Pi c6 nhiéu cong trinh nghién ctru ¢ nhitng goc do, pham vi khong gidng
nhau vé gido duc phap luat néi chung, giao duc phap ludt thong qua xét xir cua toa
an, hay tai mot dia ban néi riéng. C6 thé ké t6i mot s6 cong trinh tiéu biéu theo cac
nhom sau:

Nhitng cong trinh nghién civu Iy lugn chung vé gido duc phdp ludt

- Nguyén Dinh Loc (1987), Y thire phdp ludt va gido duc ¥ thirc phdp ludt &
Viét Nam, Luan an Pho tién si Luat hoc (bao vé & Lién X6 cii). Pay 1a mot trong sb
it cong trinh nghién ctru dau tién vé gido duc y thire phap luat, trong do, tac gia phan
tich nhitng van d& 1y luan vé y thirc phap luat, nhu khai niém, dic diém, céu trac
cua y thirc phéap luat; khdao sat tinh hinh gido duc phdp luat & Viét Nam, chi ra
nhitng diém tich cuc, han ché cia cong tic nay va dé xuat nhiing giai phap cho cong
tac gido duc phép luat tai Viét Nam.

- Tran Ngoc Puong va Duong Thanh Mai (1995), Ban vé gido duc phap luat,
Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha N¢i. Pay la cudn sach chuyén khao dé cap mot cach hé
théng cac van dé vé gido duc phap luat trén phwong dién 1y luan: chu thé, ddi tugng,
ndi dung, hinh thic gido duc phép luit... va néu 1€n céc bién phap nang cao hi¢u qua

cong tac giao duc phap luat.



- Vién Nha nudc va Phép luat (Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam), Co so
khoa hoc cua viéc xdy dung y thirc va 16i Séng theo phap luat, Pé tai khoa hoc cép
Nha nuéc, mi s6 KX-07-17, Ha Noi. Tap thé tic gia dé tai nay di luan chimng tinh
cap thiét cua viéc xay dung ¥ thic va 16i séng theo phép lut & nude ta trong thoi ky
ddi méi. Pé 1am duge didu d6 thi nhat thiét phai dua trén nhiing co sé khoa hoc
nhit dinh.

- Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2004), Gido trinh Ly lugn nha nuwéc va phap
ludt, Nxb. Coéng an nhan dan, Ha Noi. Trong cubn gido trinh ndy, cic tac gia co
danh mét tiét thudc Chirong XVIII- Y thirc phdp ludt dé viét vé vin dé bdi dudng va
giao duc nang cao y thuc phap luat xa hdi chu nghia; theo do, gido duc phap luat la
su tdc dong mot cach co6 hé théng, c6 muc dich va thuong xuyén téi nhan thue ctia
con ngudi nham trang bi cho mdi nguoi mot trinh do kién thirc phap 1y nhat dinh dé
c6 y thirc diing dén vé phép luat, ton trong va tu gidc xir su theo yéu cu ciia phap
luat. Trén co s do, cac tic gia néu Ién cac bién phap gido duc dé nang cao ¥ thirc
phép luét cua nhan dan.

- Ngo Van Nhan (2012), Gido duc phdp ludt hay gido duc y thirc phap luat?,
Tap chi Nha nudc va Phép luat, s6 12 (295)/2012. Trong bai bao khoa hoc nay, theo
tac gia, trén dién dan khoa hoc phap 1y, khoa hoc hanh chinh tir truéc dén nay
thuong ton tai song song hai khai niém: “gido duc phdp ludt” va “gido duc y thirc
phap ludr’. Hai khai niém nay c6 khi dugc dung tach roi nhau nhu hai khai ni¢m
riéng biét, c6 khi lai duoc sir dung di lién nhau theo kiéu “gido duc phdp ludt va
gido duc y thirc phdp ludt”; ddng thoi, ¢o su nham 1an, hoan d6i hodc dong nhat ndi
ham cua hai khai niém nay. Tu sy so sanh, ddi chiéu vé muc dich, muc tiéu, chu thé,
dbi trong, nodi dung, phwong phap, hinh thirc gido duc phap luat va gido duc y thirc
phap luat, tac gia di dén két luan rang, trong khoa hoc phap 1y can thdng nhét st
dung khai niém “gido duc phdp luat” lam khai niém chuan; hét stc han ché néu
khong noi 1a khong nén st dung khai niém “gido duc y thuc phap luat”. Con khi
mudn nhan manh y thirc phap luat thi co thé noi “gido duc phdp ludt nham néing cao

¥ thire phdp ludt” cho mot ddi tuong hodc nhom dbi twong cuy thé.



Ngoai ra, co thé ké thém mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén gido
duc phap luat néi chung, nhu: Vién Nghién ctru Khoa hoc Phép 1y (1995), Mot s6
van dé gido duc phap ludt o mién nui, Nxb. Chinh tri Qué)c gia, Ha No§i; Vu Pho
bién Phap luat - B6 Tu phap (1997), Mt s6 vin dé vé gido duc phdp ludt trong giai
doan hién nay. Nxb. Thanh nién, Ha Noi; Nguyén Duy Lam (chi bién, 1997), Mot
s6 van de vé phé bién, gido duc phap ludt trong giai dogn hién nay, Nxb. Thanh
nién, Ha Noi; Hd Qudc Diing (1997), Céng tdc tuyén truyén, gido duc phdp ludt ¢
nuoc ta - thuc trang va giai phap, Luan van Thac si Luat hoc; HO Viét Tiép (2000),
Xa hoi hoa cong tac ph5 bién, gido duc phap ludt trong tinh hinh moi, Tap chi Dan
chu va Phap luat, s6 9/2000, Ha Noi... Trong cac dé tai khoa hoc, cong trinh nghién
ctru, bai bao khoa hoc ké trén, cac tac gia dd phac hoa rd nét mot bt tranh vé gido
duc phép luat, xdy dung ¥ thirc phap luat va 16i song theo phap luat cua con nguoi
Viét Nam. Bén canh d6, cac dé tai, cong trinh trén cling da khai quat Iy luan vé gido
duc phap luat, nhu myc dich, muyc tiéu, yéu cau, ndi dung, phuong phép va hinh thac
gido duc phap ludt nhdm cung cép, trang bi nhitng kién thtc phap luat, nang cao ¥
thirc phéap luat cho cac tang 16p xa hi.

Nhitng cong trinh nghién ciru vé gido duc phdp ludt gin véi mét doi twong
cu thé va ¢ mét dia ban nhit dinh

Chu dé gido duc phép luat cho tung ddi tuong cu thé va tai tung dia ban cu
thé cling duoc trién khai nghién ctru twong ddi da dang, phong phi.

- Khoa Nha nuéc va Phap luat (Hoc vién Chinh tri Qudc gia HO Chi Minh,
1999), Déi méi gido duc phép ludt trong hé thong cdc trwong Chinh tri & nudc ta
hién nay, Dé tai khoa hoc cAp Bo. Noi dung cuia dé tai khoa hoc nay phan tich co s
1y luan vé gido duc phap luat; vai tro, nhi€ém vu cia cac truong Chinh tri tinh ddi voi
cong tac gido duc phap luat cho cén bg, cong chuc tai cac dia phuong, danh gia
nhiing két qua dat dugc va nhirng han ché: trén co s& do, tap thé tac gia dé xuét cac
giai phap doi moéi, nang cao chat luong gido duc phap luat trong hé théng cac

truong Chinh tri tinh & nudce ta.
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- Lé Pinh Khién (2002), Nang cao y thirc phdp ludt cua doi ngii can by quan
ly hanh chinh ¢ nuwoc ta hién nay, Luan an Pho Tién si Luat hoc, Ha Noi. Trén nén
tang 1y luan vé y thic phap luat (khai niém, dic trung, chi thé ¥ thirc phap luat...),
tac gia luan an d& xudt mot sd giai phap nang cao y thirc phap luat ciia doi ngii can
bd quan ly hanh chinh ¢ nudc ta.

- Tran Céng Ly (2009), Gido duc y thitc phdp ludt cho cdn b, cong chirc ¢
Viét Nam hién nay, Luan an Tién si Quan ly hanh chinh cong, Ha N6i. Luan én nay
dugc hoan thanh tai Hoc vién Hanh chinh (Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc
gia H5 Chi Minh), trong d6 tac gia luan ban vé gido duc y thirc phap ludt chir khéng
phai giao duc phap ludt. Mac du cting ban dén cac van dé vé chu thé, dbi tuong, ndi
dung, phuong phép, hinh thirc gido duc ¥ thirc phap luat gin véi dbi twong can bo,
cong chirc; song vé thuc chat chung déu dya trén nén cua gido duc phap luat.

- Nguyén Qubc Stru (2011), Gido duc phap ludt cho doi ngii can by, cong
chirc hanh chinh trong diéu kién xdy dwng Nha nude phdp quyén xd héi chii nghia
Viet Nam, Nxb. Chinh tri Qué)c gia - Su that, Ha N§i. Trong cudn séach, tac gia tap
trung phan tich twong ddi toan dién, co hé thong vé gido duc phap luat cho can bo,
cong chirc hanh chinh trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia ca vé ly luan va thyc tién; 1am rd khai niém muc dich, myc tiéu cia gido duc
phap luat; dua ra céc tiéu chi dé xac dinh, phan loai chu thé, ddi tuong, ndi dung,
phuong phép va hinh thuc gido duc phap luat cho can bg, cong chirc hanh chinh; chi
ra nhitng nét dic thu vé cha thé, ddi twong, ndi dung, phuong phap va hinh thirc
gido duc phap ludt cho can bo, cong chirc hanh chinh, 1am sang té yéu cau khach
quan cua viéc ning cao chit luong, hiéu qua gido duc phap luat cho can bo, cong
chire hanh chinh, tir d6, dé xut va luan ching tinh kha thi cua cac giai phap nang
cao chat luong gido duc phép luat cho doi ngii can by, cong churc hanh chinh trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Vén dé gido duc phap luat gin voi mot ddi twong cu thé va & mot dia ban
nhat dinh ciing 14 dé tai nghién ctru ctia nhiéu ludn van thac si luat hoc. C6 thé diém

qua mot sO ludn van dugc bdo v¢ trong thoi gian gan day:
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- Bui Thi Diém Trang (2010), Hoat déng phé bién gido duc phdp ludt doi véi
doan vién, thanh nién trén dia ban thanh phé Ha Noi trong tién trinh héi nhap phat
trién cua dat nwde, Luan van thac si luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
Trong luan vin ndy, tac gia da tap trung lam sang t6 vé mit 1y luan cac khai niém vé
phé bién, gido duc phap luat va hoat dong phé bién, gido duc phap luat; phan tich,
danh gia dac diém va thuc trang hoat dong phé bién, giao dyc phap luat cho doan
vién thanh nién trén dia ban thanh phd Ha Noi; dé xuit nhitng giai phap kha thi
nham nang cao hiéu qua hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho doan vién
thanh nién trén dia ban thanh phé) Ha Noi, gop phﬁn thuc hién tbt cong tac gido duc
chinh trj tu twéng cho thé hé tré trudc nhitng yéu cu phat trién méi cua dat nude.

- Nguyén Thanh Tung (2011), Gido duc phdp ludt cho dong bdo céng gido &
tinh Dong Nai hién nay, Luat van Thac si Luat hoc, Ha Noi. Tac gia tap trung phan
tich mot s6 van dé 1y luan vé gido duc phap luat cho dong bao cong gido & tinh
Podng Nai, danh gia thuc trang cong tac giao duc phéap lut cho dong bao cong gido
& tinh Pong Nai va nguyén nhan cia thuc trang do; trén co s¢ d6, dé xuat phuong
huéng, giai phap nham ting cudng cong tac giao duc phap luit cho dong bao cong
gido & tinh Pong Nai hién nay.

Ngoai ra, co thé ké thém mot sé cong trinh luan van thac si luat hoc, nhu:
Nguyén Ngoc Hoang (2000), Péi méi gido duc phdp ludt hé dao tao trung hoc
chinh tri ¢ nuwoc ta hién nay, Luan van Thac si Luat hoc, Ha Noi; Trin Van Trim
(2002), Gido duc phap ludt cho can bo, cong chirc trén dia ban tinh Binh Dinh -
thiee trang va gidi phdp, Luan vian Thac si Luat hoc, Ha Noi; Nguyén Thi Phuong
(2008), Gido duc phap ludt cho néng ddn tinh Bén Tre, Luan van Thac si Luat hoc,
Ha Noi... Cac luan vin ké trén ¢ nhimg mirc d6 khac nhau di tap trung nghién ctru
vé muc dich, muc tiéu, chu thé, ddi tugng, ndi dung, phuong phap, hinh thuc giao
duc phép luat cho cac ddi tuong cu thé; danh gia thyuc trang, chi ra nhirng két qua
dat dugc ciling nhu cac han ché cia cong tac gido duc phap luat cho cac ddi tuong;
phan tich nhitng yéu t6 anh hudng dén hoat dong gido duc phap luat; tir d6, dé xuat

céc giai phap nang cao hiéu qua cong tac giao duc phéap luat cho cac ddi tugng.
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Nhing cong trinh nghién ctru trén déu cé gia tri tham khao ddi voi tac gia
ludn van ¢ chung myuc cac ndi dung cé lién quan dén dé tai luan vian; song, diéu
quan trong hon 13 van d& gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xir cia Toa 4n
thi lai khong cé cong trinh nao ké trén dé cdp dén.

Nhitng céng trinh lién quan dén gido duc phdp ludt thong qua hoat dong
xét xur cuia Toa an

Vién dé gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xir ciia Toa 4n ciing da
duge mot sb tac gia dé cap, phan tich trong cac cong trinh nghién ciru. Theo sy cp
nhat thong tin cla tac gia luan van nay, co thé 1iét ké ra day mot vai cong trinh, bai
viét c6 lién quan it nhiéu dén cha dé nay:

- Duong Thanh Mai (1996), Gido duc phap ludt qua hoat dong tuw phdp
(bdng thuc tién cua toa dn va ludt sw), Luan an Pho tién si luat hoc, Ha Noi. Trong
cong trinh nay, tr sy luan ban nhiing van dé ly luan chung vé giao duc phap luat,
nhu khai niém, chu thé, noi dung, hinh thuc gido duc phép luat..., tac gia di sau vao
mdt hinh thure gido duc phéap luat dac thu - gido duc phap luat thong qua hoat dong
tu phap, dua trén thuc tién hoat dong tranh tung tai phién toa v6i sy tham gia cia
Kiém sét vién giit quyén cong td, Thim phan va Luat su. T4c gia cho rang, ban than
qua trinh hoat dong tu phap da mang tinh chit gido duc phap luat. Van dé dit ra 1a
can co giai phap cu thé dé phat huy hiéu qua cua cong tac gido duc phap luat qua
hoat dong tu phép.

Diéu d6 ciing c6 nghia 13, ngay tai phién toa, hoat dong tranh tung, thim van
cong khai, xét xir cong khai bi céo tai phién toa da co6 tac dung gido duc phap luat
ddi véi bi cho, gitp bi céo it nhiéu nhan ra toi 15i cua minh va tac dong dén nhan
thire, v thirc phép luat ciia nhitng ngudi tham dy phién toa. Cong trinh nay co6 gia tri
tham khao quy bau ddi véi tac gia khong chi v& mat 1y ludn, ma con goi mé nhiing
bién phap thyc tién nham nang cao hi¢u qua gido duc phap luat thong qua hoat dong
xét xur cua Toa an.

- Nguyén Thi Tinh (2013), Gido duc phdp ludt trong hoat dong thu thdp
chitng cit tai Toa dn, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 4/2013. Trong bai viét nay,
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tac gia khiang dinh rang, hoat dong thu thap ching ctr tai Toa an ham chira nhiéu
khia canh cua chtrc nang giao duc phap luat cho doéng dao quan chung nhan dan.
Chang han, viéc 14y 16i khai ciia duong su, ngudi lam chtng, trung ciu giam dinh...
1a nhitng hoat dong chuyén mén nghiép vu nhim bd sung cic ching ctr can thiét
cho viéc giai quyét mot vu kién. Nhin tir goc do gido duc phép ludt, day 1a mot trong
nhitng hoat dong truyén thu kién thtrc phép 1y. Bai viét chi nhin tir goc do dan sy va
khong dé cap dén gido duc phép luat thong qua hoat dong xét xir.

T sy tong quan tinh hinh nghién ctru trén day, c6 thé khang dinh ring, di c6
nhting ndi dung nghién ctu & muc do han ché vé giao duc phép luat thong qua hoat
d6ng tu phap cua toa an, tuy nhién con thiéu ving nhimg nghién ctru c6 hé thong va
chuyén biét vé to chirc thyc hién gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xir ciia
toa an; hon nira, danh gia cong tac to chtrc thyuc hién gido duc phap luat thong qua
hoat dong xét xir cia Toa an tinh Pak Lak thi lai cang chwa c6 cong trinh nao dé
cdp toi. Do cling 1a 1y do tac gia chon van dé néu trén lam dé tai luan van thac si
luat hoc.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia ludn van

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia ludn vin 1a tir sy phén tich co s Iy ludn vé t6 chuc
thyc hién gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xir cia Toa an, danh gia thuc
trang td chirc thuc hién gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xtr cua Toa an
tai Dak Lak, chi ra nhiing két qua dat dugc va ton tai, han ché cua cong tac nay dé
trén co s¢ do, dé xuat cac giai phap bao dam nang cao hiu qua cong tac gido duc
phép luat thong qua hoat dong xét xtr cia Toa an.

3.1. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich dé, luan van tap trung giai quyét cac nhiém vu:

- Phan tich co s¢ ly luan vé gido duc phép ludt va t6 chuc thuc hién giao duc
phép luat thong qua hoat dong xét xur cia Toa an, lam rd khai niém, dac trung, vai

tro cia gido duc phéap luat thong qua hoat dong xét xir ciia Toa an.
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- Phan tich dic diém tinh hinh kinh té - x3 hoi cua tinh Pak Lik c6 anh
huong dén cong tac giao duc phap luat cia Toa an; danh gia thuc trang cong tac to
chure thye hién gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xir cua Toa an trén dia
ban tinh Dik Lk, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém.

- Néu Ién cac quan diém chi dao va dé xuit, phan tich cac giai phap bao dam
nang cao chat lugng, hi€u qua cong tac td chitrc thuc hién gido duc phap luat thong
qua hoat dong xét xtr cua Toa an.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru ciia ludn vin

4.1. Péi twong nghién ciru

boi tuong nghién curu cua ludn van la van dé ly luan va thyc tién t6 chirc
thuc hién gido duc phap ludt thong qua hoat dong xét xir cia Toa an nhan dan tinh
bak Lak.

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cta luan van chi gidi han ¢ viéc phan tich ly luan, danh
gia thuc tién cong tac to chirc thuc hién gido duc phap luat thong qua hoat dong xét
Xt cia Toa an nhan dan tinh Pak Lik nham dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua
giao duc phap luat thong qua hoat dong xét xur cua Toa an.

Pham vi nghién ctu luan van ciing dugc gidi han theo khong gian va thoi
gian. Theo khéng gian, luan vin chi khao sat thuc tién cong tac t6 chire thuc hién
giao duc phdp luat thong qua hoat dong xét xir cua Toa an trén dia ban tinh Pak
Lak.

Theo thoi gian, sy danh gia chi gioi han trong khodng thoi gian 05 nam (tuw
nam 2012 dén nam 2016 (7/2016 ).
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5. Co s6 1y luan va phuong phap nghién ciru cia ludn van

5.1. Co so Iy lugn

Co s0 1y luan cua luan vin 1 nhitng nguyén 1y cua triét hoc Méc - Lénin vé
Iy luan nhan thic; tu tuong HO Chi Minh vé cong tic gido duc va gido duc phap
luat; cac quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé vai tro cua giao duc phap luat;
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé gido duc phap luat. Ngoai ra, nhimmg quan
diém 1y luan, két qua nghién ctru thuc tién vé gido duc phap ludt cta cac nha khoa
hoc, nhitng tac gia di trudc cling 1a tai li¢u tham khao quan trong cua luan van.

5.2. Phuong phap nghién ciru

Luan van sit dung cac phwong phdp phan tich va tong hop, phwong phap lich
sir va légic, phwong phdp so sanh, khdi qudt héa, hé thong héa... dé nghién ciru cac
van dé 1y luan vé gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xtr ciia Toa an; sir
dung phirong phdp thu thdp théng tin va phan tich tai liéu ¢é sdan dé thu thap cac sb
liéu thuc té tir cac hoat dong cua nganh Toa an tinh bik Lik phuc vu cho viéc danh
gia thyc trang cong tac to chuc thuc hién gido duc phap luat thong qua hoat dong
xét xtr cia Toa an va luan ching tinh kha thi cta cac giai phap ma luan vin dé xuat.

6. Nhirng déng gop khoa hoc cia luin van

- Gop phﬁn lam rd khai niém, muc dich, muc ti€u, chu thé, doi tuong, ndi
dung, phuong phép va hinh thirc t6 chirc thuyc hién gido duc phép luat thong qua
hoat dong xét xtr cua Toa an; chi ra dugc vai tro, ddc trung cua cong tac gido duc
phép luat thong qua hoat dong xét xtr cia Toa an.

- Panh giad dugc thyc trang cong tac td chuc thuc hién gido duc phap luat
thong qua hoat dong xét xir ctia Toa 4n nhan dan tinh Pak Lik.

- Pé xuit dugc cac quan diém va giai phap bao dam nang cao hiéu qua cong
tac to chuc thuc hién gido duc phép luat thong qua hoat dong xét xur cuia Toa an
nhan dan tinh Dak Lak.

7. Y nghia 1y ludn va thwc tién cia luin vin

Luan van 1a cong trinh chuyén khao phéan tich mot cach hé thong va tuong

doi toan dién cac van dé Iy luan va thuc tién vé to chire thuc hién gido duc phap luat
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thong qua hoat dong xét xir ciia Toa 4n; qua do, luan vin cung cip, bd sung thém
cac can cur Iy luan va thuc tién, gop phﬁn lam phong phu va hoan thién thém ly luan
vé gido duc phap luat noi chung, gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xir cia
Toa an nodi riéng.

Véi nhitng két qua dat duoc, luan van co thé duoc st dung lam tai liéu tham
khao phuc vu viéc hoc tdp, nghién ciru cua sinh vién, hoc vién cao hoc chuyén
nganh Ly luan va lich sir nha nudc va phap lut; duge nganh Toa an tinh Pak Lik
su dung 1am lugn cir khoa hoc, tai liéu tham khao phuc vu viéc lanh dao, chi dao,
diéu hanh cong tac gido duc phap luat thong qua hoat dong xét xtr ctia Toa 4n.

8. Két cAu ciia luan vin

Ngoai Phan mé dau, Phan két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Ludn vin
c6 két cau gdm 3 chuong.

Chuong 1: Co s6¢ 1y luan vé td chire thuc hién gido duc phap luat thong qua
hoat dong xét x1r cua toa an.

Chirong 2: Thuc trang cong tic to chirc thuc hién gido duc phap lut thong
qua hoat dong xét xir ctia toa an ¢ tinh Pak Lak giai doan 2012-2016.

Churong 3: Quan diém va giai phap ning cao hiéu qua cong tac to chuc thuc
hién giao duc phap lut thong qua hoat dong xét xir ctia toa an nhan dan tinh Dik

Lik.
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Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE TO CHUC THU'C HIEN
GIAO DUC PHAP LUAT THONG QUA HOAT PONG XET XU
CUA TOA AN

1.1. NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
THONG QUA HOAT PONG XET XU CUA TOA AN

1.1.1. Khdi niém gido duc phadp ludt thong qua hoat dong 10 tung va thong
qua hoat dong xét xwr cua Toa dan

1.1.1.1. Khai niém gido duc phap ludt thong qua hoat dong 16 tung

Ducoi goc do Iy lugn, giao duc phap luat co phai la mdt chiic ndng cua co
quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung hay khong? Khoan 1 Diéu 2 Luét To
chirc Toa 4n nhan dan (2014) quy dinh: “...Bang hoat dong ciia minh, Toa dn gép
phan gido duc céng dan trung thanh véi To quoc, nghiém chinh chdp hanh phdp
ludt, tén trong nhitng quy tdc ciia cudc song xa héi, y thirc dau tranh phong, chong
16i pham, cdc vi pham phdp ludt khéc.” [21]. Tai Diéu 8 Luat T chirc Vién kiém
sat nhan dan (2014) cting quy dinh: “Trong pham vi chirc nang, nhiém vu cua minh,
Vién kiém sat nhdn déan c6 trach nhiém phoi hop véi co quan Cong an, Toa dn, Thi
hanh an, .....phé bién, gido duc phdp ludt; xdy dwng phdp ludt; dao tao, béi ddng;
nghién ciru toi pham va vi pham phdp ludt.” [20]. Con khoan 10 Piéu 15 Luat Cong
an nhan dan (2014) quy dinh mét trong nhiing nhiém vu, quyén han cia ciia Cong
an nhan dan la: “...thuc hién cong tdc tuyén truyén, gido duc vé bdo vé an ninh quéc
gia, bao dam trdt tu, an toan xa hoi, déu tranh phong, cho”ﬁg toi pham...” [19].

Mot sb y kién cho rﬁng ban than hoat dong to tung da 1a hoat dong diéu chinh
y thirc va hanh vi ctia nhitng nguoi tham gia vao cic qué trinh t6 tung sao cho phu
hop véi cac yéu cau cua phap luat nén cac quy dinh trén duoc hiéu 1a sy khang dinh
rang gido duc phdp ludt nhw la mot két qua tdt yéu cia hoat dong t6 tung, chi
khong dat van dé gido duc phap luat nhu mét dinh hudéng ndi1 dung, mot chirc nang

riéng cua céac chu thé tién hanh cac hoat dong d6. Vi dy, trong hoat dong xét xir cac
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vu 4n ctia Toa 4n, chi can Hoi dong xét xtr ap dung phap luat dé ra duoc ban an,
quyét dinh dung nguoi, dung toi, dung phap luat, c6 hiéu lyc bit budc thi hanh ddi
v6i cac ca nhan, co quan, to chirc ¢6 quyén loi lién quan truc tiép dén vu 4an do thi
tu khic da tac dong giao duc sau sdc 1én nhan thuec, tinh cam va hanh vi cta ho.
Quan niém trén c6 phan ding dudi goc d6 danh gia kha ning tac dong gido
duc “tw than” ctia phap luat va ctia thuc tién thi hanh phap luat, nhung chua du duéi
goc d6 ciia yéu cau gido duc phap ludt nham hinh thanh mot cach viing chéc y thirc
phap luat va 16i song theo phap luat cta can bo, cong chirc va nhan dan. Yéu cau dé
doi héi nhiing nguoi tién hanh to tung (Thém phan, Hoi thAm nhan dan, Kiém sat
vién...) khong chi bang 1ong véi tac dung gido duc cia két qua cudi cung (ban an,
quyét dinh hay mot hanh vi thuc hién phap luat cu thé...), ma con phai biét va phai
c6 trach nhiém chii dong khai thac moi kha ning gido duc théng qua qua trinh tién
hanh hoat dong t6 tung dé dinh hudng va tao tién dé tu tudng thudn lgi cho viéc dat
duoc két qua cudi cung do. Cac yéu t6 cua y thuc phap luat nhu hiéu biét, nhan thirc
vé cac nguyén tic phap lut, cic quy pham phap luat cu thé duoc 4p dung, cam
nhan vé gia tri x4 hoi, tinh cong bang va nghiém minh cua phap luat va ciia nhing
ngudi dai dién cho phap luét, y thirc vé bon phan dao dirc va trach nhiém phép 1y
ctia ¢4 nhan 13 rang 13 phu thudc khong chi vao két qua cudi cung ctia hoat dong t6
tung - du d6 1a yéu t6 rat quan trong; ma con phu thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhu
cach thirc, nhu thi tuc tién hanh cac hoat dong tb tung, trinh d0 van hoa phép 1y cua
nhimg ngudi tién hanh t6 tung, moi trudng phap 1y noi dién ra cac hoat dong tb
tung, murc do chuan bi va tham gia chu dong cua chinh ddi tuong dugc tac dong badi
hoat dong t6 tung. D6 chinh 14 cac yéu td c6 y nghia bao dam va cung cb hiéu qua

AN

tac dong giao duc “tu than” cua hoat dong to tung. Tuy nhién, nhiing yéu td do chi
phat huy tac dung néu co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung tich cuc va
hanh dong c¢6 chu dich dé str dung chung véi ¥ thirc coi d6 1a mot phwong phap hoat
dong, mdt chirc nang riéng cuia minh.

Bén canh do, hoat dong to tung, dac biét 1a hoat dong xét xir ctia Toa an luén

thu hat sy quan tdm, tham gia hoac theo doi ctia cong luan, chinh vi vdy ma tac
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dong gido duc cta cac hoat dong td tung thudng khong gisi han tai dia diém dién ra
hoat dong do6 hay trong pham vi gitta chu thé va dbi tuong truc tiép cua hoat dong
(nhu gitra cic co quan t6 tung va nhitng ngudi tham gia t6 tung tai phién toa); ma
con co tac dong rong rai dén du luan xa hoi, dén nhitng ngudi quan tdm sy kién
phap 1y d6. Piéu nay doi hoi Toa an phai ¢6 dinh hudng gido duc va tién hanh viéc
tac dong gido duc ¢ chu dich ngay trong timg giai doan té tung 1én nhan thirc, thai
d6 va tinh cam cua timg dbi twong tham gia tryc tiép vao qua trinh xét xir, dong thoi
phai t6 chirc viée thong tin cong khai, chinh thirc & mirc do can thiét (trong khudn
kho luét cho phép) trude va sau phién toa nham tao tinh tich cuc phap luét trong xa
hoi, hd tro cho viéc tiép nhén, danh gia chinh xac, khach quan tdc dong cua gido duc
phap luat va tdc dung phong ngtra xa héi cua hoat dong xét x1r.

Nhu vdy, yéu cau khach quan cta xa hoi va yéu ciu cua cong tac gido duc
phap luat déu doi hoi phai m¢ rdng va nang cao tac dong gido duc “tu than” cua
hoat dong td tung béng viéc dinh hudng gido duc phap luat thanh mot chuc nang
ddng hanh voi chirc niang, nhiém vu khic cua cic co quan tién hanh té tung. Tuy
nhién cho dén nay, trén thyc té, quan diém d6 van chua thong nhit; boi vy, xay
dung duoc mot quan diém chung vé chirc ning gido duc phap luat ciia cic co quan
tién hanh té tung 13 mot doi hoi 6 ¥ nghia 1y ludn va thuc tién cip bach.

Duwéi géc dp thue tién, chirc ning gido duc phap luat dwoc thuc hién nhi thé
nao trong cac hoat dong 16 tung? Co6 quan niém cho réng gido duc phap luat 1a chuc
ning ho tro cho cac chirc ning chinh cua hoat dong to tung, do d6 hinh thurc dé thuc
hién chirc nang gido duc phap luat chi 1a dinh hudéng gido duc trong tung giai doan,
ting hoat dong cu thé nham trién khai cac chuc nang khac. Chéng han, trong hoat
dong tu vin phap luat caa Luat su, chic ning gido duc khong thé hién thanh cac
nhiém vu doc 1ap ciing dan dén tinh trang mot s6 Luat su chi cht trong thuc hi¢n
cac dich vu theo yéu ciu ctia khach hang ma khéng quan tdm dén trach nhiém giai
thich, gitp cho ho hiéu biét vé cac van dé phap 1y lién quan; thim chi c6 mot sd it
Luat su con ¢d y 1am cho phap luat va cac qua trinh t6 tung trd nén phirc tap hon dé

budc nhirng khach hang it hiéu biét phap ludt phai cdy nho, gan bo 1au dai v6i minh.
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