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PHAN MO DAU

O Viét Nam, van dé x6a déi giam nghéo luén dugc Pang, Nha nude
va toan x4 hoi dic biét quan tAm trong sudt qua trinh xay dung xa hoi
méi. Mic du hién nay Viét Nam da budc vao ngudng dau cia cac
nudc ¢6 muce thu nhap trung binh, ti 1€ ngheo giam nhung ti 1€ tai
ngheo lai cao. biéu nay gay nhiéu buc xtc, kho khin vé chinh tri, x3
hoi, kim ham sy phat trién cua dat nude. Vi vay day ludn 1a van dé
nong hoi, can duoc nghién ctru va dua ra nhimg chinh sach giai quyét

thoa dang nham dam bao su phat trién 6n dinh cua toan xa hoi.



CHUONG 1: COSO LY THUYET CHUNG VE GIAM NGHEO
1.1. Quan niém vé van dé nghéo va mét s6 khai niém
% Quan niém cia té chic quéc té:

Dén thang 9/1993, tai hoi nghi chdng d6i nghéo khu vie Chau A Thai
Binh Duong, t6 chire tai Bing cdc - Thai Lan, ESCAP (United
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific)
da dwa ra khai niém vé ngheo kho thu nhap mot cach hé théng hon, do
la tinh trang mdt b phan dan cu khong dugc hudng va thoa man cac
nhu cau co ban cta con ngudi, ma nhitng nhu cau nay da dugc xa hoi
thira nhan tuy thudc vao trinh do phat trién kinh té - xa hdi va phong

tuc tap quan cua dat nudc.

Qua khai niém trén, c6 thé thay: Nghéo 1a tinh trang thiéu thon &
nhiéu phuong dién, d6 1a thu nhap han ché, hoic thiéu co hoi tao thu
nhap, thiéu tai san dé bao dam tiéu dung & muc d6 tdi thiéu, dic biét 1a
nhirng lac kho khin, d& bi ton thuong trude nhitng dot bién bat loi, it
c6 kha nang truyén dat nhu cdu va nhimng kho khin t6i nhitng ngudi 6
kha ning giai quyét, it duoc tham gia vao qué trinh ra quyét dinh, c6

cam giac bi xi nhuc, khong dugc nguoi khac ton trong.
% Quan ni¢m cua Viét Nam:

Theo quan niém thong thuong ciia ngudi Viét Nam thi néi dén nghéo
1a n6i dén tinh trang kho khin chung vé viéc khong c6 kha ning dap
g cac nhu cau co ban, song chu yéu lai 13 cac nhu cau vé phi luong
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thuc thuc phérn nhu nha &, mac, y té, gido duc, van ho4, di lai va giao
tiép xa hoi.

Khi nghién ctru vé van dé nghéo theo cip do dé xay dung va ban hanh
cac chinh sach giam nghéo cu thé, ngudi ta con dua ra va str dung cac
thuat ngtr nhu: ho ngheo, xa nghé¢o. Cac nha nghién ctru va quan ly ¢
nudc ta hién nay cling thira nhan va st dung khai niém ngheo do Uy
ban Kinh té- xa hoi khu vuc chau A- Théi binh duong (ESCAP) la:
tinh trang mdt by phan dan cu khong dugc hudng va thoa man cac nhu
cau co ban ctia con ngudi ma nhirng nhu cau nay da duge x3 hoi thira
nhén tiy theo trinh do phat trién kinh té - x4 hdi va phong tuc tip quan

cua dia phuong.

Mot sé khdi niém Khac:

- Ngheo kho vt chat: 1a hién twrong mot nguo1 hoac mot nhdém nguoi
khong duoc hoac khong du kha nang thoa man nhu cau toi thiéu vé vat

chat cho sy phat trién ctia con nguoi.

Trong do, nhu cau vat chat tdi thiéu : theo mirc xa hoi chép nhan va
tiy thudc vao trinh do phat trién kinh té - x4 hoi va phong tuc tip quan

cua mo1 quoc gia.

- Nghéo khé con nguwoi (nghéo khé tong hop, nghéo khé da chiéu): 1a
hién trong mot nguoi hodc mot nhdém nguoi khong duge hoac khong
c6 kha niang thoa méin nhu cau co ban cho sy phat trién ctia con nguoi.

Khac véi quan niém ngheo kho vat chat, ngheéo kho con nguot dé cap



dén sy phu nhan cac co hoi va su lua chon dé dam bao mot cudc song

co ban nhat hoac “c6 thé chap nhan duogc”.

- Chinh sdch giam nghéo: 1a nhitng quyét dinh, quy dinh cta nha nudc
nham cu thé héa cac chuong trinh, du an cung véi nguén luc, vat luc,
cac thé thic, quy trinh,hay co ché thuc hién nham tac dong nén doi
tuong cu thé nhu nguoi ngheo, ho ngheo, xa ngheo voi muc dich cudi

cung la x6a do1 giam ngheo.

- Ngudng nghéo hay mire nghéo, 1a muc chi dung tdi thiéu, dugc xac

dinh nhu tong s tién chi cho gié hang tiéu dung trong thoi han nhat

dinh, bao gdm mot lugng t61 thi€u lvong thuc thuc pham va doé dung
ca nhan, can thiét dé bdo dam cudc song va strc khdée mot nguoi & tuodi

trudng thanh, va cac khoan chi bat budc khéc.

Nguoi & ngudng nghéo 13 ngudi c¢6 tong thu nhip twong duong voi
tong chi dung t6i thiéu do.

Nhiéu nudc trén thé giéi an dinh ngudng nghéo thanh mot diéu luat. O
cac nudc phat trién ngudng nghéo cao hon dang ké so véi cac nude
dang phat trién. Hau nhu moi xa hoi déu co cac cong dan dang song
nghéo kho.

1.2. Cac thwéc do nghéo kho

1.2.1. Quan niém vé chudn ngheo trén thé gidi va & Viét Nam

Chuan nghéo 12 tiéu chi dé x4c dinh ai 12 nguoi nghéo trong xa hoi.
Thong thuong chuan nghéo phan anh mirc chi tiéu tbi thiéu can thiét
ctia con ngudi cho viéc tham gia cac hoat dong trong doi song kinh té.
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< Trén thé gioi

Theo ngan hang thé giéi (WB), tir nhitng nim 80 cho dén nay chuan
muc dé xac dinh ranh gidi gitta nguoi gidu véi ngudi nghéo & cac
nudc dang phat trién va cac nude & khu vuc ASEAN dugce xac dinh
bang mirc chi phi lvong thuc, thuc pham can thiét dé duy tri cudc séng
vo1 muc ti€u dung nhiét luong tir 2100 - 2300 calo/ngay/ngudt hoac

mirc thu nhap binh quan tinh ra tién 12 370USD/ngudi/nam.

Ngan hang thé giéi di dua ra nguyén ly chung dé xac dinh chuan

ngheo, tirc 1a xac murc chi ti€u to1 thiéu. Theo do,gém hai mic:

e Nghéo lwong thyc thuc pham: tong chi ding chi tinh riéng cho
phan lwrong thuc thuc pham, lam sao dé dam bao luong dinh
dudng t6i thicu cho mot nguoi 1a 2100 keal/ngay dém.

e Nghéo chung: téng chi ding cho ca gio hang tiéu ding téi thiéu,
duoc xéac dinh bang cach udc lugng ty 16: 70% chi ding danh

cho lwong thyc thuc pham, 30% cho cac khoan con lai.
Chuén muc d6i nghéo ciia 1 s6 nuwéce trén thé gisi.
* O An Do: ldy tiéu chuan 13 2250 calo/ngudi/ngay.
* BanglaDPesh: 14y tiéu chuin 1a 2100 calo/nguoi/ngay.

* O In-d6-né-si-a: Vao dau nhitng nam 80 lay murc tiéu dung nhiét
luong 142100calo/ngudi/ngdy lam mirc chuan dé xac dinh ranh gidi

gifra giau v41 ngheo.



* O Trung Qudc: nim 1990 lay murc tiéu dung 1a

2150calo/ngudi/ngay.
* Céc nudc cong nghiép phat trién chau au: 2570 calo/ngudi/ngay.

Chuén nghéo 13 mét thude do twong ddi, nd duoc thay doi theo cac
diéu kién phat trién kinh té, xa hoi va tdp quan tiéu dung dan cu, vi
thé, chuan nghéo qudc gia s& thay doi theo thoi gian, theo ving (thanh
thi, néng thon, mién nai) va c6 xu hudng ting l1én theo su phat trién

Kinh té - x4 hoi.

Theo muc hao phi trung binh d6, viéc xac dinh nhu cau chi tiéu tdi
thiéu cho lvong thuc thuc phém duoce tinh: trén co s nhu cau dinh
dudng can c6, hinh thanh danh muc r6 hang hod can thiét dé dap tng,
bao gom danh muc mat hang va luong tiéu ding can cé trong mot
ngay dém va c6 thé tinh theo don vi thang. Danh muc va luong hang
hoa tiéu dung c6 thé khong giéng nhau déi véi mdi qudc gia tuy theo
trinh d6 phat trién, nhu cau va tdp quan tiéu ding cta dan cu. Can clr
vao muc gia ca tai thoi diém xay dung chuan nghéo, tinh toan dugc
murc chi phi can c6 cho timg loai mit hang va tong chi phi cho toan bo
s6 hang hoa can tiéu dung trong 1 ngay hodc tinh cho 1 thang. Tur do,
nguoi ta tinh ra chuan nghéo chung va chuan nghéo luong thuce, thuc

pham.

< Chuan nghéo & Viét Nam:



Tai Viét nam ngudng ngheo dugc danh gia thong qua chuan ngheo,
dua trén céc tinh toan cua cac co quan chirc nang nhu Tong cuc Thong

ké hay B Lao dong-Thuong binh va X3 ho1 (MOLISA).

Chuan nghéo theo Tong cuc Thong ké duge xac dinh dya trén cach
tiép can cua Ngan hang Thé gigi (WB) va chuan nghéo duge thay doi

theo giai doan:

- Trong giai doan 1998- 2000, B6 Lao dong- Thuong binh va Xa
hoi d3 dwa ra chuan nghéo cho tirng khu vire nhu sau: Néng
thon, mién nui, hai ddo: 55.000 déng/ngudi/thang; Néng thon,
déng bang 70.000 dong/ngudi/thang va thanh thj 13 90.000
dong/nguoi/thang.

- Trong giai doan 2001- 2005, chuan nghéo véi ting khu vuce nhu
trén dugc nang 1én 1a:80.000,100.000 va 150.000/ngudi/thang.
Tir 01/01/2009 chuan nghéo quéc gia méi nhu sau: HO6 ndng dan
c6 thu nhap binh quan dau ngudi tir 300.000 dong Mot thang tro
xubng, ho thanh thi tir 390.000 dong tro xudng s& dugc xép vao
dién ho nghéo, dugce huong cac chinh sach ho trg cia nha nudc.

- Chuan nghéo &p dung cho giai doan 2006 - 2010 nhu sau: Khu
vuc nong thon: nhirng hé ¢6 mac thu nhap binh quan tir 200.000
d6ng/nguoi/thang (2.400.000 dong/ngudi/nam) tré xudng la ho
ngheo. Khu vuc thanh thi: nhitng ho cé mic thu nhap binh quén
tir 260.000 dong/ngudi/thang (dudi 3.120.000 dong/ngudi/nam)

trg xudng 1a ho nghéo.



- Chuan nghéo mai &p dung cho giai dean 2011-2015 theo Chi thi
s6 1752/CT-TTg ngay 21-9-2010 caa Thu tuéng Chinh phu:
muc chuan nghéo va cin nghéo duoc xac dinh, nhitng ho c6 thu
nhap binh quan tir 400.000 dong/ngudi/thang tro xudng 1a ho
nghéo (khu vuc néng thon), ddi voi khu v thanh thi ho nghéo
la nhirng ho ¢6 muc thu nhap binh quan 500.000
déng/nguoi/thang; HO can nghéo 1a nhitng ho c6 mirc thu nhap
binh quan tir 401.000 dong dén 520.000 ddng/nguoi/thang (khu
vuc ndng thon), doi voi khu vuc thanh thi la tir 501.000 dong
dén 650.000 dong/ngudi/thang.

Chuan nghéo quéc gia duoc xem nhu 1a mire san dé xac dinh chuan
ngheo cho cac dia phuong khac nhau. Mdi dia phuong cin clt vao
muc séng, nhu cau chi tiéu, strc mua cua déng tién, muc lam phat,...
c6 thé co cac chuan nghéo cua riéng minh theo cac giai doan nhat

dinh.

Chuén nghéo cuia BO Lao dong-Thuong binh va Xa hoi dugc xac dinh
mot cach twong ddi bang cach lam tron sb va ap dung cho ting khu
vuc va ving mién khac nhau (ndng thén mién nii, hai dao, nong thon

d6ng bang, thanh thi).

1.2.2. Cdc thwdc do nghéo kho

% CAc chi tiéu do nghéo kho vit cht

- Mite va ty 1é nghéo kho (chi so va ty 1é dém dau): day 1a tiéu chi

phan anh 1 nhat, tong quat nhat tinh trang nghéo kho va ciing 1a
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phuong phap do luong don gian nhat. Mirc nghéo kho (chi s6 dém dau
- HC) dugc xac dinh trén co s& dém dau nhitng ngudi song dudi
chuan nghéo, tirc 1 nhitng ca nhan hodc ho gia dinh (i) c6 mirc thu
nhap (y;) dudi murc chi tiéu ti thiéu (C). Con ty 1¢ dém dau (HCR) s&
la: HCR = HC/n, trong d6 n 13 tong dan s6

Vé mit ¥ nghia phan anh, chi tiéu trén cho chung ta két luan vé quy
mo, pham vi nghéo kho trong su so sanh véi tong dan sb cua quoc gia
hay dia phuong. Tuy viy, trén thuc té, tinh trang nghéo kho lai vo
cung da dang. Cung la nhiing ngudi song dudi ngudng nghéo, nhung
c6 nhitng ngudi nam ngay sat chuan nghéo, ¢6 nhitng ngudi nam dudi
chuan nghéo rét xa, hay ty 18 nguoi séng tai cac diém dudi chuan
nghéo ciing khong giong nhau. Do d6 néu dung chi so va ty 16 dém
dau s& khong dua ra nhitng chinh sach thich hop ddi véi tirng nhém
nguo1 voi cac muac do ngheo kho vat chat khac nhau, n6 c6 thé theo
hudng c6 loi d6i véi nhitng ngudi song gan chuan nghéo va lai khong
thuan cho nhitng ngudi c6 mic séng thap hon nhiéu so véi chuan
ngheo , ma day mai 1a nhiing doi tuong can su hd tro nhiéu hon. Vi

vay, can phai bo sung thém cong cu do ludng khac day du hon.

- T¥ s6 khoang cach nghéo va ty s6 khoang cach thu nhap. Pay 1a
mot cong cu do ludong nhim phén nao bu dép duogc su thién Iéch nd1
trén, ¢6 tac dung xem xét mit do tram trong ctia nghéo kho. Ty s6
khoang cach nghéoduroc dinh nghia la ty l¢ gitra thu nhap trung binh

can thiét dé tat ca nguoi nghéo dat chuan nghéo chia cho thu nhdp
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trung binh toan xd hoi. Ty s6 khoang cach nghéo (PGR) duoc tinh

theo cong thuc:
PGR =X(C - yj)/nxm

Trong d6 m 14 thu nhap trung binh ciia toan xa hoi va i chi tinh ddi véi

nhirng nguoi cé thu nhap (y;) < C.

Ty s6 khoang cach nghéo phan anh hai ¥ nghia: (i) do ludng murc do
tram trong cta tinh trang nghéo kho vat chat so voi thu nhap toan x4
hoi. Néu PGR cang 16n thi mac do tram trong cua ngheo kho vat chat
cang cao; (ii)cho phép do luong duoc ngudn luc can thiét dé xo6a bo
ngheo d6i. Tt sd cta cong thirc trén chinh 13 khoang chénh léch giira
chi tiéu can c6 va thu nhap hién c6 d6i voi nhitng nguodi nghéo (goi 1a
khoang cach thu nhap cta ngudi nghéo dén chuan nghéo) va d6 chinh
la lwong tai chinh can c6 dé thuc hién muc tiéu x6a nghe¢o. Chinh phu,
can ctr vao kha ning ngudn luc trong nudc va ngudn vién trg quc té,
s& xac dinh muc tiéu chién luoc giam nghéo trong timg giai doan va
nhirng chinh sach thiét thuc nhat dé thyc hién chién luoc x6a déi giam
ngheo. Tuy vay han ché cua chi tiéu nay 1a & chd, chiing ta dem so
sanh khoang cach thu nhap cua nguoi nghéo dén chuan nghéo véi
murc thu nhap trung binh toan xa hoi. Trén thuc té, néu mét nudc cd ty
1¢ nghéo dém dau cao nhung thu nhap binh quan toan x4 hoi lai thap
thi PGR van rat nho, va nhu vy n6 s& phan anh khong chinh xé4c tinh
trang nghéo. Khic phuc nhuoc diém d6 chung ta khong chia khoang
cach thu nhap cta nguodi nghéo dén chuan nghéo cho thu nhap trung

binh toan xa hoi ma chia cho tong thu nhap can thiét dé cho tit ca moi
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nguoi dat ti chuan nghéo, con s6 nhan duogc goi 1a ty 18 khoang cach

thu nhap (IGR), cong thirc tinh:(IGR) = X(C - y;)/CxHC

Trong d6 HC 1a s6 dau ngudi (hodc ho ngheo), i chi chi tinh ddi voi

nhitng nguoi c6 thu nhap (y;)<C

Ty 1€ khodang cach thu nhép tinh toan theo cong thirc trén phan anh
mirc do gay gat ciia nghéo d6ibdi vi nd do luong thu nhap can thiét dé

x6a bo doi ngheo.
% Ngheo theo thwéc do thu nhap

Theo thudc do thu nhap cé thé dua ra hai khai niém: nghco tuyét doi,

nghéo tuong doi.

Nghéo tuyét doi: do luong s6 ngudi cé thu nhap dudi mot ngudng
nhat dinh hodc s6 ho gia dinh khong c6 du tién dé chu cap cho nhiing

hang héa va dich vu thiét yéu nhat dinh.

Nghéo twong doi: do ludng quy md, theo d6 ho gia dinh duoc coi 1a
ngheo néu ngué)n tai chinh cua ho thép hon mot murc thu nhap dugc

xéac dinh 1a chuan nghéo cua xi hoi do.
<% Do lwong nghéo khé da chiéu

- Chi s6 phat trién con nguwoi (HDI): duoc xay dung dya trén 3 tiéu
thirc co ban 12 strc khoé, tri thirc va thu nhap. Bé do sy thiéu thon, ban
han hay khong c6 kha nang dam bao duoc ba khia canh co ban cua su
phat trién con nguoi nhu trong HDI Lién Hiép Qudc dua ra chi so

ngheo con nguoi.
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- Chi s6 nghéo kho con ngudi (Human Poverty Index - HPI) cua
Lién Hiép Qudc 1a mot chi tidu do luong muc séng ciia mt nudc,
ngoai nhan té thu nhap con dwa thém cac nhan t6 vé mu chir, suy dinh
dudng cua tré em, chét som, dich vu y t& nghéo nan, thiéu kha ning

tiép can vo1 nudce sach.

- Chi s6 nghéo kho tong hop (Mutildimensional Poverty Index -
MPI): phan anh mirc d6 thiéu hut ctia mdi ca nhan theo ba phuong

dién: strc khoe, gido duc va chit lugng cudc séng
1.3.M6i quan hé giira ting trudng kinh té véi x6a déi giam ngheo

Quan hé gifra tang truéng kinh té va giam nghéo vira phire tap vira da
dang, hiéu duoc méi quan hé nay va nhiing yéu t6 xac dinh méi quan
hé d6 s& 13 mau chét trong xay dung chién luge giam nghéo thanh
cong. Néu c6 thé chi ra dugc rang ting trudng kinh té nhanh hon bao
gi0 cling di kem giam ngheo nhanh, do hi¢u tng “lan téa”, thi chién
lugc giam nghéo can tip trung vao viéc dat ting trudng nhanh hon.
Nhung néu diéu d6 khong nhat thiét 1a dung thi viéc theo doi ting
trudng phai di kém véi nd luc dat duoc ting trudng vi ngudi nghéo

thong qua viéc tai phan bo thu nhap va tai san trong nén kinh té.

Mot sd nhitng nghién ciru ¢d gang phan tich quan hé gifta ting truong
kinh té va ti 1& nghéo giita cac qudc gia qua cac thoi ky di chi ra rang:
trung binh, cr ting mot diém phan trim toc d6 tang trudng thu nhap
binh quan dau ngudi thi ti 16 nghéo ¢ thé giam duoc téi 2%. Tuy
nhién bat binh déng lai khong dién ra theo mot xu hudng nhat dinh,
mot s6 quéc gia co toe do giam nghéo han ché trong khi ¢ thanh tich
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tang truong kinh té kha quan, nguoc lai mot sé qubc gia co toc do
giam nghéo cao trong khi ting trudng kinh té 13 twong doi thap. S6
lidu thuc té & chau A vé méi quan hé nay di cho thay téc do ting
truong kinh té cao da tac dong tich cuc dén ti 1¢ nghéo. Trong nhiing
nam 1990, Cac qubc gia déng 4 dat duoc téc do ting trudng cao 1a
6,4% va ti 1& nghéo d6i giam duoc véi toc do 1a 6,8%; trong khi cac
tdc d0 ndy ¢ cac qudc gia Nam A 1an luot 14 3,3% va 2,4%. Néu tinh
chung ca khu vuc, tc d6 ting trudng kinh té ting 1 diém phan trim

thi nghéo ddi chi giam duoc 0,9%.

Nguoc lai, giam nghéo ciing c6 tac dong dén ting truong kinh té, dicu

nay duoc thé hién thong qua mot sé nhitng khia canh nhu sau:

Giam ngh¢o dong vai tro nhu mot bo phan cia mot can can diéu tiét
cac hoat dong dén ting truong, Vé phia nguoi nghéo, do thu nhéap va
muirc song thap nén ché do dinh dudng, tinh trang strc khoe va gido duc
kém. Piéu ndy 1am giam co hdi tham gia hoat dong kinh té va ning
suat lao dong cua ho, va vi thé truc tiép hay gian tiép anh huong toi

qué trinh tang truéng.

Giam nghéo khong don gian 13 viéc phan phéi lai thu nhap mot cach
thu dong ma phai tao ra dong luc tang trudng tai chd, chu dong vuon
1én tu thoat nghéo. Giam nghéo khong don thudn chi 13 su tro gitp
mot chiéu tir ting truong kinh té d6i voi nhimg dbi tuong kho khin,
ma con 13 nhan t6 quan trong tao ra mot mit bang twong dbi déng déu
cho phat trién, tao thém mot luc lugng san xuét ddi dao va dam bao su

6n dinh cho giai doan “cat canh”. Do d6, giam nghéo khong nhiing 1a
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mot muc ti€u cua tang trudng, ca trén gdc do xa hoi va kinh té, dong

thoi ciing 12 mot diéu kién tién dé cho ting trudng nhanh va bén vimng.

Tom lai, ting trudong kinh té va giam nghéo 13 hai pham tri khac nhau,
nhung c¢6 mdi quan hé tic dong qua lai v6i nhau trong qué trinh phat
trién kinh té x3 hoi ctia mot quéc gia. Do vay, khi xay dung dinh
hudng phat trién cho mdi thoi ki cu thécan c6 sy két hop ding dan
giira vin dé tang truong kinh té va giam nghéo, Muc tiéu ting trudng
kinh té can thyc hién dong thdi hodc 16ng ghép véi cong tac giam
nghéo. Su két hop ngay tir dau giita ting truong kinh té va giai quyét
t6t van dé giam ngheéo 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong quyét
dinh su phat trién bén viing.

1.4. Céac nhén t6 tac dong téi giam nghéo

o Tang trwong Kinh ¢é phién dién: Van dé déi ngheo, vé khach
quan, la san phém tat yéu ctia mot md hinh kinh té nhét dinh. Khi mot
m6 hinh kinh té d4 can kiét tiém nang phat trién, thi du c6 ¢d ging cua
chinh quyén ciing khong thé giai quyét tét van dé d6i nghéo.Nhin tong
quat, tdc dong cua tang truong kinh té mot cach phién dién dén doi
ngh¢o c6 nguyén nhan sau xa tir viéc duy tri qua lau mo hinh cong
nghiép hoa da 16i thoi ¢ thoi dai hién nay, con nguyén nhan truc tiép
13 bénh thanh tich theo nhiém ky ctia bo may quan 1y. Thuc tién cho
thay, giai quyét van dé d6i nghéo phai gan lién véi d6i méi mo hinh

kinh té véi d6i méi tu duy va phuong phap quan 1y.

o Nén san xudt vdn dwa nhiéu vao lgi thé vé gid nhan cong ré

nhwng thiéu trinh d¢: phan 16n 13 lap rap, gia cong don gian do thiéu
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cong nghé hodac phu thudc cong nghé nudc ngoai, nén khong tao duoc
gia tri gia taing dang ké. Theo danh gia cua gidi nghién ctru, véi nén
tang va cac dic diém phat trién co ban giéng nhu cac nudc di trude
nhung dang luan quan trong bay TNTB, Viét Nam kho tranh khoi cai
bay ndy sau 10-15 nim nita néu tir bay gio khong nd lyc tao ra nhiing
d6t pha trong phat trién cac ngudn lyc can thiét cho ting truong co

chét lugng va phat trién bén viing

° MOi trwong bi tan pha: O nudc ta, mirc d6 tan pha moi trudng
ngay cang nghiém trong 1a mot nhan to truc tiép 1am tang mic do va
pham vi cua doi ngheo:

Trude hét, tinh trang 6 nhiém moi truong cac khu cong nghiép.

Thir hai, tac dong cua bién do6i khi hau toan cau

Thir ba, van d€ moi trrong tac dong xau dén phat trién kinh té va doi
ngheo ¢ nudce ta trd nén cap bach khi con song Mé Cong roi vao tinh

trang 1am nguy

o Swhan ché vé ning lwc té chirc, qudn 1y ciia b may nha nuwéc
Cac cdp.

Thir nhat, tinh chat va mtc d6 “hanh chinh quan liéu”

Thir hai, tinh trang lang phi ngdy cang ting trong qua trinh trién khai
cac du an kinh té — x4 hoi, do chat lugng thap trong xay dung va thuc
hién du an, nén cac du an khong c¢6 kha nang hoan von, rdi ro cao,

thoi gian thue hién kéo dai. Hién nay, chi s6 ICOR qua cao.
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Tinh chat hanh chinh quan liéu trong quan Iy vi mé gay lang phi ¢ tim
qudc gia con do ndn néng mudn lam tat ca, khong cd wu tién va budce
di phu hop. Cach lam ning vé s6 lugng khong chi gy lang phi 16n,

ma con dé¢ lai nhi€u van nan ca vé kinh té va xa hoi.

Thir tr, tinh trang tham nhiing tac dong khong chi dén chat luong va
hiéu qua phat trién, ma con truc tiép dén doi song nhan dan..

Trong thot gian qua, thuc hién Chuong trinh 135, Chuong trinh 30a,
cling nhu hd tro giai quyét doi nghéo da gbp phan giam ty 1é nghéo,
nhung con s6 nghéo & nong thon va do thi van con cao. Néu vé mat to
chtrc, quan 1y nha nudc khong khic phuc tinh trang hanh chinh quan
liéu, lang phi, tham nhiing thi cac muc ti€u giam ngheo giai doan 2011

— 2020 kho c6 trién vong.

Thuec tién kinh té — x4 hoi nudc ta trong nhitng nim qua cho thay,
khong thé tach roi gitra ting trudng kinh té véi x6a déi, giam
ngheo.Tinh cap bach cta viéc d6i moi tu duy kinh té chinh tri vé ting
trudng va déi nghéo con thé hién & nguy co Viét Nam roi vao “cai bay
thu nhap trung binh” ctia mot qudc gia thoat nghéo va gia nhap vao
nhém nudce c6 thu nhip trung binh nhung réi mat nhiéu thap nién van
khong trd thanh nude phat trién. Nhu da dé cap, Ngan hang Thé gisi
(WB) da dua Viét Nam vao nhom nuéce c6 mirc thu nhap trung binh
(hon 1.000 USD/nguo1). Hién nay, nudc ta budc phai vuot qua thu

thach cta cai bay nay.

CHUONG 2. GIAM NGHEO VAT CHAT O VIET NAM GIAI
POAN 2010-2014
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2.1. Thue trang qua trinh xéa doéigiam ngheo & Viét Nam giai
doan 2010 — 2014

Theo thong ké cua Bo LD-TBXH, nim 2010, ty 16 ho nghéo cta ca
nudce 12 14,2%. C4c nam sau do, ty 1& ndy déu giam dan: nam 2011
giam con 11,76%; nam 2012 giam con 9,6%; nam 2013 giam con
7,8%; nam 2014 giam con 5,97%. Bén cubi nam 2015, ty 16 ho nghéo
con duéi 4,5% theo chuan nghéo giai doan 2011 — 2015, riéng cac

huyén ngheo con dudi 30%.

Theo d6, tong s6 ho ngheo trén pham vi ca nudc nim 2014

14 1.442.261 ho (giam 375.628 ho so vdi nam 2013)..

Téng s6 ho can nghéo 1a 1.338.976 ho, giam 93.327 hd so voi nam
2013. Ty 1€ ho can ngh¢o 1a 5,6%, giam 0,70% so v&i nam 2013.
Tong sd ho nghéo trén dia ban 64 huyén nghéo (62 huyén theo Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh pha va 02 huyén
nghéo theo Quyét dinh s6 1791/QD-TTg ngay 01/10/2013 ctia Tha
tudng Chinh phu) 1a 234.743 hQ, giam 34.427 ho so vo1 nam 2013; ty
1€ ho ngheo giam con 32,59%, gidm 5,63% so v&i nam 2013.

D6 1a mot trong nhitng két qua dat duoc ctia Chuong trinh Muc tiéu
quéc gia (MTQG) Giam nghéo bén vitng vira dugc néu ra tai B&o céo
danh gia két qua thyc hién cac Chuong trinh MTQG giai doan 2011-
2015 va dinh hudng xay dung cac chuong trinh MTQG giai doan
2016 - 2020.
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Ciing theo B&o céo nay, ty 1€ ho ngheo ¢ cac huyén ngheo da giam tur
50,97% cudi nim 2011 xudng con 38,2% cudi nam 2013; 32,59% cudi
nam 2014; binh quan giam trén 5%/mam. Nhu vay, binh quan ty 1€ ho
ngheo chung ca nudc giam 2%/mam, ty 1€ ho ngheo ¢ cac huyén ngheo
giam binh quan trén 5%/nam, dat muc tiéu ké hoach dé ra theo Nghj
quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 vé dinh hudng giam nghéo bén
vitng thoi ky tir nam 2011 - 2020 va Quyét dinh s6 1489/QD-TTg ngay
08/10/2012 phé duyét chwong trinh MTQG Giam nghéo bén viing giai
doan 2012 — 2015.

Puoc biét, tong kinh phi huy dong thuc hién Chuong trinh MTQG
Giam ngheo bén virng trong giai doan 2011 - 2015 khoang 30.451 ty
dong, dat 109% tong kinh phi dugc phé duyét ciia Chuong trinh.
Trong d6, Chuong trinh da dau tu 4.459 cong trinh co s& ha tang hd
tro phat trién san xuat va phuc vu nhu cau dan sinh tai cac huyén
nghéo. Xay dung va dua vao st dung trén 1.600 cong trinh co so ha
tang thiét yéu dé phuc vu san xuét va dan sinh ¢ cac xa dac biét kho
khan ving bai ngang ven bién va hai dao. Trong 2 nam (2012 - 2013),
Chuong trinh 135 d3 dau tu xay dung duoc 8.959 cong trinh bao gom
giao thong, thay loi, dién, truong hoc, y té, cong trinh cap nudc sinh
hoat tap trung, nha sinh hoat cong dong... Nam 2014, da dau tu xay
dung 6.221 cong trinh, nam 2015 la 2.069 cbng trinh, tap trung chu
yéu vao duong giao thong, thuy loi, nha vin hoa, trudng hoc, cong

trinh nudce sinh hoat, nha sinh hoat cong dong, truong hoc...
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