GIAO TRINH KINH TE PHAT TRIEN

Chuong 5
NONG NGHIEP VOI TANG TRUONG VA PHAT TRIEN KINH TE

5.1. Pic diém ciia san xuit ndong nghiép

Noéng nghiép 1 nganh san xuat ra doi dau tién, gan v6i su ton tai va phat
trién cua xa hoi loai nguoi.

San xuit néng nghiép theo nghia hep bao gém hai nganh chinh 1a trong
trot va chan nudi, con theo nghia rong, hoat dong san xuat nong nghiép ngoai
trong trot va chin nudi con bao gdm ca cac nganh 1am - ngu nghiép. Mit khac,
khi nghién ctru giai quyét cac van dé co lién quan dén san xuit nong nghiép phai
dit nong nghiép trong mdi quan hé mat thiét véi kinh té nong thon va van dé
nong dan. C6 thé néi nong nghiép, nong thon va nong dan 1a 3 van dé khong thé
tach roi trong qua trinh phat trién nong nghiép.

Nong nghiép 13 nganh san xuat vat chat co nhimg dic diém riéng biét,
"tuyét d6i khong thé bo qua" duoc. Nhing dic diém d6 co6 anh huong rat 16n
dén cong tac to chire quan 1y ciing nhu viée dé ra cac chinh sach, giai phap kinh
té ddi v6i nong nghiép.

5.1.1. Poi twgng ciia sin xuit néng nghigp

La nhitng co thé sinh vét (cay trong, vat nudi), chung sinh truong va phat
trién theo nhing quy luat sinh vat riéng va chiu sy chi phdi cua cac quy luat ty
nhién (quy luat vin dong cua thoi tiét, khi hau ...). Do d6i twong cia san xuét
nong nghiép 1 nhitng cdy trong, vat nudi nén san phadm ndng nghiép 1a nhiing
san pham tuoi séng c6 ham luong nudc cao (co loai rat cao) nén chong bi hong,
gdy ton that sau thu hoach rat 16n. C6 thé néi san xuat nong nghiép chiu anh
huong rat 1én cla cac yéu t6 tu nhién va phu thudc vao su thay ddi cua cac yéu
t6 d6. Vi vdy, trong qua trinh phat trién nong nghiép, con ngudi khong thé ngin
can hay can thi¢p thd bao vao qua trinh sinh vat, trai lai phai nghién ctru va nhan
thirc duoc cac quy luat do dé van dung thich hgp vao san XUuat.

Tir dac diém nay c6 thé rat ra két luan: Nong nghiép khong thé 13 mot hé
théng kinh té don thudn ma 1a mot hé théng sinh vt - k¥ thuat. N6 1a mot trong
nhitng nganh kinh té phirc tap nhét.
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Nhén thirc dic diém nay gitip cho ta c6 bién phap phan ving, quy hoach
san xudt, bd tri cdy trong, vat nudi phu hop véi diéu kién ty nhién, kinh té (thé
manh) timg ving, timg dia phuong cling nhu timg co s san xuat. Trong qua
trinh xay dung, trang bi co s& vat chét ky thuat va dua tién bd khoa hoc - cong
nghé vao san xuat nong nghiép phai dam bao phu hop véi dic diém sinh 1y, yéu
cau vé ky thuat san xXuét (k¥ thuat gieo tréng, cham soc, thu hoach) cua ting loai
cdy trong, vt nudi. Viéc nghién cru san xuit gidng méi, nhap khiu gidng méi
vao san xuat nong nghi¢p can phai than trong, phai qua khao nghi¢m, kiém tra
chit ché va phai duoc khu vuc hoa ddi voi timg loai gidng. Néu viéc b tri cac
loai cdy trong, vat nudi khong phi hop vai tig ving sinh thai timg loai dat dai
hodc nhap khau cac loai giéng ciy trong, vat nudi khong thich hop s& gay thiét
hai 16n cho san xuat néng nghiép.

Nhéan thtre va van dung céc quy luat sinh vat vao thuc tién san xuat nong
nghiép khong c6 nghia 1a con ngudi hoan toan 1¢ thudc vao chung va bat lyc
trude ty nhién. Cing voi sy phat trién cua khoa hoc va cong nghé, con ngudi
ngdy cang c6 kha ning cai tao ty nhién, phuc vu tdt hon cho san xuat va doi
song. Vi vy, mdi qudc gia, bén canh viéc thuc hién cac giai phap trén can co
chién luwoc dau tu cai tao, chinh phuc thién nhién, phuc vu phét trién nong
nghiép toan dién theo hudng san xuat hang hoa, dic biét 1a nhirng ving c6 kha
nang ...

Do chiu anh hudéng rat 16n cia diéu kién ty nhién nén san xuét nong
nghiép thudng gip phai thién tai, gy thiét hai 16n dén két qua thu hoach. Vi
vay, doi hoi Nha nudce phai nghién ctru cac chinh sach bao hiém san xuat, chinh
sach bao trg cho san xudt nong nghiép ndi chung va chinh sach h tro cho nong
thon khi ¢ thién tai noi riéng ...

Do dic diém cia san phdm ndng nghiép nén dé giam ton that sau thu
hoach va dam bao nang cao chat luong san pham, dap ing nhu ciu tiéu dung
trong nudc va xuat khau can chi trong dau tu cho cong nghé sau thu hoach nhu

ché bién, bao quan, van chuyén, hé thong kho chua .v.v...
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5.1.2. Chu ky sin xudt néng nghiép néi chung la dai va khong giong
nhau giita cdc loai cdy trong, vt nudi

Do ddi twong ctia san xuat néng nghiép 1a nhitng co thé sinh vat nén két
qua san xuat nong nghiép phu thudc vao quy luat sinh trudng, phat duc cua timng
loai cdy trong, vat nudi. Vi vay trong nong nghiép chu ky san xuat noi chung la
dai va khong giéng nhau giira cac loai cdy trong, vat nudi. Pbi véi nhiing cay
trong ngan ngay (ciy luong thuc, rau, dau ...) hay nhitng vat nudi chong cho san
pham (gia cim) ciing phai tir 2 dén 3 thang. Con d6i voi nhitng cdy 1au nam (cay
cong nghiép, cdy an qua ...), cac loai gia stic 16n (trdu, bo ...) thi phai tir 3 dén 5
nam hodc 1au hon nita méi cho san pham va cho thu hoach trong nhiéu nam.

Pic diém nay doi hoi khi xay dung ké hoach dau tu xay dung co ban (xay
dung vuon cdy lau nim), xay dung ké hoach san xuét kinh doanh phai phui hop
v6i chu ky san xuat, chu ky kinh doanh cuia timg loai ciy trong, vat nudi. Can
tinh toan chat ché nhu ciu vat tu, tién von dam bao qué trinh san xuét tién hanh
thuan logi. Viéc nghién ctru ap dung céc chinh sach kinh té, nhét 1a céc chinh
sach tai chinh, tin dung vao ndéng nghiép can xem xét cy thé cho phu hop véi
chu ky san xuét ciia timg loai cdy, con. Trong d6 nganh tai chinh, ngan hang can
lwu y x4c dinh thoi han cho vay va ldi suat phu hop v&i nong nghiép. Can ap
dung nhiéu loai thoi han cho vay (ngén han, trung han, dai han) dé khuyén khich
noéng nghiép (chu yéu 1a nong dan) dau tu phat trién cac loai cay trong, vt nudi
c6 hiéu qua, khai thac loi thé nong nghiép nhiét doi (trong ciy cong nghiép, cay
an qua lau nam ...) hodc dau tu cai tao dat dai ... Trong cong tac to chirc quan 1y,
can ap dung hinh thic t6 chirc san xuat thich hop dé ngudi lao dong quan tam
dén tit ca cac khau, cac cong doan cua chu ky san xuit nham dat két qua cudi
clng cao nhat.

Do chu ky san xuat dai va phy thudc vao chu ky sinh hoc nén trong nong
nghiép, thoi gian lao dong khong tring khép véi thoi gian tao ra san pham. Khi
két thiic mot qua trinh lao dong cu thé nhu lam dat, gieo tr6ng ... chua c6 san
pham ngay ma phai chd dén khi thu hoach. Vi vay doi héi trong ndng nghiép,

phai tim ra hinh thirc to chire kinh té, hinh thic t6 chirc lao dong va tra cong lao
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dong thich hop, gin ngudi lao dong véi ddi tuong san xuét va vai két qua cudi
cung dé ho quan tdm va tim cach tao ra nhiéu san pham véi chat luong va gia
thanh ha.

5.1.3. Sin xudt nong nghiép mang tinh thoi vu rit lén

Do cdy trong, vat nudi trong néng nghiép c6 quy luat sinh truéng va phat
trién riéng nén san xuat néng nghiép mang tinh thoi vu rat rd rét. Trong qua
trinh san xuét néng nghiép, cé thoi ky nhu cau tu liéu san xudt, sirc lao dong,
tién von rat cang théng (thot ky 1lam dat, gieo tréng ...), nguoc lai cé thoi ky lai
rat nhan réi (thoi ky cham soc). Mit khac, do sy bién d6i cua thoi tiét, khi hau
gifta cic muia nén moi loai cdy trong thuong cé sy thich nghi nhéat dinh véi diéu
kién d6 dan dén thoi vu gieo trong va thu hoach cuia cac loai cdy trong ciing rat
khac nhau. Mudn han ché tinh chit thoi vu can luu ¥, ¢ thoi ky cing thang can
dam bao du nhu ciu vé cong cu san xuat, tip trung sirc lao dong, tién von kip
thoi. Can c6 ké hoach du trix vt tu, ky thuat; ké hoach huy dong strc lao dong va
vbn dé dap ung day du, kip thoi nhu cau trong lic mua vu khan truong. Dé giam
b6t tinh trang ndng nhan, can quan tAm phat trién nong nghiép toan dién, nhat 1a
quan tdm khoi phuc cic nganh nghé truyén thong, phat trién cac nganh cong
nghiép ndng thon va cac hoat dong dich vu ... V& phia Nha nudc va cac nganh
dich vu nong nghiép (tin dung, vat tu, thuy nong ...) can nghién ctru thyc hién
cac chinh sach, giai phap dé dap tng kip thoi nhu cdu vat tu tién von cling nhu
cac dich vu k¥ thuat; dap tng kip thoi nhu cau thoi vu cua tung loai cay tréng.

Do san xuat va thu hoach theo thdi vu nén quy luat cung cu cé tac dong
rat manh dén gia ca cac loai nong san (thong thudong gia giam vao thoi ky thu
hoach, ting vao dau ky hodc cudi ky thu hoach hay luc giap hat). Vi vay, Nha
nude can dau tu nghién ciru cac chinh sach va giai phat cu thé dé diéu tiét cung
cau, dam bao loi ich cho ngudi san xuat néng nghiép. Chang han dbi véi luong
thyc hodc mot s6 néng san xuat khau chi luc, khi gia thi truong xudng qua thap,
giy bat loi cho néng dan, Nha nudc co thé quy dinh gia san va bit budc cac to
chtrc kinh doanh, xuét khdu mua du tri. Trong thoi gian du trir, cac t6 chirc d6

dugc Nha nudc cho vay von véi 1ai sudt uvu dai, tham chi khong lay 1ai. Hoac
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Nha nude dau tu cho viée nghién ciru cong nghé ché bién, bao quan san pham dé
tranh ton that sau thu hoach, kéo dai thoi gian tiéu thu c6 ich cho nguoi san XUuét.

5.1.4. Trong néng nghigp, rugng dit la tw liéu sin xudt co bin hing
ddu va diic biét, khong thé thiéu, khong thé thay thé dwgc

Rudng dat tham gia truc tiép vao qua trinh tao ra san phim ndng nghiép.
N6 khong chi 1a diéu kién vat chat dé ton tai nganh nady ma con tham gia voi vai
trd 14 tu liéu san xuit co ban cua nong nghiép. Hau qua cua san xudt nong
nghiép ndi chung phu thudc vao hi€u qua sur dung rudng dat. Mat khéc, hiéu qua
sir dung rudong dat lai phu thudc vao muc do dau tu cac tu liéu san xuét khac (vat
tu, giéng, thuy loi ...), dau tu von vao don vi dién tich dat dai st dung va phuy
thudc vao viée giai quyét mdi quan hé gitta quyén sé hiru va quyén st dung
rudng dat, giai quyét mbi quan hé giita ruong dat va ndng thon.

Rudng dat tham gia vao qua trinh san xuat nong nghiép véi tu cach 1a tu
liéu san xuét nhung nd c6 nhiing dac diém khac v6i cac tu liéu san xuét khac:
rudng dat 1a tai nguyén thi€n nhién c6 gidi han vé dién tich, co vi tri cb dinh va
chat lugng dat dai khong dong déu giita cac vung... Nhimng dic diém d6 anh co
huong 16n dén viéc khai thac, s dung rudng dat vi vay can duoc nghién curu va
van dung mot cach thich hop vao thuc tién phat trién néng nghiép. Trong dé can
dic biét quan tdm dén chinh sach dau tu cho cong tac phan vung, quy hoach st
dung rudng dat, dau tu xdy dung céc cong trinh bao vé, cai tao dat va st dung
ruong dét; chinh sach thué sir dung dat ni chung va dit nong nghiép néi riéng.

5.1.5. Sin xudt néng nghiép dién ra trén pham vi khong gian rong lon
phikc tap va mang tinh khu vwe rit ré nét

Hoat dong san xuat ndng nghiép bao gém cac khau tir cung tng céac dicu
kién san xuat (cung ung cac yéu t6 dau vao) dén san xuit, ché bién va tiéu thu
san phém. Céc hoat dong d6 duoc tién hanh trén mot dia ban rong 16m, phuc tap,
thudc nhiéu ving lanh thd c6 nhitng diéu kién ti nhién, kinh té, x3 hoi ciing nhu
lich sir truyén thong rat khac nhau. Mdi ving, mdi dia phuong c6 nhimg loi thé
riéng, ddng thoi ciing ¢6 nhitng khé khan, phirc tap trong khi phat trién kinh té -

xa ho1 néi chung va nong nghiép noi riéng.

TRUONG CAO PANG NGHE NAM PINH 93



GIAO TRINH KINH TE PHAT TRIEN

Vi vay san Xuat nong nghiép dat hi¢u qua cao can tao ra sy lién két chat
ch@ giira cdc nganh c6 lién quan, tir san xuit dén ché bién va tiéu thu san pham.
Can gin phét trién nong nghiép voi 1am - ngu nghiép va cong nghiép ché bién ¢
timg dja phuong, timg vung lanh thd. Viéc quy hoach cac ving ndéng nghiép
chuyén mén hoé (viing laa, che, ca phé, mia ...) can gin véi viéc quy hoach phat
trién giao thong van tai, cic nganh dich vy va cong nghiép ché bién, bao quan,
tiéu thy san pham.

Pé tan dung duogc loi thé so sanh cua timg ving trong phat trién kinh té
no6i chung va nong nghiép, nong thon néi riéng, can lam tdt cong tac phan ving,
quy hoach va bd tri cay trong, vat nudi phu hop véi diéu kién ting ving. Pong
thoi, Nha nude can quan tdm dau tu déng bd cho cac ving, cic dia phuong vé
co s& ha ting ciing nhu dau tu cho phat trién gido duc va dio tao, nhit 1a nhitng
ving kho khin, nhitng ving cham phat trién. Can nghién ctru va thyuc hién cac
chinh sach wu dai d6i véi nhimg viing kho khan trong phat trién kinh té - x4 hoi.
Péi voi nhitng ving ¢ nhiéu lgi thé trong phat trién nong nghiép, can ¢ chinh
sach uu tién trong dau tu von, tao diéu kién va khuyén khich cac thanh phan
kinh té, cac nha dau tu trong nudc cling nhu nude ngoai dau tu vao cac ving do.

5.2. Vai tro ciia san xuit ndong nghi¢p ddi voi ting trwomg va phat
trién kinh té

Trong lich sir phét trién ctia xa hoi loai ngudi, nong nghiép 13 nganh san
xuat ra doi dau tién. DA tir 1au, ndng nghiép 13 mot trong hai nganh san xuat vat
chit co ban cua xa hdi va ngdy cang c6 vai trd quan trong d6i voi su ting truong
va phat trién kinh té dat nuéc.

5.2.1. Néng nghigp la nganh sin xudt va cung cdp nhitng sin phim
tiéu ding thiét yéu, c6 ¥ nghia quyét dinh dén sy ton tai va phat trién cua loai
ngudi nhu luong thuc, thue pham. Pay 1a nhing vat pham tiéu dung khong thé
thay thé dugc d6i voi doi sbng con ngudi. Nhw C.Mac d3 khang dinh "Trudc hét
con ngudi can phai co an, udng, & va mic trude khi lo chuyén 1am chinh tri,
khoa hoc, nghé thuat va ton gido ...". Trén y nghia d6, ndng nghiép tré thanh

nganh san xuat ddm bdo nhitng diéu kién dau tién cho loai nguoi ton tai, phat
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trién va la diéu kién khong thé thiéu dam bao cho tit ca cac nganh, cac linh vuc
ctia nén kinh té ting truong va phat trién bén viing.

5.2.2. Néng nghiép la nganh cé thé tw sin xudt ra nhitng tw ligu sin
xudt khong thé thay thé dé tai san xuat ban than nganh noéng nghiép (nhu cac
loai giéng cay trong, vat nudi, thirc an chin nudi ...); ddng thoi ndng nghiép con
cung cip nguyén liéu cho nhiéu nganh céng nghiép va dich vu phat trién nhu:
cac nganh cong nghiép ché bién, cong nghiép nhe, tiéu thu cong nghiép, mot sb
nganh cong nghiép ning va cac nganh dich vu dn udng, giai khat ... C thé noi
sy phat trién ctia nhiéu nganh cong nghiép va dich vu phu thudc vao ngudn
nguyén liéu do néng nghiép cung cip. Mit khac san phadm nong nghiép qua ché
bién s& dugc nang cao chat lugng, ting thém gia tri va gia tri sir dung, dap mg
duoc nhu cdu trong nudc va xuit khau, tir 46 thuc day cac nganh cong nghiép,
dich vu ciing nhu nén kinh té ting trudng va phat trién. Vi vy, cic nudc xuat
khau nong san déu rat cha trong dau tu phat trién cong nghiép ché bién, ha thap
ty 1& san pham so ché, nang dan ty 1& san pham tinh ché, nhat 1a nhitng mat hang
phuc vu xuét khau.

Nong nghiép 13 noi san xudt va cung cdp cac mat hang xuit khau co gia
tri, tao ngudn tich luy ban dau va thuong xuyén cho nén kinh té. Thong qua xuat
khau nong san, nong nghiép di dong gop tich luy ngay cang nhiéu cho nén kinh
té, déng thoi gop phan mo rong quan hé kinh té d6i ngoai tao diéu kién thuc day
nén kinh té phat trién. D4i véi nudc ta, xuat khau nong san va nhimg mat hang
tiéu thii cong nghiép dang 1a thé manh, tao diéu kién cho nén kinh t& dat nudc
cling nhu ndng nghiép, nong thon tiép thu nhanh tién b khoa hoc va cong nghé
cua thé gi6i, nhanh chong hoa nhap vao nén kinh té ctia khu vuc va trén thé gioi.
Trong nhitng nim qua, néng nghiép va nong thon nudc ta di tao ra nhidu mit
hang xuat khau quan trong nhu: gao, ché, ca phé, cao su, cac san pham thi cong,
my nghé, cac mat hang thuy, hai san ... dem lai ngudn thu ngoai té 16n cho nén
kinh té. Pic biét trong linh vuc san xudt luong thyc, nong nghiép nudce ta da dat
thanh tuyu rat kha quan. Ttr mot nude thudng xuyén phai nhap luong thyc, nan

doi thuong xuyén de doa; dén nay, nude ta chang nhimg tu giai quyét dugc nhu
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cau lwong thyc ma con trd thanh nude xuat khau gao dung th hai trén thé gisi
(sau Thai Lan). Lién tyc tir nim 1989 dén nay, luong gao xuat khau cia nude ta
ngdy cang ting (tir 1,42 triéu tdn nam 1989 di tang 1én 4,5 triéu tin nam 1999,
va 3,5 triéu tAn vao nam 2000, 2001).

5.2.3. Nong nghiép la noi cung cip nguon nhén luc doi dao cho cdc
nganh kinh té xi hji phdt trién

C6 thé nbi, nong nghiép 1a nganh duy nhét, dudi tac dong cua tién bod
khoa hoc va cong nghé, sd lugng lao dong ngay cang giam xudng ca twong ddi
va tuyét d6i. Nho d6 nong nghiép co thé tao ra lao dong du thira dé chuyén dan
sang phat trién cong nghiép, dich vu va cac linh vuc khac.

O nudc ta, theo sb liéu diéu tra ctia Tong cuc Thong ké thi lao dong nong
nghiép van chiém khoang 70% tong sb lao dong xd hoi va 76,5% dan sé dang
song & ving nong thon. o 1a mot ngudn tiém ning lao dong quy gia, 1a doi
quan du bi hiing hau cho phat trién cong nghiép, dich vu trong twong lai khi nén
kinh té dat nu6c chuyén sang giai doan cong nghiép hoa - hién dai hoa.

5.2.4. Néng nghigp con la thi trwong réng lon dé tiéu thu sin phim
héang hod ciia cdc nganh céng nghigp va dich vu, gép phin quan trong thiic
ddy cdc nganh ting trwéng va phdt trién

Noéng nghiép cang phat trién thi cac nhu cau vé tu liéu san xuat (may moc,
thiét bi, phan bon, hoa chat ...) va tu liéu tiéu ding cling nhu nhu cau dich vu
ngdy cang nhiéu s& tao ra sic mua ngdy cang 16n ddi v6i cac san pham cong
nghiép va dich vu. Nguoc lai, néu nong nghiép kém phat trién, lac hau, sttc mua
thap thi cong nghiép va dich vu ciing khong phat trién duoc.

Vi vay, mubn néng nghiép, ndng thon trd thanh thi trudng rong 16n tiéu
thu san phém cong nghiép va dich vy, trudc hét phdi quan tam phat trién toan
dién kinh té nong nghiép, nong thon; tao diéu kién cho nong dan chuyén sang
phat trién san xuat hang hoa, dé nang dan strc mua cia nong dan.

5.2.5. Sw phdt trién ciia néng nghigp cé anh hwong rit lon dén toc dp
phdt trién kinh té dit nwéc va toc d6 ting truong GDP, dic biét 1a dbi véi

nhiing nudc dang phat trién va chu yéu la san xuat néng nghi€ép nhu nudc ta.
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Trong nhitng nim 80, hang ndm ndng nghiép tao ra tir 40 - 50% thu nhap qudc
dan. Pén nay, nong nghiép nudc ta van chiém ty trong cao trong GDP (nim
1999 13 25,4%, nam 2000 13 24,3% trong GDP cuia nén kinh té).

Phat trién nong nghiép s& 1am ting ngudn du trir lvong thuc cho qudc gia,
dam bao nhu cau cho quan doi, ting cuong kha ning qudc phong cho dat nudc.
Dy trit luong thyc l1a van dé séng con ciia mdi nudc, 1a tiém luc kinh té thé hién
sic manh thuc sy ciia mdi quéc gia. Pam bao du trit luvong thyc sé han ché
nhitng kho khin, nhimng rui ro trong phat trién kinh té va doi séng nhan dén, tao
co s cho viéc On dinh va phat trién dat nuwdc, giit vitng an ninh va chi quyén
dan tdc.

5.2.6. Phdt trién néng nghiép con cé y nghia quan trong trong vigc bio
vé va cdi tgo moi trwong thién nhién. Véi d6i tuong san xuat 1a cay trong, vat
nuodi gén lién véi dat dai, phat trién nong nghi¢p tao nén mot h¢ sinh thai hoan
chinh, dam bao su phat trién can bang giira cac ving, gop phan vao viéc bao vé
moi sinh. Tuy nhién mudn nong nghiép thuc su dong gop vao viéc bao vé moi
truong, doi hoi mdi nudc phai c6 mot chién luoc phat trién nong nghiép dung
dan, phai biét khai thac loi thé phat trién néng nghiép timg ving, phai biét két
hop nhiéu loai nong san theo mot hé sinh thai hoan chinh, tranh st dung qua
mirc céc loai hoa chat, tién t6i phat trién mot nén nong nghiép sach, nén nong
nghi€p sinh thai.

Nhu vay, xét trén cdc mat vé kinh té, xa hoi va méi trrong thi nong
nghiép c6 vai trd hét stirc quan trong ddi véi sy ting truong va phat trién kinh té
ctia mdi nude. Trong diéu kién hién nay, hau hét cac nudc déu nhan rd: Néu
khong c6 mot nén néng nghiép phat trién, mot nén ndong nghiép tién tién thi nén
kinh té quéc dan khé c6 thé phat trién viing chic véi toe d6 cao duoc. Thuc té &
nhiéu nudc di chimg minh, nudc nao cé nén néng nghiép phat trién viing chéc
déu dat dugc nhitng budc phat trién 6n dinh vé kinh té. Nong nghiép duoc coi 1a
diém xuit phat ctia phat trién hay cai cach kinh té cua nhiéu qudc gia. Vi vay,
cac quéc gia déu rat cha trong dén phat trién ndng nghi¢p, tao diéu kién thuan

loi dé thuc day san xuat nong nghiép phat trién.
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Péi v6i nude ta, tir mot nude ma nén kinh té chu yéu 1a nong nghiép va
tuyét dai bo phan dan sb dang séng & nong thon, thi ndong nghiép, nong thon
cang cO vi tri va vai tro quan trong trong sy phat trién kinh té cua dat nude.
Nhan thic duge didu d6 nén trong qua trinh xay dung va phat trién kinh té qua
cac thoi ky, Pang va Nha nudc ta ludén chi trong dic biét dén phét trién nong
nghiép, nong thon.

O mbi giai doan lich st cia dat nudc, trong dudng 16i phat trién kinh té -
xd hoi cua Pang déu khang dinh vi tri quan trong hang dau cua ndéng nghiép,
nong thon: coi viéc "phat trién ndng - 1am - ngu nghiép gan véi cong nghiép ché
bién, phét trién toan dién nén kinh té nong thén va xay dung noéng thon méi 1a
nhi¢m vu quan trong hang dau dé 6n dinh tinh hinh kinh té - x3 hoi".

Pé phat huy vai trd quan trong ciia ndng nghiép ddi véi phat trién kinh té
- x4 hoi thi con duong tat yéu 1a phai chuyén nong nghiép nudc ta tir tinh trang
phé bién 14 san xuit nho, tu cép, tu tic sang san XUt hang hoa. D6 1a xu hudng
phat trién tat yéu, hop quy luat chuyén bién tir nén néng nghiép truyén thong, lac
hau thanh nén néng nghiép tién tién, hién dai. Tuy nhién can nhan thiy rang dua
nong nghiép sang phat trién san xuat hang hod 1a qua trinh 1au dai, day khé khan
va phtrc tap. Qué trinh d6 doi hoi su nd luc, ¢ ging khong nhiing ciia ban than
nganh nong nghiép, ma can c6 sy gitp d& ciia cac nganh va dic biét 1a sy hd tro
ciia Nha nudc. Nha nuée phai chu dong diéu khién va tao diéu kién thuan loi dé
hinh thanh dan nhiing dic trung cta nén néng nghiép san xuat hang hoa; can co
chinh sach gin duoc sy phat trién ctia nong nghiép voi cong nghiép, thwong mai
- dich vu va cac nganh, céc linh vuc c6 lién quan khéc ...

5.3. Mét s6 vin dé kinh té chii yéu trong phdt trién néng nghiép nwéc ta

Sau hon muoi nam thyc hién cong cude ddi méi do Dang ta khéi xudng
va lanh dao, ndng nghi€p ndng thon nudc ta da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n
va toan dién. Tur mot nén nong nghiép tu cép tu tuc, lac hau, thiéu luong thuc
trién mién dén nay vé co ban di 1a mot nén ndng nghiép hang hoa, dam bao an
ninh lwong thuc qudc gia, c6 ty sut hang hoa ngdy cang cao, nhiéu mat hang c6

sO lugng xuat khau 16n, chiém vi thé cao trong khu vuc va trén thé gidi; da hinh
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thanh mot s6 viing san xuat nong nghiép tap trung, chuyén canh gin véi cong
nghiép ché bién nhu la gao, mia dudng ... Co céu kinh té nong nghiép da co su
chuyén bién tich cyc. Trinh d¢ san xuat nong nghiép da cé nhiing tién bo dang
ké, nhét 1a vé khoa hoc va cong nghé. Quan hé san xuit & nong thon di co
nhitng d6i méi ding hudng va co tac dong tich cuc dén phat trién nong nghiép
hang hoa. Thu nhap va doi séng ciia dai bd phan dan cu ndng thon duge nang
1én rd rét. Tuy nhién, trong qué trinh doi mai, nong nghiép con gip nhiéu khé
khin, han ché. Nhimng két qua dat duoc chua twong xtng véi nhitng tiém ning
va sy phan d4u cua nong dan. Co s¢ ha ting nong nghiép, nong thon con lac
hau. Céc hinh thirc t6 chitc san xuit d6i mdi con cham. Thi truong chua phat
trién, con nhiéu bé tic trong tiéu thy san pham. Tinh trang phan hoa giau ngheo
van c6 xu hudéng gia ting.

Tir thyc tién phat trién ndng nghiép trong nhitng nim qua, tir quan diém
coi néng nghiép, nong thon 13 co so cua ting truong kinh té€, 6n dinh xa hoi va
nang cao doi sébng nhan dan, dinh hudng phat trién néng nghiép nudc ta thoi
gian t6i 1a: Xay duyng mot nén nong nghiép hang hoa manh, phat trién da dang
va bén viing, timg budc hién dai hoa trén co so ap dung cong nghé maoi, cong
nghé cao, c6 kha ning canh tranh qubc té. 6 1a dinh huéng tong quat, lau dai
nham chuyén nén néng nghiép nudc ta tir tinh trang san xuat lac hau, chu yéu la
tw cap ty tac thanh nén nong nghiép hang hoa 16n, dat trinh do tién tién trong
khu vuc va trén thé gioi.

Pé timg budc xay dung va phét trién nén nong nghiép san xuat hang hoa
16n doi hoi phai giai quyét hang loat nhitng van dé phirc tap. Nhimg van dé
khong chi ¢ linh vyc quan hé san xuat ma ca ¢ linh vuc luc lugng san XUuat,
khong chi trong ndi bd nganh nong nghiép ma 1a van dé c6 lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vic khac cua nén kinh té qubc dan. Trong diéu kién nudc ta
hién nay can quan tim giai quyét mot s6 van dé kinh té chi yéu sau:

5.3.1. Quy hoach cdc viing néng nghiép sin xudt hang hod

Mudn tién hanh quy hoach cc ving néng nghiép san xuat hang hoa c6 co

s& khoa hoc doi hoi Nha nude phai xay dung duoc chién luoc phét trién kinh té -
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xd hoi noi chung va chién luge phét trién nong nghiép néi riéng. Trong nong
nghiép phai xay dung duoc chién lugc phat trién nhitng cdy, con chu luc (chién
lugc san xuit lta gao, ca phé, che, cao su ...)

Trong quy hoach cic ving noéng nghiép san xuat hang hod can quén triét
quan diém phat trién nong nghiép toan dién, ddm bao an ninh luong thuc qudc
gia, phat trién cac ving cdy cong nghiép, ving rau, hoa qua va cac loai nong
san nguyén liéu dé thay thé nhap khau ma nudc ta c6 kha ning nhu bong, dau
tuong, ngo, sta ...

Quy hoach cac ving néng nghiép phai gin v6i qua trinh chuyén dich co
cau kinh t& nong nghiép theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa, phi hop xu
thé hoi nhap kinh té qudc té. Trong quy hoach can quan tAm phat trién cac ving
ndéng nghiép xuat khau, ving nguyén liéu cho cong nghiép ché bién, ving nong
nghiép sinh thai (két hop phét trién nong nghiép véi du lich) va cac khu nong
nghiép cong ngh¢ cao.

Céc quy hoach phai dugc xdy dung trén co sé danh gia day du cac yéu td
tac dong dén quy hoach nhu: dat dai, thi truong, vbn, khoa hoc va cong nghé,
nhan luc ...

Quy hoach phai c6 tinh lién nganh theo ving va tiéu ving kinh té - sinh
thai, khong nén quy hoach phét trién theo cap hanh chinh - kinh té. Trong quy
hoach cac ving san xuat hang hoa nong nghiép phai gin véi cong nghiép ché
bién, bao quan, céac dich vu hd trg, co s& ha téng va céc diéu kién thi truong can
thiét khac (kho tang, bén bai, chg ban budn, ban 1¢é ...).

Trén co s& quy hoach, Nha nuéc ciing nhu cac dia phuong can cé chinh
sach khuyén khich cac thanh phan kinh t& dau tu phat trién tat ca cac nganh, cac
linh vuc c6 lién quan phat trién ciia ving, nhu phat trién trang trai, cong nghiép
ché bién, dich vu, co s ha tang ... V& phia Nha nudc: cac cip, cic nganh can c6
nhitng quy dinh, huéng dan, khuyén cédo va quan ly chit ché viéc khai thac, sir
dung tai nguyén (dét, nudc) vao phat trién nong - 1am - ngu nghiép cho phu hop

v6i quy hoach.
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Quy hoach céac viing nong nghiép san xuit hang hoa mot cach khoa hoc,
chinh xac 1a co s¢& dé Nha nudc, cac nganh va cac co so san xudt dau tu phat
trién san xuat cac nong san hang hod co6 hi€u qua, tao diéu kién dé khai thac loi
thé so sanh cia dat nudc ciing nhu timg ving, dia phuong trong phat trién nong
nghiép. Quy hoach céc viing nong nghiép hang hod con tao diéu kién dé phat
trién nong nghiép bén viing, tranh tinh trang phat trién tu phat, bat chap ca viéc
huy hoai méi trudong tu nhién va dua thira ndng san khong tiéu thu duoc.

5.3.2. Phdt trién cdc hinh thivc t6 chivc sin xudt phit hop, cé higu qud
trong nong nghiép, nong thon

Nén kinh té nuéc ta hién nay dugc dac trung boi nhiéu thanh phén kinh té,
véi nhiéu ché do s& hitu khac nhau vé tu liéu san xuit nhu: kinh t& nha nuéc,
kinh té tap thé, kinh té c4 thé va tiéu chu, kinh té tu ban tu nhéan, tu ban nha
nudce, kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai. Tuy nhién do mdi nganh san xuét, kinh
doanh c6 nhirng dac diém riéng biét nén can lya chon va phat trién cac hinh thirc
t6 chirc san xuat phi hop, ¢6 hiéu qua. Trong diéu kién nong nghiép nudc ta, can
quan tdm phat trién cac hinh thirc to chirc san xuét sau:

- Kinh té h¢ gia dinh néng dan:

Vé mit 1y luan ciing nhu kinh nghiém thyc tién phat trién nong nghiép
hang trim nim cta cic nudc trén thé giéi déu khang dinh kinh té ho gia dinh
nong dan ton tai la mot tat yéu, 1a hinh thtc t6 chuc kinh té phu hop véi dac
diém san xuit nong nghiép.

Kinh té ho gia dinh nong dan 13 mot hinh thirc to chuc kinh té, 1a don vi
kinh té co s&, c6 quyén tu chi san xuét kinh doanh trong néng nghiép, vira co
nhitng dic trung cua mot don vi kinh t& (mot doanh nghiép) vira c6 nhitng dic
trung cua mét ho gia dinh.

Véi tu cach 1a mdt ho gia dinh nén céc thanh vién tham gia san xuit 1a
nhitng ngudi ¢6 quan hé véi nhau vé hon nhan va huyét théng (co thé c6 thanh
vién ngoai gia dinh tham gia nhung chi cé tinh tam thoi - lao dong thoi vu), ho
cung séng chung trong mot mai nha (trong mot cin hd), cé6 chung mot ngudn thu

nhap (chung ngan quy) va thuc hi¢n chirc ndng tai san xuat ra con nguoi - stc
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lao dong twong lai. La don vi kinh té gan vé&i timg ho gia dinh néng dan nén
ngudi chi gia dinh c6 chirc niang nudi day va gido duc con cai dé tao strc lao
dong twong lai, dé c6 nguoi ké nghiép.

Vi tu cach 1a don vi kinh té, kinh té ho gia dinh néng dan ciing gidng
nhu cac don vi kinh té 13 thuc hién qua trinh san xuét kinh doanh (tao ra cua cai
vat chat) va nguoi chii gia dinh phai thyc hién chirc ning quan 1y san xut kinh
doanh (chirc ning ciia nguoi chii doanh nghiép) dong thoi truc tiép tham gia san
xut (chtrc ning ciia mot cong nhan - ngudi lao dong tryuc tiép).

Péi voi nudc ta, kinh té ho gia dinh nong dan ngay cang khang dinh vi tri
quan trong ctia né trong san xuat ndng nghiép, trd thanh hinh thirc t6 chirc san
Xudt co ban, c6 hiéu qua cao trong ndng nghiép. Kinh té ho gia dinh nong dan
nude ta hién nay cling nhu sau nay sé 1a khu vuc chii yéu san xuét va cung cép
nong san cho xa hoi (ké ca tidu dung trong nudc va xuat khau). Sy ton tai kinh té
ho gia dinh nong dan s& co ¥ nghia chi phdi dén phuong thirc, ndi dung hoat
dong cua cac hinh thic t6 chirc san xuat khac trong nong nghiép (cac loai hop
tac x4, doanh nghiép nha nudc, cac cong ty ¢ phan, lién doanh ...); chi phdi dén
phuong hudng hoat dong cia cac nganh co lién quan dén ndng nghiép, nong
thon, dic biét 1a cac nganh cong nghiép san xuat tu liéu san xuit phuc vu nong
nghiép va kinh té nong thon, cac nganh cong nghiép ché bién, cic nganh dich
vu, gido duc, dao tao ... Dong thoi su ton tai kinh té ho gia dinh con chi phdi dén
viéc nghién ctru, xay dung hé thong chinh sach kinh té va cac giai phap kinh té
vi mé ciia nha nudc ddi v6i nong nghiép, nong thon.

Trude tinh hinh khung hoang, bé tic ctia phong trao hop tic hod, & mot sb
dia phuong da xuit hién "khoan hd" va sau do6 1a su ra doi caa Chi thi 100
CT/TW (thang 1/1981) vé khoan san phdm cudi cing dén nhém va nguoi lao
dong. Sau do 1a Nghi quyét 10 cua Bo Chinh tri vé& "dd6i méi quan 1y kinh té
nong nghiép". Thuc hién Nghi quyét 10 ctia B6 Chinh tri cing vi Nghi quyét
TW khoa VI, ho gia dinh xa vién dugc thira nhan 1a don vi kinh té tu chy, 1a
nhan té ¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi phat trién nong nghiép ¢ nudce ta. Dicu d6

hoan toan phu hop v&i nguyén vong ctuia hang chuc tri¢u nong dan. Vi vay tu
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1988 dén nay, san xuat ndng nghiép nudc ta lién tyc ting trudong, dap tng nhu
cau co ban cho tiéu dung trong nuéc va ddy manh xuit khau.

Tuy nhién da hon 10 nam hd gia dinh ndng dan dugc thira nhéan 1a don vi
kinh té tu chu, nhung trong thuc té, viéc thuc hién quyén tu chtl ciia ho van con
nhiéu han ché va mau thuin. Viéc thira nhan ho 1a don vi kinh té tu chu nhung
cho dén nay & mot sé dia phuwong mé hin hop tac xi kiéu cii van con ton tai,
nhitng van dé vé dat dai va co ché quan 1y vi mé chua ddi méi kip. Tinh trang
chia d4t manh man sau Nghi quyét 10 ciia B6 Chinh tri dang la can tro 16n dén
phat trién néng nghiép hang hoa ctia mdi ho gia dinh néng dan. Vé phia ban than
cac hd gia dinh nong dan, chua that sy c6 nang luc lam chu trong nén kinh té thi
truong do trinh d ¢6 han, do thiéu von, do sdng lau trong mé hinh hop tac xa -
tap thé hoa, trong co ché bao cip ... Nhitng mau thuan va nhitng han ché d6
dang 1a luc can cho su phét trién ciia kinh té ho gia dinh nong dan theo huéng
phat trién san xuat hang hoa. Vi vay dé ho gia dinh ndng dan thyc sy tré thanh
don vi kinh té ty chu san xuit hang hoa doi hoi phai c6 mot hé thdng giai phap
dong bo tir phia Nha nudc (trung wong, dia phuong), ciia cac nganh ciing nhu
cua ban than tung ho.

Tuy nhién, viéc hinh thanh céc trang trai gia dinh doi hoi phai c6 thoi
gian. Sy hinh thanh va phat trién cia mé hinh trang trai gia dinh gan lién voi sy
phat trién cua luc luong san xuat va sy phan cong lao dong xa hoi, sy phan hoa
cac nganh nghé ngay trén ting dia phwong. Pdi véi nudc ta khong phai ving
nao ciing c6 kha niang hinh thanh nhanh chdng céc trang trai. Trong diéu kién
hién nay d6i v6i vang dat dai binh quin dau ngudi cao, kha ning mé thém dién
tich canh tac con 16n, nhét 1a cac tinh trung du, mién nui, cac tinh ving dong
bang séng Ctru Long, thi kha ning hinh thanh céc trang trai s& nhanh hon.

Mit khac, can nhan thirc & nude ta hién nay khong phai chi co cac ho gia
dinh néng dan (ho xa vién trong cac hop tic xi trudc day, ho nong dan ca thé)
ma ca cac ho cong nhan trong cac nong, 1am truong qudc doanh ciing try thanh
don vi kinh t& tir chu (s6 dong s& trd thanh trang trai). Pay 1a van dé dang c6

nhitng nhan thirc khac nhau ma thuc tién dang dit ra can giai quyét. Vi vay dé
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tao diéu kién cho kinh té ho gia dinh chuyén manh sang san xuat hang hoa, hinh
thanh cac trang trai gia dinh, cAn quan tdm giai quyét cic van d¢ sau:

- M§t la, can thyc hién nhit quan luat dat dai ddi v6i cac ho (khong phan
biét cic ho nhu hién nay). Tat ca cac ho déu phai dugc Nha nudce giao quyén s
dung d4t dai 1au dai hodc cho thué theo luat dat dai. Hién nay cac hy nong dan
(ho x3 vién trude day va ho ca thé) duoc Nha nudce giao quyén sir dung dat dai
lau dai, con cac hd cong nhan trong cac ndng, lam truong lai do cac nong, 1am
trudng giao dat dudi dang khoan, d4u thau hodc ban (ban vuon cdy). Nha nudce
cung cac dia phuong can tién hanh diéu tra tinh hinh quan lts, sit dung dét dai
trong tt ca cic nong, 1am trudng dé c6 bién phap quan 1y phu hop vai luat dat
dai va giao quyén sir dung 1au dai cho cac to chirc, ca nhan, chil yéu 13 cho nong
dan.

- Hai la, can xo04 bo nhitng rang budc phi 1y déi véi kinh té ho gia dinh
nong dan. Khi ho gia dinh tro thanh don vi kinh té ty chu thi ho toan quyén
quyét dinh tit ca cac van dé co lién quan dén san xuat kinh doanh nhu: san xuét
cai gi ? san xuét nhu thé nao ? san xuét cho ai ? ciing nhu phan phdi két qua lam
ra. Song trén thuc t& cac hop tic x4 va nong trudng qudc doanh van chua do6i
moi kip, chua that sy ton trong quyén tu chu cua cac ho, van con bat cac hd
dong gop mot s6 khoan theo dién tich dat dé nudi bd may, trong lic bd may do
khong giup dugc gi cho kinh té ho. V& phia cac dia phuong, nhét 1a cac cap x4
van con bat cac ho gia dinh dong gop qua nhidu khoan, nhiéu noi trd thanh ganh
nang ddi v6i cac ho gia dinh nong dan.

- Ba la, Nha nuéc can c6 ké hoach gitip d& kinh t& ho gia dinh nong dan
timg budc thao g& kho khin trong san xudt va tiéu thy san pham.

T san xuit nho lac hau, chu yéu la tu cép, tu tac chuyén sang san XuAt
hang hoa nén cac ho gia dinh gip rat nhiu kho khan, han ché trong san xuat va
ti€u thu san phém. Vi vay can c6 ké hoach va xac dinh rd thirc tu cac nodi dung
can yu tién trong viéc giup d& noéng dan. Trong nhiing ndm t&i can tap trung vao

cac van dé sau:
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+ Giup noéng dan dinh hudng san xuit: san xuat cai gi ma thi truong can
va can bao nhiéu ?

+ Giap ndng dan ing dung khoa hoc va cong nghé.

+ Gitip néng dan vay von thuén loi.

+ Cén ¢6 giai phap dong bo gitip néng dan tiéu thu san pham mot cach co
loi nhat. Mudn giup nong dan tiéu thu dugc san pham Nha nuédc phai quan tam
tir cong tac xay dung chién luge phat trién ting loai ndng san, cong tac quy
hoach, giéng, ché bién, bao quan, tim kiém thi trudng va cac gidi phap bao trg
lic can thiét.

+ Giap ndéng dan dao tao nang cao trinh do san xuét, kinh doanh thich ung
v6i nén kinh té thi truong.

- Phat trién da dang cdc hinh thirc hop tic va hop tdc xa (kinh té tdp thé)

Hop tac x4 14 t6 chirc kinh té ti chil do nhiing ngudi lao dong c6 nhu cau,
loi ich chung, tw nguyén gop von, gop st lap ra, theo quy dinh ctia phap luat dé
phat huy strc manh tap thé va cua timg xi vién nhdm gitp nhau thuc hién c6
hi€u qua hon céc hoat dong san xuét kinh doanh dich vu va cai thién doi séng,
gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

Vé phuong dién 1y luan ciing nhu kinh nghiém hang trim nam phat trién
nong nghiép & cac nudc co nén kinh té thi truong phat trién déu khang dinh sy
phat trién cac hinh thire hop tac va hop tac xa trong nong nghiép 1a mot tat yéu.

Trong nén kinh té thi truong do quy luat canh tranh nén timg ho gia dinh
mudn ton tai va phat trién ho phai hop tac voi nhau. Boi 18, dé tao ra san pham
va dich vu c6 chat lugng cao, gia thanh ha dé canh tranh duoc trén thi truong thi
c6 nhimg khau timg ho khong 1am duogc, hodc 1am khong hiéu qua (ching han
nhu khau thuy loi, dua gidng méi vao san xuat, tiéu thu néng san ...). Tir d6 dé
bao v¢ va thyc hién 1gi ich, cac hinh thurc hgp tac va hop tac xa phat trién rat da
dang. Nguoi ndng dan co thé hop tac voi nhau thong qua thi truong (thong qua
quan hé mua ban) va hop tac v6i nhau théng qua cac t6 chirc kinh t& ma ho lap

ra - Do 1a cac hop tac xa, cac hiép hoi ... V& nguyén tic, nhitng khau nao thong
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qua thi truong khong giai quyét duoc hodc c6 thé gy ra nhimg bat lgi cho nong
dan thi c6 thé hinh thanh hop tac xa.

Péi voi nudc ta hién nay, can tao diéu kién va khuyén khich phat trién da
dang cac hinh thirc hop tac va hop tdc xa phu hop vdéi tung linh vyce, ting dia
phuong. Chang han, giita cac ho gia dinh nong dan co thé hop tac véi nhau dé
lam dich vu, dé cung san xuét kinh doanh duéi cac hinh thic nhu: to hop tac, t6
lién giam, hop tac x4, to cong ddng dan cu ... Hodc cac hd nong dan co thé hop
tac v6i cac to chiic khac, trudc hét 1a cac t6 chirc ciia nha nude nhu cac trung
tam, vién nghién cuu, cac cong ty dich vy, ché bién, kinh doanh nong san. Hinh
thirc hop tac ndy co thé thuc hién thong qua cac hop dong kinh té hodc dudi
dang cong ty c6 phan ... Ngoai ra, néng dan con cé thé hop tac v6i nhau thong
qua viéc thanh 18p cac hi¢p hdi (hoi lam vuon, hdi nudi ong, nudi baba ...)

Noéng nghiép cang chuyén manh sang san xuat hang hoé thi nhu cau hop
tac s& ngdy cang ting va s& phat trién da dang cac loai hinh hop tac xa. Trong
diéu kién nudc ta, dé hop tac xa phat trién, tré thanh hinh thirc t6 chirc san xuat
¢ hiéu qua, phu hop nguyén vong ciia ndng dan can quan tdm giai quyét cac
van dé sau:

- Trudc hét, can khang dinh cac hinh thirc hop tic va hop tac xa dugc phat
trién trén co s¢ ty nguyén cua nhitng nguoi lao dong (c6 nhu cau loi ich cung
gop von, gop stc tao ra).

Piéu d6 c6 nghia 1a khong dugc bat ép nong dan tham gia cac hinh thirc
hop tac va hop tac xa dudi bat ctr hinh thirc ndo va Nha nudc khong duoc can
thiép truc tiép vao vi¢c thanh 18p cac hinh thic cta kinh té tap thé.

- Hai 13, can khuyén khich va tao diéu kién phét trién da dang cac hinh
thirc hop tac va hop tac xa phu hop voi ting linh vuc, tirng dia phuong. Sy phat
trién da dang cac hinh thirc hop tic x3 hién nay phai c6 sy thay d6i cian ban vé
mo hinh so voi hop tac x3 kiéu cii. Hay néi cach khac 1a phat trién cac hop tac
x4 kiéu méi phai c6 su thay d6i cian ban vé chat so v&i cac hop tac xa - tap thé
hoa trudc day.

Hop tac xa ki€u mai c6 céac dac trung la:
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+ Hop tac xa la mot t6 chirc kinh té, mot hinh thirc lién hiép tu nguyén
cua cac ho nong dan tu chu.

+ Hop tac xa 1a mot t6 chuc kinh té doc 1ap cung ton tai gén b6 mat thiét
v6i cac ho nong dan ciing 1a cac to chire kinh té doc 1ap.

+ Hop tac xa phat trién rat da dang vé quy md, trinh d6 t6 chirc, chirc
ning va phuong hudéng hoat dong. Trong d6 hinh thirc phd bién 1a hop tac xa
dam nhan cung cip cho cac ho néng dan cac dich vu dau vao va dau ra cua qua
trinh san xudt - ché bién - tiéu thy, trude hét 1a cac khau dich vu xa qué trinh
trinh sinh hoc ctia san xudt nong nghiép.

+ Hop tac x3 duoc thanh 1ap va hoat dong vé nguyén tic khong phu thudce
vao dia gidi hanh chinh cua cac hg ndng dan tham gia hop tac xa, ma phu thude
vao dic diém cua timg loai chirc nang ma hop tac xa hoat dong va trinh do kinh
doanh cua hop tac xa.

+ Muc dich hoat dong ctia hop tac xa 14 phuc vu loi ich thiét than cta ho
nong dan. Song la chu thé kinh doanh trong ca thi truong, hop tac xa phai thich
ung véi diéu kién ctia nén kinh té thi truong, phai chr?ip nhan canh tranh, nghia Ia
kinh doanh 1a phuong thirc dé ton tai, phat trién va qua d6 ma danh gia hiéu qua
hoat dong cua hop tac xa.

+ Hop tac xa 1a t6 chure tu quan, tu chiu trach nhiém, hoat dong theo phap
luat va diéu 18 cua hop tac xa, khong chiu sy can thi¢p truc tiép ctia Nha nudc
vao hoat dong kinh doanh.

- Ba 13, can co sy phdi hop dong bo giita Nha nudc, cac nganh, cac cap
trong viéc phat trién cac hinh thirc kinh té hop tac va hop tac xa.

+ Tép trung chi dao viéc chuyén doi cac hop tac xa theo luat (hop tac xa
kiéu cii). Can tranh tinh trang chuyén ddi hinh thirc, chua c6 su chuyén bién rd
rét vé ndi dung va phuong thic hoat dong. Dbi v6i nhitng hop tac xa yéu kém,
ton tai hinh thirc da c6 nhiéu bién phap hd tro nhung khong khic phuc duoc, xa
vién co nguyén vong thi xem xét cu thé ting truong hop, co thé cho giai thé va

hudng dan, gitip d5 ndng dan hinh thanh cac hinh thirc kinh té méi phu hop.
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+ Can tao diéu kién thuan loi va gitp cac hop tac xa moi chuyén ddi va
hop tac xa mai thanh 13p hoat dong hi¢u qua nhu: gitip cac hop tac xa dao tao,
bdi dudng can b quan 1y, k¥ thuat, kinh doanh, tao diéu kién cho cac hop tac xa
vay von, xir ly dut diém cong no cua hop tac xa (no ngan hang, ng thué, ng cac
doanh nghiép nha nudc ...). Pbi voi hop tac xd 1am dich vu cho kinh té ho can
mién thué, mién tién thué dat lam tru so ... Cac t6 chirc nha nudc can ting cudng
cung cap day du, kip thoi cac loai thong tin c6 lién quan dén hoat dong ciia hop
tdc xa nhu thong tin vé thi truong, gia cd, khoa hoc, cong nghé¢; thong tin vé
chinh sach, phap luat ...

- Tang cuong hé thong t6 chic quan 1y nha nudc dbi voi hop tac xa tir
Trung wong toi dia phuong (t6i huyén) dé hudng dan, gitp d& cac hop tac xa
hoat dong nhét 1a hoat dong phuc vu cho hd nong dan. Hé théng t6 chuc quan ly
nha nude can coi hop tac xa 1a khau trung gian, cau ndi dé dua cac chinh sach va
giai phap cia Nha nudc dén voi ndng dan. Thyc té hién nay, nhiéu chinh sach va
giai phap wu dii, gitip d& cua Nha nudc dbi véi nong dan khong dén duoc timg
ho néng dan ma chi dén cac t6 chic trung gian (tu thwong hodc cic to chuc
khong phai cia néng dan). V& nguyén tic Nha nudc can ting cudng giup d& truc
tiép dén timg ho nong dan, khong nén qua cac trung gian. Nhung do s6 luong ho
16n, lai sébng phan tan nén sy gitp d& truc tiép cua Nha nude nhiéu khi rit kho
khén va tén kém. Vi vay néu céc hop tac xa thuc su 1a t6 chure kinh té tu nguyén
cua cac ho nong dan ty chu, ty quan s€ c6 tac dung rat lon trong vi¢c thuc hién
cac bién phap gitp d& ctia Nha nude ddi véi ndng dan.

Tang cuong hé théng to chirc quan 1y ciia Nha nude dbi véi hop tac xa
khong c¢6 nghia 1a cac t6 chirc Nha nudce can thi€p truc tiép vao hoat dong cua
cac hop tac xa ma 1a hudng dan, giam sat hoat dong ciia hop tac xa theo ding
chinh sach va luat phap.

- Doanh nghiép Nha nuoc

Pay 14 hinh thirc to chirc san xuat do Nha nudc truc tiép dau tu xay dyung

va hoat dong theo dinh hudng cia Nha nudc.
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