Gido trinh Ly thuyét tai chinh

CHUONG 1
NHUNG VAN DE CO BAN VE TAI CHINH

I. TIEN PE RA DPOI, TON TAI VA PHAT TRIEN CUA TAI CHINH

Tai chinh 12 mot pham tri kinh té - lich str. Sy ra doi, tn tai va phat trién
ctia nd gan lién véi sy phat trién cua xa hoi loai ngudi. Tir toan b lich sir phat
sinh, phat trién ciia tai chinh ching ta thdy: Tai chinh chi ra doi va ton tai trong
nhitng diéu kién lich str nhat dinh, khi ma & d6 ¢ nhitng hién twong kinh té - xa
hdi khach quan nhét dinh xuét hién va ton tai. Co thé xem nhitng hién tuong
kinh té - xa hoi khach quan d6 nhu nhimng tién dé khach quan quyét dinh sy ra
doi, ton tai va phat trién cua tai chinh.

1.Tién dé san xuat hang hoa va tién t¢

Pay la tién dé mang tinh chat khach quan, ¢6 y nghla quyét dlnh d6i voi
sy ra doi, ton tai va phét trién cta tai chinh. Ban than nén san xut hang hoa
cing c6 lich st phat sinh va phat trién cta no; tir san xuét ty cung ty cap chuyén
sang san XuAt hang hoa c6 qua trinh chuyén bién 1au dai va d6 that sy 1a mot sy
thay ddi vé chét trong hoat ddng san xudt ctia xa hoi loai nguoi. Nhu ciu trao doi
hang ho4 lam xudt hién tién té vdi tu cach 1a vat ngang gia chung trong qua trinh
trao doi. Cung vdi su xuét hién cua tién té, cac hoat dong phan phéi dién ra
trong doi sdng kinh té - xa hoi chuyén sang hinh thirc phan phdi bang gia tri; d6
1a hinh thirc phan phdi cuta tai chinh.

Su ra doi ctia nén san xuat hang hoa - tién té 1am xuét hién cac ngudn tai
chinh. Ngudn tai chinh dugc hiéu 1a cua cai x3 hdi, duoc biéu hién dudi hinh
thirc gia tri. Hoat dong phan phdi cua cai xa hoi trudc day duoc thuc hién dudi
hinh thai hién vat nay chuyén sang thuc hién dudi hinh thai gia tri va d6 1a biéu
hién hoat dong phan phdi cia tai chinh. Khai niém vé ngudn tai chinh gan lién
v6i nén san xudt hang hoa- tién té va sy xuat hién cta né 1am nay sinh pham tru
tai chinh.

Trai qua nhiéu giai doan lich sir khac nhau trong qua trinh phat trién cta
x4 hoi loai ngudi, nén san xuit hang hod - tién té khong ngimg phat trién. Cac
moi quan hé trong doi sdng kinh té - xa hdi ciling ngay cang tré nén da dang va
phirc tap hon; chinh diéu d6 di lam cho cac quan hé tai chinh cang tré nén da
dang, phong pht hon, hoat dong tai chinh c6 budc phat trién cao hon. Ciing can
thdy rang chinh sy phat trién cua tai chinh da gop phan tich cuc vao su thiic day
cac hoat dong kinh té - x4 hoi phat trién. Pay 1 nhitng mbi quan hé bién ching,
khong nging tac dong 1an nhau, lam tién dé cho nhau trong sudt qua trinh phat
sinh va phat trién cta tai chinh.

2. Tién d& Nha nuérc

Khi ché d6 cong xa nguyén thuy tan ra, ché d6 chiém hitu tw nhan vé tu
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liéu san xuit ra doi thi trong xa hdi da co6 sy phan chia giai cép va c6 su dau
tranh giai cép. Chinh su xuit hién cta san xuat, trao di hang hoéa va tién té 1a
mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu thuc diy manh mé sy phan chia giai cap
va d6i khang giai cap. Trong diéu kién lich st d6, Nha nudc da xuat hién.

Khi Nha nude xuét hién, voi tu cach 1a ngudi ¢6 quyén luc chinh tri, Nha
nude da ndm ldy viée dic tién, in tién, quy dinh ménh gia ctia dong tién va luu
thong déng tién trong toan bo nén kinh té, tac dong dén sy van dong doc lap cua
dong tién va tao méi trudng phap 1y cho viée tao 1ap va st dung cac quy tién té.

Nha nudc ciing 1a nguoi tham gia truc tiép vao viéc huy dong, phan phdi
va st dung mdt bd phén cua cai xa hoi dé dam bao cho viéc thuc hién cac chuc
ning, nhiém vy cta minh bang nhiéu hinh thirc khac nhau theo nguyén tic bt
budc hay tu nguyén. Nhu vay, Nha nudc da tré thanh mdt chu thé quan trong
trong qua trinh phan phdi cac ngudn tai chinh trong xa hoi.

Trai qua cac hinh théi kinh té — x4 hoi khac nhau trong tién trinh phat trién
cua xa hodi loai nguoi, voi su phat trién ngay cang manh mé cua kinh té hang
hoa- tién t¢, hinh thuc tién t€ da trd thanh hinh thirc chu yéu cua thu nhap va chi
tiéu cua Nha nudc cling nhu ctia moi chu thé khéc trong viéc tao 1ap va su dung
cac quy tién t¢. Nhu vay su phat trién cia kinh té hang hoa — tién t¢ da tao dicu
kién khach quan cho sy m¢ rong cac quan hé tai chinh. Noi cach khac, pham vi
cua cac quan h¢ tai chinh phu thudc vao su phat trién cua cac quan hé hang hoa
— tién t¢ trong cac moi quan h¢ kinh t€ cua xa hoi.

Tuy nhién, trong tién trinh phat trién cta xa hoi loai nguoi, thong qua
chinh sach va co ché quan ly kinh t€ cua minh, Nha nudc trong mdt dat nudc
nhat dinh c6 lac thuc day sy phat trién hodc kim ham sy phat trién cia san xuat
hang héa — tién t& dan dén thiic day hodc kim ham sy phat trién cua tai chinh.

Nhu véy, trong hai tién dé thi san xuat hang héa va tién té 1a nhan t6 mang
tinh chat khach quan, c6 y nghia quyét dinh d6i vdoi su ra doi, ton tai va phat
trién cua tai chinh con Nha nudc 1a nhan t6 c¢6 ¥ nghia dinh hudng tao ra hanh
lang va diéu ti€t su phat trién cua tai chinh.

II. BAN CHAT CUA TAI CHINH

Tai chinh nhu moi ddi tugng nghién ctru khéc, ¢ hinh thirc biéu hién bén
ngoai (hién tuong) va ndi dung bén trong (ban chat).

1. Biéu hi¢n bén ngoai ciia tai chinh.

Biéu hién bén ngoai cua tai chinh thé hién ra dudi dang cac hién tugng
thu vao bang tién va céac hién tugng chi ra bang tién ¢ cac chu thé kinh té - xa
hoi, chiang han:

+ Doanh nghiép, dan cu ndp thué bang tién cho nha nudc.

+ Ngan hang cho cac doanh nghiép vay von.
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+ Céc cong ty bao hiém tra tién cho dan cu bi ho bi mat suc lao dong tam
thoi hay vinh vién hay khi ho bi tai nan rui ro.

+ Nha nudc cap phat tién tir ngan sach nha nudc tai tro cho viée xay dung
duodng giao thong, truong hoc, bénh vién cong...

* Nhdn xét

- Tir cac hién tuong tai chinh trén, c6 thé thay hinh thirc biéu hién bén
ngoai cua tai chinh la sy van dong cta von tién té. O day, tién té dai dién cho
mot luong gia tri, mdt thé nang vé sttc mua nhat dinh va dugc goi 1a ngudn tai
chinh.

- Nguon tai chinh 14 kha ning tai chinh ma céc chu thé trong xa hoi c6 thé
khai thac, st dung nham thuc hién c4c muc dich cua minh. Sy van dong cua cac
ngudn tai chinh phan anh sy van dong ciia nhitng bd phan cua cai xa hoi dudi
hinh thire gid tri (tién té).

- Két qua cta qué trinh phan phdi cac ngudn tai chinh 1a sy hinh thanh va
st dung cac quy tién té nhat dinh. Cac quy tién té 1a mot lugng nhat dinh cac
nguén tai chinh dugc dung cho mot muc dich nhét dinh. Céc quy tién té c6 3 dac
diém sau:

+ Dac diém 1: Céc quy tién té luén ludn bicu hién cac quan h¢ sé hiru.

Két thic mot giai doan van dong nao do6 cua quy thi mdi chu thé cta hinh
thirc s& hiru nay hay hinh thuc s¢ hitu khac s€ nhan dugc cho minh mét phan
nguodn lyc tai chinh nhu 1a két qua tat yéu cua qua trinh phan phoi cua cai xa hoi
dudi hinh thie gia tri.

Viéc sir dung cac quy tién té ciing phu thudc quyén so hitu, ciing nhu tuy
thudc vao quy udc, nguyén tac st dung quy, y chi chi quan cua ngudi sé hiru
trong qua trinh phan phoi.

+ Ddc diém 2: Cac quy tién té bao gid' cling thé hién tinh muc dich cua
nguon tai chinh.

Phan 16n cac quy tién t& déu c6 muc dich cubi cung: tich luy hoic tiéu
dung. Chang han:

- Ngan sach nha nudc: phuc vu viéc thuc hién chirc ndng ctia nha nudec.

- Vén cua danh nghiép: phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh cua
doanh nghiép.

- Ngan sach gia dinh: phuc vu muc dich ti€éu dung cua gia dinh...
Ngoai ra, con ¢ ca nhitng quy tién té trung gian (nhu cac quy kinh doanh

ctia cac to chirc tin dung, cong ty tai chinh) duwoc hinh thanh va sir dung 6 thoi
han cho viéc hinh thanh cac quy tién t¢ c6 muc dich str dung cudi cung khac.

+ Pdc diém 3: Tit ca cac quy tién té déu van dong thudng xuyén, tirc 13
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chung ludn luén dugc tao 1ap va st dung.

Qua trinh van dong cua cac nguon tai chinh thong qua hoat dong phan
ph01 cua tai chinh kéo theo sy dich chuyen gia tri tr quy tién té nay sang quy
tién té khac, do d6 ludn ludn co quy tién té duoc tao 1ap va quy tién té dugc st
dung.

Nhitng phan tich ké trén cho théy quan niém tai chinh dugc x4c dinh
trude hét 1a nhitng hién tugng, nhiing biéu hién bén ngoai cuia nd: cac hién
tuong thu, chi bﬁng tién, 1a sy van dong cua cac nguén tai chinh, su tao 1ap va su
dung cac quy tién t& & cac chu thé trong x4 hoi.

2. Noi dung kinh té xa hdi caa tai chinh.

Nguén tai chinh trong xa hdi luén luén van dong mot cach lién tuc va
trong moi quan hé chang chit, da dang giita cac chu thé trong xa hoi dan t6i viéc
lam thay ddi loi ich kinh té ctia cac chu thé o, vi du:

- Céc t6 chuc, doanh nghi¢p khi nhén duoc su tai trg nguén tai chinh tur
ngan sach nha nudc s€ co diéu kién dé duy tri va déy manh hoat dong cua minh.

- Khi tip trung thém dugc cac ngudn tai chinh tir cac chu thé khac trong
xa ho1 vao ngan sach nha nudc, nha nudc cd thém dicu kién vat chat thuc hién
cac churc ndng cua minh.

Nhu vay, cac biéu hién bén ngoai cua tai chinh 1a sy thé hién va phan anh
cac quan hé kinh té gitra cac chii thé trong qua trinh phan phdi cdc ngudn tai
chinh, qué trinh phan phdi cta cai xd hoi dudi hinh thic gia tri. Cac quan hé
kinh té nhu thé dugc goi 14 cac quan hé tai chinh. Cac quan hé tai chinh biéu
hién mat ban chit bén trong cua tai chinh an dau sau cac biéu hién bén ngoai cua
tai chinh.

Nhu véy c6 thé hiéu:

Tai chinh thé hién ra la su van dong czZa von tién té dién ra & moi chii thé
trong xa hoi. No phan dnh tong hop cdc méi quan hé kinh té ndy sinh trong
phdn phoz cdc nguon tai chmh thong qua viéc tao lap hay sir dung cdc quy tién
té nham dép iing cdc nhu cau khdc nhau cia cdc chii thé trong xa héi.

*/ Chu y: Gitra tai chinh va céc pham tru gid tri khac nhau nhu tién t¢, gia
ca, tién luong c6 moi1 quan h¢ véi nhau rat gan giii nhung gitra ching c6 su khac
nhau vé ban chat.

- Tién té vé ban chét 1a mot hang hoa dac biét dong vai tro 1a vat ngang
gia chung trong quan hé mua ban, trao ddi ciia nén san xuat hang hoa vai chic
ning thudc do gia tri, trung gian trao doi, chirc ning du trir gia tri va chirc ning
thanh todn. Con tai chinh 1a sy van dong cua tién té chi voi hai chue nang thanh
toan va phuong tién du trit gid tri va ludn gin lién véi viée tao 1ap va sit dung
cac quy tién té nhat dinh dé thoa man cac muc dich khac nhau.
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- Gi4 ca la mot pham tri phan phdi duéi hinh thirc gia tri nhung khac rat
rd voi pham tri tai chinh. Pic trung co ban cta phan phdi tai chinh 14 ludn kéo
theo su dich chuyén gia tri gén véi vige tao 1ap va su dung cac quy tién té cua
cac chu thé kinh té - x3 hoi khac nhau. Con & pham tru gia cd, viéc dich chuyén
gia tri khong xay ra va gia ca xuat hién trong quan hé trao d6i, mua ban theo
nguyén tic ngang gia.

- Tién lwong 14 mot pham trii phan phdi dudi hinh thire gid tri. Tién lwong
duoc tra cho ngudi lao dong vai biéu hién 1a mot sd tién nhat dinh va ciing 1a
mot bo phan ciia ngudn tai chinh hinh thanh nén ngan sach gia dinh, tai chinh
dan cu. Tai chinh la phuwong tién dé thuc hién nguyén tic phan phdi theo lao
dong cua tién lwong trong linh vuce bu dip sirc lao dong.

III. CHUC NANG CUA TAI CHINH

Ban chét cua tai chinh duoc thé hién cu thé thong qua vi¢c thuc hién céc
chirc ndng ctia n6. Nghién ctru chitc nang tai chinh c6 y nghia to 16n trong viéc
st dung pham tru nay dé phuc vu cac hoat dong kinh té - x3 hoi cua con nguoi
c¢6 hiéu qua. Tir biéu hién trong hoat dong thuc tién cho thay tai chinh ¢ hai
chirc niang la: Chirc ning phan phéi ctia cai xa hoi dudi hinh thic gid tri (goi tat
1a chirc nang phan phdi) va chirc ning giam ddc bang dong tién ddi voi cac qua
trinh phan phdi ( goi tat 14 chirc ning giam ddc).

1. Chitc niing phéan phoi

Hoat dong cua tai chinh 13 hoat dong phan phdi nén phan phdi 1a chirc
ning von cd ctia pham tru tai chinh, biéu hién ban chét cia tai chinh trong doi
song kinh té - x4 hoi. Pay 1a kha niang khach quan cta viéc sir dung tai chinh dé
phan phdi cia cai dudi hinh thirc gia tri. Nhd chie ning phan phdi cua tai chinh,
cac nguén luc tai chinh duogc dua vao nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau, déap
g nhiéu nhu cau khac nhau, thoa mén nhiing loi ich khac nhau trong doi song
kinh té - xa hoi.

- Pbi twong phan phdi: 13 toan bo cuia cai xa hoi dudi hinh thirc gia tri, 1a
tong thé cac ngudn tai chinh ¢ trong xa hoi

- Chu thé phan phéi cia tai chinh: La nhitng ngudi ¢ thé tham gia truc
tiép vao qua trinh phan phdi cac ngudn luc tai chinh trong xa hoi. C6 thé 1a Nha
nuodc (cac t6 churc, co quan nha nudc), cac doanh nghiép, céac td chirc x3 hoi, cac
ho gia dinh hay c4 nhan dan cu. Cha thé phan phdi phai thod man it nhat mot
trong céc tiéu chi sau:

+ Co quyen SO hitu cdc nguon tai chinh: chu thé ¢ day 1a nguoi chu dich
thuc cua von tién té&. Ho co quyén phan phdi va st dung chiing theo ¥ mudn chu
quan ctia minh

+ C6 quyén sir dung nguon tai chinh: chi thé & day 1 nhitng nguoi khong
co quyén s& hitu von tién té, nhung ho dugc trao quyén st dung von tién té. Noi
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cach khac ho 1a nhitng nguoi di vay va ho ¢ quyén phan phdi va sir dung sb von
vay d6 theo cac muc dich da dinh, trong mdt thoi gian nhat dinh.

+ C6 quyén lic chinh tri: Day 1a tiéu thirc biéu hién chu thé phan phdi 1a
Nha nuée. Vi co quyén lyc chinh tri, Nha nudc ¢ thé huy dong, phan phdi va sir
dung mot bd phan quan trong cac ngudn luc tai chinh trong xa hoi dé dap tng
yéu cau thyuc hién cac chirc nang, nhiém cu ctia Nha nudc. Nha nudc huy dong
cac ngudn tai chinh théng qua cac quy dinh cta phap luat (thué, phi, 1é phi...)

+ Co su rang bugc cua cac quan hé xa hgi: Chinh sy rang budc cua cac
quan hé xa hoi 1am nay sinh nhu cau huy dong, phan phéi va sir dung cac ngudn
luc tai chinh cua cac chu thé phan phéi. Su rang budc cua céc quan h¢ xa hoi la
tién dé cho su van dong cua cac nguén tai chinh tir chu thé nay sang chu thé
khac trong qua trinh phan phdi ciia tai chinh.

- Két qua ctia phan phdi tai chinh: La sy hinh thanh (tao l4p) hodc sir dung
cac quy tién té & cac chu thé trong xa hoi nham nhitng muc dich da dinh.

Trong phéan phdi ciia cai xa hoi, khong nhiing tai chinh ma con c6 nhing
pham tru kinh t€ khac dugc str dung véi tu cdch mét cong cu phan phoi nhu:
thuong mai, gia cd, tién luong... Moi cong cu d6 dugce su dung theo cac cach
khéc nhau va c6 nhiing dac diém riéng.

- Phan phdi tai chinh mang nhiing dic diém sau day:

Thir nhat, sy phan phdi chi dién ra dudi hinh thirc gia tri, khong kém theo
sy thay d6i hinh théi gia tri.

Thir hai, sy phan phdi luén luén gan lién véi su hinh thanh va sir dung cac

quy tién té nhat dinh.
Phén phdi ciia tai chinh luén lam chuyén dich gia tri, biéu hién bang sy van dong
ctiia cac nguodn tai chinh tr quy tién té nay sang quy tién t¢ khac. Di€u nay lién
quan dén v1ec hinh thanh va su dung cac quy tién té khac nhau; trong d6 c6 thé
nhiéu quy tién t& duoc tao lap gan lién véi viée sir dung mot quy tién té (chang
han doanh nghi¢p thuc hién viéc chi trd lwvong cho nguoi lao dong) hay nguoc
lai viéc tao 1ap mdt quy tién t¢ lién quan dén vi¢c sit dung nhiéu quy tién té khac
nhau (chang han nhiéu doanh nghiép cung thuc hién nghia vu ndp thué vao
NSNN)

Thir ba, phan phdi ctia tai chinh 13 qua trinh phan phdi dién ra mot cach
thudng xuyén, lién tuc bao gdm ca phdn phoi lan dau va phdn phéi lai . Trong
d6 phan phéi lai 12 c6 pham vi rong 16n va mang tinh chét chu yéu.

Phan phéi lan dau 1a sy phan phéi duoc thyc hi¢n trong linh vuc san Xuét
cho nhiing chu thé tham gia vao qué trinh sdng tao ra cua cai vat chat hodc thuc
hién cac dich vu trong cac don vi san xuat va dich vu.
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Trong phan phdi 1an dau, gi tri san pham xa hoi ( GDP hoic GNP) trong

linh vuc san xuat dugc chia thanh céc by phan va dugc dua vao cac quy tién té
nhu sau:

+ Mot phan dé bu dap nhitng chi phi vat chat da tiéu hao trong qua trinh
san xuat hodc tién hanh dich vu. Phan nay hinh thanh quy khau hao tai san co
dinh va quy bu dap von luu ddng da ing ra ctia cac don vi.

+ Mot phan hinh thanh quy tién lwong cua cac don vi dé tra luong cho
nguoi lao dong.

+ Mot phan gop vao hinh thanh cac quy bao hiém: Bao hiém kinh doanh,
Béo hiém xa hoi, Bao hiém y té.

+ Mot phan 1a thu nhap danh cho cic cha s¢ hitu vé von hay ngudn tai
nguyén gop phan phuc vu cho viéc ti€én hanh san xuat hay dich vu ctia don vi.

Qua phan phdi lan dau, gia tri san phdm xa hoi méi chi duoc chia thanh
nhiing phan thu nhap co ban, chua thé dap tmg nhu cau cua xa hoi. Do d6 phai
trai qua qua trinh phéan phoi lai.

Phén phdi lai 13 tiép tuc phan phdi nhﬁ:ng phén thu nhép co ban, nhitng
quy tién t& duoc hinh thanh trong phan phdi 1an dau ra pham vi toan xa hoi hodc
theo nhitng muc dich cu thé hon cua cc quy tién té.

Su can thiét khach quan ciia phan phdi lai:

- Trong x3 hoi c6 nhitng khu vuc phi san xuét vat chat (quan doi, giao
duc, y t€) can thict phai ton tai va phat trién, phan phoi lan dau khong dé cap to1
doi tugng nay.

- Tac dong tich cuc tdi viéc chuyén mon hoa va phan cong lao dong xa
hoi trong Iinh vuc san xuat, hinh thanh co cau kinh t€ hop ly, thiic day lyc luong
san xuat xa hoi phat trién véi toc do cao va bén viing.

- G6p phan thyc hién cong bang xa hoi trong phan phdi thong qua bién
phap diéu tiét bot nguoi co thu nhdp cao va nang do nguoi c6 thu nhép thap.

2. Chirc ning giam déc

Chtic nang giam dbc cua tai chinh 1a chtrc ning ma nho vao dé viée kiém
tra bang dong tién dugc thuc hién doi voi qua trinh van dong cua céc ngudn tai
chinh dé¢ tao 1ap cac quy tién té hay sir dung chung theo cac myc dich da dinh.

Doi twong cua giam doc tai chinh 1a qué trinh van dong cua cac nguon tai
chinh, qué trinh tao 1ap va str dung céc quy tién té.

Chii thé ciia gidm déc tai chinh cling chinh 1a cc chii thé phan phdi. Boi
vi dé cho cac qua trinh phan phdi dat téi toi da tinh muc dich, tinh hop 1y, tinh
hiéu qua, ban than cic cha thé phan phdi phai tién hanh kiém tra xem xét cac
qua trinh phan phéi dé.
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Két qua cua giam déc tai chinh 13 phat hi¢n ra nhiing mat dugc va chua

dugc cua qua trinh phan phoi, tir d6 tim ra cic bién phép di€u chinh céc qua
trinh phan phdi theo cadc muc ti€u da dinh nham dat hi€u qua cao trong viéc tao
1ap va stir dung cac quy tién té.

Giam doc tai chinh c6 cac dac diém sau day:

- Gidm doc tai chinh 14 gidm doc bang dong tién voi viée st dung chirc
ndng phuong tién thanh todn va phuong tién cat gilr cua tién té dé gidm doc céac
qud trinh tao 1ap va phan phoi cac nguon tai chinh.

- Giam doc tai chinh 1a loai gidm doc rat toan dién thuong xuyén, lién tuc
va rong rai.

- Cong tac gidm doc — kiém tra tai chinh dugc tién hanh rdng rai trong céac
linh vuc hoat dong khéac nhau cua tai chinh, thong qua tat ca cac khau ctua h¢
thong tai chinh.

- Churc nang giam ddc c6 quan hé rat mat thiét v6i chirc nang phan phbi
cua tai chinh.
IV. HE THONG TAI CHiNH CUA VIET NAM

1. Quan ni¢m hé théng tai chinh va khau tai chinh.

Hé thong cta con ngudi vé stir dung pham trii tai chinh ton tai khach quan
dugc goi 1a hoat dong tai chinh. Trong doi song thuc tién, hoat dong tai chinh
luén gan lién véi cac hoat dong kinh té- xa hoi.

Trong cac linh vuc kinh té- xa hoi khac nhau, khi cac chu thé ¢ do tién
hanh cac hoat dong da lam ndy sinh cdc quan h¢ tai chinh khac nhau.

T sy phan tich ¢ trén c6 thé cho rang: Hé thong tdi chinh la tong thé cdc
hoat dong tai chinh trong cac linh viec khdc nhau cia nén kinh té quoc ddn
nhung co quan hé huu co véi nhau vé viéc hinh thanh va sit dung cdc quy tién té
& cdc chii thé kinh té — xd héi hoat dong trong cdc linh viee do.

Cin cr d¢ xéac dinh cac khau tai chinh ctia hé thng tai chinh:

Thir nhdt, mot khau tai chinh phai 1a mot diém hoi tu ctia cac ngdn tai chinh

Thur hai, viéc tao lap va su dung cac quy tién té ludn gén lién v&i mot chu
thé phan phoi cu thé, xac dinh

Thir ba, duoc Xép vao cung mdt khau tai chinh néu cac hoat dong tai
chinh c6 cung tinh chat, dic di€ém, vai tro, c6 tinh dong nhat vé hinh thirc céc
quan h¢ tai chinh va tinh myc dich cia cac quy tién t¢ trong linh vuc hoat dong.

Tir d6 c6 thé co khéi niém vé khau tai chinh nhu sau: Khdu tai chinh la
noi hoi 47 ciia cdc nguon tai chinh, noi dién ra viéc tao ldp va sir dung cdc quy

tién té gan lién véi viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu ciia chii thé trong linh
viee hoat dong.
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Heé thong tai chinh ciia mot Qubc gia 1a mot thé thong nhét do nhiéu mat

khau tai chinh hop thanh. Hé thong tai chinh ctia nude ta hién nay bao gdm cac khau:
1. Ngan sach Nha nudce

Tai chinh doanh nghiép

Bao hiém

Tin dung

Tai chinh cac t6 chuc xa hoi

Tai chinh hd gia dinh(dan cu)

AN i

Céc khau tai chinh nay hoat dong ddc 1ap trong céc linh vuc khac nhau
nhung lai ¢4 mdi lién hé hitu co rang budc voéi nhau trong qué trinh van dong
cua cac nguén tai chinh. Trong diéu kién kinh té thi truong, mbi lién hé gilra cac
khau tai chinh c6 thé 1a tryc tiép ciling co thé thong qua thi trudng tai chinh.

H¢ théng tai chinh ciia nwéc ta dwoe thé hién theo so dd sau:

NGON SCOCH
NHO NUOC

TOI CHONH TON DUNG
DOANH NGHIEP
TOI CHONH COC BAO HIEM
TO CHUPC XO HOI
TOI CHONH
HO GIA beNH
Chii thich: — quan hé tryc tiép

.................. Quan h¢ thong quan thi truong tai chinh
2. Khai quat nhiém vu cia cac khau tai chinh
Trong hé théng tai chinh théng nhét, cac khau c6 méi lién hé chat ché voi
nhau nhung mdi khau c6 nhitng nhiém vy riéng.
2.1. Ngdn sach Nha nuoc.

Ngén sach Nha nude 1a khau cha dao trong hé thdng tai chinh qudc gia.
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Pay 1a mot “ty diém” ciia cac ngudn tai chinh gan véi viéc tao 1ap va sir dung
quy tién té tp trung cia Nha nudc- quy ngan sach Nha nuéc v6i muc dich phuc
vu cho sy hoat dong cua bd may Nha nudc cac cép va thuc hién cac chirc nang
ctia nha nudc trong quan 1y kinh té — x4 hoi.

Ngan sach nha nudc c6 cac nhiém vu sau day:

Mot la, ddng vién, tap trung cac ngu@)n tai chinh cho vi¢c tao 1ap quy tién
té€ cuia Nha nudc — quy ngan sach trong dé thué 1a ngudn thu chu yeéu.

Hai la, phan phdi va sir dung quy ngan sach cho viéc thuc hién cac nhiém
vu kinh t& — x4 hoi ( nhu duy tri bd may nha nude, cing ¢b qudc phong, an ninh,
phat trién vin hoa x4 hoi....)

Ba la, giam déc, kiém tra dbi v6i cac khau tai chinh khac va voi moi hoat
dong kinh té — xa ho gin lién voi qua trinh thu, chi ngan sach. Ngan sach nha
nude ¢ mbi lién hé rong rai véi moi linh vuc hoat dong khac nhau cia xa hdi,
v6i cac khau trong hé thng tai chinh

Vi vi tri va quy mo6 nhu thé, ngan sach nha nudc co vai tro dac biét quan
trong do1 voi su phat trién ciia h¢ thong tai chinh qudc gia va su phat trién kinh
té — xa hoi cua dat nudc.

2.2. Tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép gin vdi hoat dong san xuat kinh doanh hang hoa
hay dich vu. Hoat dong tai chinh doanh nghi¢p luon gén lién v&i cac chu thé cua
né 1a cac doanh nghiép (phap nhan hoic thé nhan)

Tai chinh doanh nghiép c6 cac nhiém vu sau day:

Mot la, bao dam voén va phan phdi vén hop 1y cho cic nhu cau san xuét
kinh doanh.

Hai la, t6 chuc cho von chu chuyén moét cach lién tuc va c6 hiéu qua.

Ba la, phan phéi thu nhdp va lgi nhudn ctia doanh nghi¢p theo ding cac
quy dinh ctia Nha nudc.

Bén la, kiém tra qué trinh van dong clia cac ngudn tai chinh trong doanh
nghiép, dong thoi, kiém tra moi hoat dong san xuat kinh doanh gan lién véi cac
qua trinh do.

Tai chinh doanh nghiép c6 quan hé véi cac khau khac cua hé thong tai
chinh nhu: quan hé véi tai chinh hd gia dinh thong qua tra lvong, thuong, loi tuc
cb phan, trai phiéu, quan hé voi ngan sach thong qua ndp thué; quan hé voi cac
t6 chirc tin dung thong qua viéc thu hat ngudn tai chinh dé tao vén hodc tra no
gbc va lai... Quan hé giita tai chinh doanh nghiép voi cac khau tai chinh khac co
thé 1a truc tiép voi nhau, ciing ¢6 thé thong qua thi truong tai chinh.

2.3. Bio hiém
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Bao hiém 1a mot dich vu tai chinh, ¢6 nhiéu hinh thic va nhiéu quy tién té
khéc nhau, nhung tinh chét chung va dac biét cia cac quy bao hiém 1a duoc tao
1ap va sir dung dé boi thuong ton that nhiéu dang cho nhimng chii thé tham gia
bao hiém tuy theo muc dich cua quy

Co6 hai hinh thire bao hiém la: Bao hiém kinh doanh va béo hiém y te.
e Bao hiém kinh doanh bao gdm bao hiém tai san, bao hiém con ngudi va
cac nghi¢p vu bao hiém khac.

Quy bao hiém kinh doanh dugc hinh thanh tir sy dong gép cua nhing
ngudi(phap nhan hay thé nhan) tham gia bao hiém va chu yéu duoc st dung dé
boi thudong tn that cho ho khi ho gdp rui ro bat ngd, bi thiét hai vat chat theo
cac diéu khoan da ghi trong hop dong bao hiém.

Céc quy bao hiém kinh doanh duoc tao 1ap va st dung c6 tinh chét thuong
mai, vi myc dich kinh doanh 13y lgi nhuan.

e Bao hiém xi hoi bao gdm bao hiém x4 hoi va bao hiém y té.

Bao hiém xi hoi dugc hinh thanh tir nguén dong gop cuia don vi sir dung
lao dong va nguodi lao dong tinh theo mot ty 1€ (%) nhat dinh trén ti€n luong
thuc t€ ciia nguodi lao dong trong cac don vi d6 va dugc st dung dé trg cap (boi
thuong) cho nguoi lao dong khi ho bi mat strc lao dong tam thoi hay vinh vién,
trog cap ve kham chira bénh.

Céc quy bao hiém xa hoi dugc hinh thanh va sa dung khong vi muc dich
kinh doanh lay 13i ma mang tinh chat xa hoi.

2.4. Tin dung

Tin dung 14 mdt dich vu tai chinh dac biét gén lién voi viée tao 1ap va st
dung quy tién t€ thong qua viéc thu hat cac ngudn tai chinh tam thoi nhan ré1 dé
cho vay, dap trng cac nhu cau vé von phuc vu san xuat kinh doanh va phat trién
kinh t€ — xa hdi theo nguyén tac hoan trd c¢6 thoi han va cé lgi tirc. Tin dung 1a
mot khau trung gian quan trong trong hé thong tai chinh

Tin dung c6 nhiém vu sau:

Mot la, tao 1ap quy tin dung thong qua dong vién thu hit cic ngudn tai
chinh tam thoi nhan roi trong xa hoi theo nguyén tac hoan trd va co o1 tuc.

Hai la, st dung cac quy tin dung di tao 14p dap Gng nhu cu vé vbn tam
thoi cho céc chu thé trong xa hoi theo nguyén tac hoan trd va cé loi tuc.

2.5. Tai chinh cdc té chivc xa hi

Céac to chuc x3 hoi 1a khai niém chung dé chi cac to chire chinh tri — xa
hoé1, cac doan thé xa hdi, cac hoi nghé nghi¢p... Cac to6 chirc ndy con dugce goi la
cac to chuc phi chinh phu.

Nhiém vu cua tai chinh cac t6 chirc xa hoi:
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Mot la, tao lap quy tién té thong qua sy dong gop hoi phi, quyén gop, ung
hd cua céc thanh vién trong, ngoai nudce va cua cac ca nhan, to chirc xa hoi khac.

Hai la, cac quy tién té cua cac to chirc xa hoi chu yéu dugc st dung cho
muc dich tiéu ding trong hoat dong cuia cac t6 chirc d6. Khi cac quy chua duoc
str dung, s6 du 6n dinh ciia chiing co thé tham gia thi truong tai chinh théng qua
cac quy tin dung hodc céac hinh thirc khac ( mua tin phiéu, tréi phiéu...)

2.6. Tai chinh h¢ gia dinh (ddn cu)

Trong dan cu (cic hd gia dinh) cac quy tién té dwoc hinh thanh tir tién
lwong, tién cong, thu nhap cua cac thanh vién trong gia dinh do lao dong hay san
xuat kinh doanh; tir ngudn thira ké tai san; tr ngudn biéu ting 1in nhau trong
quan hé gia dinh hay quan hé x4 hoi ¢ trong va ngoai nudc; tir cac ngudn khac
nhau nhu: 13i tién gui ngan hang, loi tc tir nhitng khoan gép von, mua trai
phiéu, c6 phiéu. ..

Quy tién té cua cac hod gia dinh chu yéu dugc st dung cho muc dich tiéu
dung cta gia dinh. Ngudn tai chinh tam thoi nhan r6i cta cac hd gia dinh ciing
c6 thé duge sir dung dé dau tu vao san xuit kinh doanh trong pham vi kinh té ho
gia dinh hodc tham gia vao thi truong tai chinh qua viéc gop cd phan, mua cb
phiéu, trai phiéu, tin phiéu...

Nhu di chi ra & phén trén, trong diéu kién kinh té thi truong, cac khau cua
h¢ thong tai chinh vira c6 quan h¢ truc ti€p véi nhau, vira ¢c6 quan hé véi nhau
thong qua thi truong tai chinh.

Cau hoi on tap chuong I

1. Tai chinh 1a gi? Trinh bay céc tién dé quyét dinh sy ra doi, ton tai va
phat trién cua tai chinh.

2. Phan tich ban chat, chirc ning cua tai chinh? Trinh bay méi quan hé
gitra cadc chirc nang do.

3. Phan biét tai chinh va cac pham tru gia tri khac nhu: tién te, gia ca,
thuong mai, tién luong

4. Heé théng tai chinh c6 nhimg khau nao? Cac khau cta hé thdng tai chinh
quan h¢ voi nhau nhu thé nao? Cho vi dy minh hoa.

5. Vai tro ctia hé thong tai chinh trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi
cua cac quoc gia. Lién h¢ thyuc tien ¢ Viét Nam.
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CHUONG II
NGAN SACH NHA NUOC

I. NHUNG VAN PE CHUNG VE NGAN SACH NHA NUOC

1. Khai niém ngén sach nha nudc

NSNN di ¢6 qué trinh ra doi va phat trién tir thé ky XII dén nay. Thé
nhung hién nay van c6 nhiéu y kién khac nhau vé khai niém NSNN, pho bién la:

Thir nhat, NSNN 1a ban dy toan thu - chi tai chinh cta Nha nuéc trong
mot khodng thoi gian nhat dinh, thuong 18 mot nam.

Thir hai, NSNN 1a quy tién té tap trung cta Nha nuoc, 1a ké hoach tai
chinh co ban cua Nha nudc.

Thir ba, NSNN 14 nhitng quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh huy
dong va st dung cac nguon tai chinh khac nhau.

Ngodi ra, Piéu 1 Luat NSNN di duoc Qubc Hoi nudc CHXHCN Vit
Nam khod IX, ky hop thir 9 thong qua ngay 20/03/1996 c6 ghi:

NSNN la toan b céc khoan thu chi cia Nha nudc trong du todn da dugc
co quan c¢6 tham quyén phé duyét va duoc thuc hién trong mot ndm dé dam bao
thuc hién céc chirc nang va nhi€ém vu ctia Nha nudc.

Tir cac quan diém trén, ta c6 thé xac dinh: NSNN phan dnh cdc quan hé
kinh té phat sinh gan lién voi quad trinh tao lap, phdn phoi va sw dung quy tién té
tdp trung cua Nha nuwoc khi Nha nuoc tham gia phdn phoi cac nguon tai chinh
Quoc gia nham thuc hién cac chirc nang cua Nha nuoc trén co so ludt dinh.

2. Pic diém ciia ngin sach nha nwéc

NSNN 14 b phéan chi yéu cia hé thong tai chinh qudc gia. NSNN bao
gdm nhing quan hé tai chinh nhét dinh trong tong thé cac quan hé tai chinh ciia
quoc gia.

NSNN c¢6 dic diém sau:

- Viéc tao 1ap va sir dung quy NSNN ludn gin véi quyén lyc cua Nha
nudc va viée thuc hién cac chirc ndng cua Nha nudc, duoc Nha nudce tién hanh
trén co s& nhiing luat I¢ nhat dinh.

- NSNN I[udn chtra dung o1 ich chung, loi ich cong cdng, 191 ich toan thé
dugc dat 1én hang dau va chi phdi cac loi ich khéc.

- NSNN véi tur cach 1a mot quy tién té tap trung ctia Nha nude 1a n6 duoc
chia thanh nhiéu quy nho, c¢6 tac dung riéng va chi sau d6 NSNN md&i dugc chi
dung cho nhitng muc dich nhat dinh da duogc dinh trudc.

- Hoat dong thu, chi NSNN duoc thuc hién theo nguyén tac khong hoan
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tra tryc tiép 1a chu yéu.
3. Vai tro cua ngan sach nha nuéc
NSNN ¢ vai tro rat quan trong trong toan bg hoat dong kinh té — x4 hoi,

an ninh, quoc phong va doi ngoai cua dat nudc. Co thé xem xét vai tro cua
NSNN trén mdt s6 linh vyc diéu tiét sau day:

3.1. NSNN la céng cu dinh hwdng phdt trién sin xudt (vé kinh té)

Thong qua cac khoan chi kinh té va chi dau tu xdy dung cic cong trinh
két cu ha ting kinh té, phét trién nhitng nganh, linh vuc c6 ty suét loi nhuan
cao, uu tién cac nganh miii nhon...Chinh phu cé thé tao diéu kién va huong
ngudn von dau tu cia cac doanh nghiép vao nhiing linh vic, nhimg ving can
thiét d¢ hinh thanh co c4u kinh té méi.

Thong qua thu ngan sach ma chii yéu 1a thué ciing gop phan dinh hudng
phat trién san xuét. Viéc dit ra cac loai thué véi thué suit uu dai, cac quy dinh
mién, giam thué... ¢ tac dung kich thich manh mé& d6i v6i cac doanh nghiép.
Mot chinh sach thué c6 loi s& thu hut dugce doanh nghiép bo von dau tu vao noi
can thiét, nguoc lai, mot chinh sach thué khit khe sé& giam bot luéng di chuyén
vbn vao noi can han ché san xut kinh doanh.

3.2. NSNN la cong cu dé diéu tiét thi trwong, binh én gid cd va kiém
ché lam phat.(vé thi truwong)

Trong nén kinh té thi trudng, quy luat cung cau chi phdi thi tru:orng rat
manh mé. M01 sy bién dong cua gia ca déu do mét can dbi cung cau. Vi vay,
Chinh phu can ¢6 sy tic dong tich cuc dén thi tru:orng nham dam bao loi ich cho

ca nguoi san xuit va ngudi tiéu dung, ciing nhu dé gilt vimg co cdu kinh té da
duoc hoach dinh

- D1 voi thi truong hang hod, hoat dong dicu tiét cia Chinh phu dugc
thuc hién thong qua viéc st dung cac quy du trit ctia Nha nuée (bang tlen bing
ngoai t&, cac loai hang hod, vat tu, chién lugc...) duoc hinh thanh tir ngudn thu
cua NSNN

- Péi voi thi truong tién té, thi truong von, thi truong suc lao dong...hoat
dong diéu tiét cua Chinh phu thong qua viée thyc hién mot cach dong bo gitra
cac cong cu tai chinh, tién té, gia ca... trong d6 cong cu ngan sach voi cac bién
phap nhu phat hanh cong trai, chi trd ng, cac bi¢n phap chi ti€u dung cua Chinh
phu cho toan xa hoi, dao tao...

Kiém ché lam phat ludn dugc coi 1a myc tiéu trong yéu trong diéu chinh
vi md nén kinh té — xa hoi cua qudc gia.

NSNN duoc st dung nhu mdt cong cu c6 hi¢u luc dé kiém ché va déy lui
lam phat. Khi xdy ra lam phat, gia ca ting 1én do cung cau mat can ddi (cung
nho hon cau), Chinh phu c6 thé st dung bién phap thué nhu ting thué tiéu
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dung, giam thué ddi v6i dau tu va that chat chi tiéu cia NSNN, nhit 13 cac
khoan thu cho tiéu dung. Ngoai ra dé kiém ché lam phat, Nha nuéc c6 thé tang
cu’orng cac khoan vay trong dan, gop phan lam glam lwong tién mit trong nén
kinh té, triét dé khong phat hanh tién té dé bu dap thiéu hut ngan sach

3.3. Ngin sdch la cong cu cé hiéu lwc ciia Nha nwéc dé diéu chinh
trong linh vwe thu nhdp, gop phan gidi quyét cdc van dé xa hoi.

Chinh sach ngan sach, cu thé 1a chinh sach thué va chinh sach chi ngan sach
gop phan lam giam bot sy chénh 1éch qua 16n vé thu nhap va tién luong cia cac
tang 16p dan cu trong pham vi ca nudc.

Thong qua thué thu nhap cé nhén, thué thu nhap doanh nghiép nham diéu
tiét nhitng d6i tugng c6 thu nhap cao dé phan phdi lai cho nhiing dbi tuong co
thu nhap thap, han ché sy phan hoa giau nghéo va tién t6i dam bao cong bang x4
hoi vé thu nhép.

Dbi véi cac loai thué gian thu (thué tiéu thy dic biét, thué GTGT...) Nha
nuée ap dung mirc thué suit thip nhét ddi voi cac loai hang hoa tiéu dung thiét
yéu va mirc thué suét cao ddi véi cac loai hang hoa xa xi, cac loai dich vu cao
cap nham phan phdi lai mot bo phan thu nhap ciia nguoi gidu trong xa hoi.

Pé diéu chinh thu nhap, bén canh cong cu thué noi trén, Chinh phii con rat
quan tam dén chinh sach chi ngan sach. NSNN nhu mot trung tam phan phoi lai,
nham chuyén bot mot phan thu nhap tir cac ting 16p gidu c6 sang tang 16p nhu’ng
ngudi nghéo va Nha nudc cling 1a nguoi thay mat xa hoi thuc hién nghia vy dbi
v6i cac dbi tuong gia dinh liét sy, thuong binh, tré mod coi, ngudi gia khong noi
nuong tya...Cac khoan chi phi cho muc ti€u phtc lgi xa hoi, trg cap nguoi
ngheo can dugc bo tri voi chiéu hudng tang lén.

Ngoai ba vai tro trén, NSNN con ¢6 vai tro ciing ¢d, ting cudng sttc manh
cua bd may Nha nudc, bao vé dat nude va gilr gin an ninh; vai tro kiém tra céac
hoat dong tai chinh khéc trong viéc 1am nghia vu ndp thué, cac khoan phai ndp,
trong viéc st dung céc tai san qudc gia va thuc hién cac phéap ludt, chinh sach vé
ngan sach va céc phép luat, chinh sach khac c6 lién quan.

II. NOI DUNG HOAT PONG CHU YEU CUA NGAN SACH NHA NUOC

1. Thu ngan sach nha nudc.

1.1.Khdi nigm, dic diém ciia thu NSNN

* Khai niém:

Thu NSNN 12 viéc Nha nuéc dung quyén lyc cia minh dé tip trung mot
phan nguodn tai chinh quoc gia hinh thanh quy NSNN nhdm thod man cac nhu
cau cua Nha nudc

* Pac diém cua thu NSNN
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- Thu NSNN phan anh céc quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh phan
chia céc nguodn tai chinh quoc gia gitta Nha nude voi cac chu thé trong xa hdi.

- Thu NSNN chtta dung cac quan hé phan phdi nay sinh trong qué trinh
Nha nudc diung quyén lyc chinh tri dé tap trung mot bo phan tong san pham
qudc dan dé hinh thanh quy tién té tap trung cia Nha nudc.

- Thu NSNN gén chat véi thyc trang kinh té va su van dong cua cac pham
tru gid tri nhu: gid cd, 1ai suat, thu nhap...

1.2. Ngi dung kinh té ciia thu NSNN
Thu NSNN bao gém:
- Thué, 18 phi, phi do céc t6 chirc, c4 nhan ndp theo quy dinh ctia phép luét.
- Céc khoan thu tir hoat dong kinh té cia Nha nudc nhu:
+ Thu nhap tir von gop ctia Nha nude vao cac co so kinh té.
+ Tién thu hoi von ciia Nha nuée tai cac co sd kinh té.
+ Thu hoi tién cho vay ctia Nha nuéc (ca gde va 13i)
- Thu tir cac hoat dong su ngiép.
- Thu tir ban hodc cho thué tai nguyén, tai san thudc s¢ hiru Nha nudc.
- thu tr vay ng va vién trg khong hoan lai ciia Chinh phu cac nude, cac
to churc, cac nhan trong va ngoai nudc.
- Thu khac: thu tir tién phat, tich thu, tich bién tai san.

Cin ctr vao ndi dung kinh té va tinh chét cta cac khoan thu NSNN ¢6 thé
chia NSNN thanh hai nhom:

- Nhom thu thuong xuyén c6 tinh cht bét budc g@)m thué, phi, 1¢ phi.

- Nhém thu khong thuong xuyén bao gom céc khoan thu tir hoat dong
kinh t€ ctia Nha nudc, thu tir hoat dong su nghiép, thu tién ban hoac cho thué tai
san thudc sd htru Nha nudc va cac khoan thu khac da néu & trén.

Phén loai theo yéu cdu dong vién von vao NSNN c6 thé chia cac khoan thu
NSNN thanh:

- Thu trong cin d6i NSNN : bao gom cac khoan thu thudng xuyén va
khong thuong xuyén .

- Thu bu dép thiéu hut NSNN : khi sé thu khéng dép tng duoc nhu cu
chi tiéu va Nha nudc phai di vay, bao gdm vay trong va ngoai nudce

1.3. Cic nhan té anh huong dén thu NSNN

Mot van dé hét sic quan trong trong thu NSNN 1a x4c dinh mic dong
vién
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va linh vuc dong vién mot cach dang dan, hop 1y. Muc dong vién va linh vuc
dong vién lai chiu tdc dong cua nhiéu nhan t6 kinh té, chinh tri, xa hoi. Cac nhan
t6 anh huong dén thu NSNN la:

- Thu nhdp GDP binh qudn dau nguoi.

Chi tiéu GDP binh quan dau nguoi phan anh muc do ting truong va phat
trién cua mot quoc gia, kha nang tiét kiém va dau tu cia mot nude. Pay 1a nhan
to quyét dinh khach quan dén mirc dong vién ciia NSNN. Nuru bo qua chi tiéu
nay khi xac dinh mirc dong vién ctia NSNN s¢€ co tac dong ti€u cuc dén van deé
tiét kiém, ti€u dung va dau tu cia dong ddo cac tang 16p dan cu trong nén kinh te.

- Ty sudt loi nhudn trong kinh té.

Pay 1a chi tiéu phan anh hiéu qua cua chi dau tu phat trién kinh té. Néu
chi tiéu nay cang lon thi nguodn tai chinh tao ra cang 16n va ngugc lai. Do dé co
anh hudng truc tiép dén viéc xdc dinh ty suat thu NSNN ciling nhu kha ning
dong vién vao NSNN.

- Tiém ndng dat nudc vé tai nguyén thién nhién.

Déi v6i cac nude dang phat trién va ngudn tai nguyén thién nhién phong
phu thi nhan t6 nay c6 anh hudéng 16n dén s6 thu NSNN. Kinh nghiém cua céc
nude cho thay, néu ty trong xuat khau dau mo va khoang san chiém trén 20%
kim ngach xuat khau thi ty suat thu NSNN s& cao va c6 kha ndng taing nhanh. O
nudce ta trong twong lai, viéc xuat khau dau mo va khoéng san chiém ty trong l6n
trong kim ngach xuat khau. D6 1a nhan td quan trong anh hudng to 16n dén viée
nang cao ty suat thu NSNN.

- Murc do trang trai cdc khoan chi phi cua Nha nudc.

Nhan t6 nay phy thudc vao:

+ Quy md t6 chirc ciia bd may nha nudc va hiéu qua hoat dong cua né.

+ Nhitng nhiém vu kinh té - x4 hdi ma nha nuéc dam nhan trong timg thoi ky.

+ Chinh séch st dung kinh phi cua Nha nudec.

Trong diéu kién cic ngudn tai trg khic cho chi phi Nha nudc khong co
kha nang tang Ién thi viéc tang mtrc do chi phi cia Nha nudc s€ dan dén tang ty
suat thu NSNN.

- T6 chikc b6 may thu nép.

Viéc t6 chirc bd may thu ndp co anh hudng tryc tiép dén thu NSNN. Niru
bd may thu ndp dugc to chirc gon nhe va cé hi¢u qua cao s€ gdp phan tich cuc
vao vi¢c tang thu NSNN va nguoc lai.

1.4. Nguyén tic thiét lip hé théong thu NSNN.

Trong co cau cic ngudn thu ciia NSNN, thué ludn ludn chiém ty trong 16n
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nhit, 6 12 ngudn thu chu yéu cia NSNN. Noi dung co ban cia viéc xdy dung
h¢ thong thu NSNN trudc hét va tryc tiép 1a xay dung hé thong thué tién tién,
tich cuc; vira dap ing yéu cu dong vién cho NSNN, vira phat huy vai tro diéu
tiét cac hoat dong kinh t€ — xa hoi theo dinh hudng chién lugc ctia Nha nudc. Do
doé viéc thiét 1ap hé thong thué phai tuan thu cac nguyén tac co ban sau:

- Nguyén tic én dinh va ldu dai.

Nguyén tic ndy yéu cau trong diéu kién kinh té hoat dong binh thuong
phai 6n dinh muc thu, 6n dinh céc sac thué, khong dugc gy xdo tron 16n trong
hé thong thué.

On dinh va lau dai, mot mat tao diéu kién thuan loi cho cong tac ké hoach
hda ngéin sach, mat khéc tao diéu kién dé kich thich san xuat yén tdm phat trién
san xuat.

- Nguyén tic dam bdo sw cong bang.

Nguyén tic nay doi hoi viéc thiét 1ap hé thong thué phai c6 quan diém
cong bang déi véi moi doi tugng ndp, khong phan biét dia vi xa hoi, thanh phan
kinh té. Viéc thiét 1ap h¢ thong thué chu yéu dua trén kha ndng thu nhdp cua
nguoi chiu thué.

Ton trong nguyén tic cong bang c6 tic dung phan phdi lai thu nhap cua
cac tang 16p dan cu, han ché su phan hoda ranh gioi ké giau, nguoi ngheo trong xa
hoi.

- Nguyén tic ré rang, chdc chan.

Nguyén tic ndy yéu cau cac chinh sach thué duoc quy dinh trong luat phai
thé hién day du céc tiéu thirc (d6i twong ndp, ddi twgng tinh, mirc thu, thu tuc ndp..)
mot cach cu thé, ranh mach.

Ton trong nguyén tic rd rang, chic chan s& dam bao tinh théng nhit ciia
hé thong thu ngan sach trong viéc dp dung chung cho cic nudc; dong thoi tao
diéu kién thuan loi cho cong tac t6 chic thu NSNN va han ché nhirng that thoat,
tiéu cuc co thé xay ra.

- Nguyén tic don gian

Yéu cdu cta nguyén tic ndy 13 mdi chinh sach thué can han ché sé lugng
cac muc thu, x4c dinh rd muc tiéu chinh khéng nén dé ra qua nhiéu muc ti€u
trong mot chinh séch thu ngan sach.

Pam bao yéu cau trén cho phép xac dinh chinh sach thué don gian, dé ap
dung nhung giam thi€u dugc tinh chu quan trong cong tac t6 chuc quan ly thu
ngan sach.

- Nguyén tic phit hop véi théng 1é quéc té.
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Trong diéu kién hién nay, voi xu thé hoi nhdp va toan cau, viéc thiét lap
hé théng thué con phai dam bao phu hop véi thong 18 quéc té vé ddi tugng thu,
phuong thirc thu ndp... Diéu nay co y nghia rat 1on ddi véi viéc thyc hién duong
16i d6i ngoai ctia Pang va Nha nudc trong chién luge phat trién kinh t& — xa hoi.

1.5. Cac gidai phap tang thu ngan sach Nha nwoc

Mubn ting truong nén kinh té phai c6 sb von 16n va phai huy dong toi da
cac nguon tai chinh dé dung vao dau tu phat trién kinh té. B61 dudng ngudn thu
nod1 chung, ngudn thu NSNN noi riéng, co tim quan trong quyét dinh.

Nhirng quan diém dinh hudng:

- Phai chu trong két hop tt viéc khai thac, huy dong cic ngudn tai chinh
vao NSNN véi viéc boi dudng phat trién cac ngudn tai chinh.

- Phai coi nang cao niang suit lao dong xa hoi, ciia timg doanh nghiép va
tiét kiém la con dudng co ban dé tao von, dé tang thu NSNN.

Trén co s6 cac quan diém dinh hudng 6, can c6 cac giai phap tich cuc dé
bo1 dudng ngudn thu NSNN.

Mot la: Nha nudc, trong khi khai thac, cho thué, nhugng béan tai san, tai
nguyén qudc gia ting thu cho ngan sach, can phai danh kinh phi thoa dang dé
nudi dudng, tai tao va phat trién céc tai san, tai nguyén 4y, khong lam can kiét
va pha huy tai san, tai nguyén vi muc dich trudc mit.

Hai la: Chinh sach thué vira phai huy dong duoc cho Nha nuédc, vira
khuyén khich tich tu v6n ctia doanh nghiép va dan cu. Vi vay, can phai 6n dinh
mirc huy dong bang thué ciia Nha nude va phai stra d6i, bo sung chinh sach thué
cho phu hop v6i thu nhdp cua cac doanh nghiép va cia dan cu.

Ba la: Chinh sach vay dan dé bu dép thiéu hut NSNN can dugc dit trén co
s& thu nhap va mirc song cia dan. Tiét kiém trong dan cu phai ¢ mirc do nhét
dinh. Néu Nha nuéc vay qua 16n, dan s& khong cai thién duoc mirc séng, khong
con kha nang tu dau tu dé phat trién, giai quyét cac van d& ma Nha nuédc chua
giai quyét duoc nhu: thu nhap, viéc lam, dong thoi tao ra ngudn tai chinh maoi.

Bon la: Nha nudc dung vén NSNN dau tu truc tiép vao mot s6 doanh
nghiép quan trong trén nhitng nganh, linh vuc then chdt dé thyc hién dinh hudng
phat trién kinh té — xa hoi va tao ra ngudn tai chinh méi. Pong thoi, Nha nudc
phai chi trong du tu vao con ngudi, ddo tao nghé, nang cao dan tri, phat trién
khoa hoc, chim lo sirc khoe dé c6 mot doi ngii lao dong c6 tay nghé cao va ning
suét lao dong cao.

Ndam la: Céan phai ban hanh chinh sach tiét kiém, khuyén khich moi ngudi
tiét kiém tiéu dung, danh vdn cho dau tu phat trién. Nha nudc phai giam chi tiéu
cho tiéu dung, tinh gidn by may Nha nudc, cai cach bd may hanh chinh dé tich
lity von chi dau tu.
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2.Chi ngan sach nha nudec.
2.1. Khdi niém, dic diém ciia chi ngén sich nha nwéc.
2.1.1 Khai niém:

Chi NSNN 1a viéc phan phdi va sir dung quy NSNN nham dam bao thyc
hién cac chiic niang ciia Nha nudc theo nhitng nguyén tic nhat dinh. Chi NSNN
1a qué trinh phan phdi lai cac ngudn tai chinh da dugc tap trung vao NSNN va
dua ching dén muc dich sir dung.

Trong thuc té, chi NSNN la su két hop gitra hai qué trinh phan phéi va su
dung quy NSNN.

- Qua trinh phan phdi 12 qué trinh cip phat kinh phi tir NSNN dé hinh
thanh céac loai quy trudc khi dua vao st dung.

- Qua trinh s dung 1a qua trinh truc tiép chi dung khoan tién dugc cap
phat tt NSNN & cac don vi str dung trong viéc thuc hién nhiém vy ctia minh nhu
chi luong, chi nghi¢p vu phi, cong tac phi... cua cdc don vi hanh chinh su
nghiép.

2.1.2. Bac diém ciia chi NSNN
Chi NSNN c¢6 nhiing dic diém co ban sau:

- Chi NSNN gén v6o1 bd may nha nude va nhitng nhiém vy kinh té, chinh
tri, xa hoi ma nha nudc ddm duong trong ting thoi ky.

Trong timg thoi ky nhéat dinh, khi b méay nha nuéc duge mo rong va dam
duong nhiéu nhiém vu hon thi mic d¢ va pham vi chi NSNN ngay cang 16n
hon.

- Co céu, ndi dung va mirc d6 cac khoan chi NSNN do co quan quyén luc
cao nhat 1a Quoc hoi quyét dinh. Do dd, chi NSNN mang tinh phap 1y cao, lam
cho NSNN tré thanh cong cu c6 hiéu luc trong qué trinh di€u hanh va quan ly
kinh té - xa hdi cua Nha nudc.

- Tinh hi¢u qua cua cac khoan chi NSNN dugc xem xét trén tam vi mo,
thong qua viéc phan tich toan dién cac muc ti€u kinh té - xa hoi cua cac khoan
chi ngan sach.

- Chi NSNN mang tinh chat khong hoan lai tryc tiép; d6 1 hinh thic cap
phat truc ti€p cua Nha nudc vao céc linh vyc ctia toan bd nén kinh t€ qudc dan,
xuat phat tir yéu cau thuc hi¢n cac chirc ndng va nhi¢ém vu ctia Nha nudc.

- Cac khoan chi NSNN duoc gén chdt voi sy van dong cua pham tru gia
tri
khac nhu tién luong, gia ca, 13i sua, ty gid hbi doai... Moi quan hé giita chi
NSNN véi céc chinh sach tién té, chinh sach tai chinh c6 ¥ nghia cuc ky to 16n
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