Bai 3
CHINH SACH DAN SO VIET NAM

Muc tiéu

1. Trinh bay duoc pham vi, myc tiéu, 601 tuong, cac giai phap co ban va
phuong phép t6 chirc thyuc hién chinh sach dan s6 qua bon giai doan.

2. Néu duoc bai hoc kinh nghi¢m da dugc tong két trong viéc thuc hién
chinh séch dan s6 qua bon giai doan.

Noi dung

I. CHINH SACH DS-KHHGD GIAI POAN 1961-1975

Trong giai doan nay, dat nudc tam bi chia cit thanh hai mién nam bic, hoa
binh duoc tai 1ap & mién bic va hién tuong tang bu dan sb sau chién tranh da xuit
hién. Chi trong 6 nam (1954-1960), dan so6 da tang thém 6,34 triéu ngudi, 16n hon
t6i 1,5 1an s6 dan da ting thém trong sudt 15 nam trude do (tir 1939 dén 1954 sb dan
chi tang 4,23 triéu nguoi). Chinh sich DS-KHHGD trong giai doan nay dugc thong
qua cudc van dong “huéng dan sinh dé” va sau do6 la “sinh dé co ké hoach”va duoc
trién khai & cac tinh mién bac véi nhimg nodi dung cha yéu duge Chinh pht ban hanh
trong ba van ban quan trong:

i) Quyét dinh s6 216/CP ngay 26/12/1961 cua Hoi dong Chinh phi vé viée
sinh dé c6 huéng dan;

ii) Chi thi s6 99/TTg ngay 16/10/1963 ciia Hoi dong Chinh phu vé cong tac
hudéng dan sinh dé;

iii) Quyét dinh s6 94/CP ngay 13/5/1970 ciia Hoi déng Chinh phu vé cudc
van dong sinh d¢ co6 ké hoach.

Muc tiéu cua cudc van dong la hudng téi quy mo gia dinh 3 con, dé thua, dé
mudn nham bao vé stc khoe ba me, nudi day con cai dugc chu dao, bdo dam hanh
phuc va sy hoa thuan cua gia dinh. Két qua thuc hién muc tiéu trong giai doan nay
la: Ty 1¢ sinh & cac tinh mién Béc da giam tir 43,9%0 nim 1960 xudng con 33,2%o
nam 1975, mic giam sinh trong 15 nim 1a 10,7%o, binh quan mdi nim giam duoc
0,71%o. Tong ty suit sinh giam tir 6,39 con nim 1960 xudng con 5,25 con nim 1975.
Ty 18 chét giam nhanh tir 11,7%0 nam 1960 xuéng con 7,5%. nam 1975. S6 dan ca
nude tang tir 30,17 triéu nguoi nam 1960 18n 47,64 triéu ngudi nam 1975, gap gan
1,58 1an so véi s6 dan nam 1960.

boi tugng van dong chu yeéu la phu nit trong do tudi sinh d¢ da dong con,
nhitng nguoi dé qua day, strc khoe kém, sinh hoat gdp nhiéu kho khan va trude hét
la 61 vé1 nir cong nhan vién chirc nha nudce, nit trong cac luc luong vii trang va nir &
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cac vung doéng bang dong dan. Pham vi cudc van dong duoc trién khai ¢ cac tinh
mién bac, tap trung chu yéu ¢ vung thanh thi, vung ndng thon dong bang song Hong,
dong bang khu 4 cii va gidi han vao chi ti€u so luong ngudi thuc hién cac bién phap
tranh thai.

T6 chitc bo may 1a Ban phdi hop lién nganh do Thu tuéng Chinh phu 1a
truong ban, Bo truong BO Y té 1a phé truong ban, Thir truong B Y té 1a tong thu
ky, Lanh dao Ho1i lién hi€p Phu ntr, Téng cong doan, Poan thanh nién lao dong 1a uy
vién. Co quan thuong tryc 1a B Y té va tir nam 1970 1a Uy ban Béao v€ ba me va tré
em. Co quan thuong truc chiu trach nhi€ém vé chuyén mon, nghién ctru cac phuong
phap tranh thai, cung cip dung cu, thudc men can thiét, t6 chirc nhitng phong
chuyén trach huéng dan sinh dé va thi hanh mot s6 bién phap dugc Hoi dong Chinh
phu cho phép. Hoi lién hi€p Phu nfr, Téng cong doan, Poan Thanh nién Lao dong
dam nhiém chirc ning tuyén truyén van dong.

II. CHINH SACH DS-KHHGP GIAI POAN 1975-1991

Sau ngay thong nhét dat nudc, s dan ca nudc da xap xi 48 triéu nguoi, tang
gan gip d6i s6 dan nam 1955 qua 20 nam dat nudc bi chia cit. Chinh sach DS-
KHHGD trong giai doan nay dugc trién khai trong pham vi ca nudc v6i nhitng ndi
dung chu yéu dugc Chinh phu ban hanh trong 5 van ban quan trong nhdm day manh
hon nira cudc van dong sinh dé co6 ke hoach:

i) Chi thi s6 265/CP ngay 19/10/1978 cua Hoi dong Chinh pha vé diy manh
cudc van dong sinh dé co ké hoach trong pham vi ca nudc;

ii) Chi thi s6 29/HPBT ngay 12/8/1981 ctia Hoi dong Bo trudng vé ddy manh
cudc van dong sinh dé co ké hoach trong 5 nam (1981-1985);

iii) Quyét dinh s6 58-HPBT ngay 11/4/1984 cua Hoi dong Bo trudng vé viée
thanh 1ap Uy ban qudc gia Dan s6 va Sinh dé co6 ke hoach;

iv) Quyét dinh s6 162-HPBT ngay 18/10/1988 cuia Hoi dong Bo trudng vé
mot sO chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh;

v) Quyét dinh s 51-CT ngay 6/3/1989 ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng vé
nhiém vy, quyén han va td6 chirc bd may cua Uy ban quoc gia Dan s6 va Ké hoach
ho4 gia dinh.

Két qua thyc hién muc tiéu trong giai doan nay 1a khong dat chi tiéu theo
quyét tam va sy ky vong da dat ra: Ty 1€ sinh gidm tir 33,2%o0 nam 1975 xudng con
31%o0 nam 1985, va 30,1%o theo tong diéu tra dan s6 ndm 1989. SO con trung binh
cua mot phu nir trong dJ tudi sinh dé gidm tr 5,25 con nam 1975 xudng con 3,95
con ndm 1985 va 3,8 con nam 1989. Ty I¢ chét gan nhu khong gidm la 7,5%o0 nam
1975 va 7,3%0 ndm 1989. SO dan tur 47,64 tri¢u ngudi nam 1975, tang 1€n 67,24 triéu
ngudi nam 1991, tang gap 1,41 lan so véi s6 dan nam 1975.

boi tuong van dong thuc hién chinh sach DS-KHHGD dugc mé rong doi véi
toan bg phu nir trong tudi sinh dé, ca nam gid1 c6 v trong tudi sinh dé va phai giai
thich cho cac bac phu 1o hi€u rd dé ung hg. Pham vi thyc hién chinh sach sinh dé co
ké hoach dugc mé rong cho toan qudc, khu vuc thanh thi va khu vuc néng thon, céd
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nhan manh do6i tugng 1a cong nhan vién chic nha nudc, luc lugng vii trang va &
vung dong bang dong dan.

III. CHINH SACH DS-KHHGD DEN NAM 2000

Nam 1991 14 nim danh diu su bién d6i x3 hoi cua dat nudc, cong cudc doi
moéi da di vao cudc séng v6i nhiéu chinh sach kinh té - x3 hoi dugc ban hanh va phat
huy tac dung. Nam c6 mét t6 chirc bd may chuyén trach 1an dau tién trong lich sir
cong tac DS-KHHGD. Trong giai doan nay, chinh sach DS-KHHGD duoc thé hién
trong 7 van ban quan trong:

i) Nghi dinh s6 193-HPBT ngay 19/6/1991 cua Hoi dong Bo trudng vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chirc b may va ché do lam viéc cia Uy ban Qudc gia
DS-KHHGD;

ii) Quyét dinh s6 315-CT ngay 24/8/1992 ciia Thi tuéng Chinh phii vé Chién
lugc truyén thong DS-KHHGD;

iii) Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tu s6 04-NQ/HNTW ngay 14/1/1993 ciia Ban
chap hanh Trung wong Dang khod VII vé chinh saich DS-KHHGD;

iv) Quyét dinh sb 270/TTg ngay 3/6/1993 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyé¢t Chién luge DS-KHHGD dén nam 2000;

v) Nghi dinh s6 42/CP ngay 21/6/1993 ciia Chinh phii vé chirc ning, nhiém
vy, quyén han, t6 chirc bo may va 1€ 161 1am viéc ctia Uy ban Qudc gia DS-KHHGD;

vi) Chi thi s 50-CT-TW ngay 6/3/1995 ctia Ban bi thu Trung wong Pang
cong san Viét Nam vé vi¢c day manh thuc hién Nghi quyét s6 04-NQ/HNTWW;

vii) Chi thi s6 37/TTg ngay 17/1/1997 cta Thi tuéng Chinh phu vé day
nhanh thuc hién Chién luvge DS-KHHGD dén nam 2000.

Dai hoi Pang lan thr VII xac dinh vi tri, vai tro va yéu cau ddi vdi cong tac
DS-KHHGD 14 “giam tdc d6 gia ting dan s6 1a mot qudc sach, phai trd thanh cude
van dong rong 16n, manh m¢ va sau sdc trong toan dan” (Vin kién Dai héi dai biéu toan
quoc lan thir VII, NXB Sw thit, Ha néi -1991, trang 76).

T chirc bo may bao gom 2 tang 13 ting lanh dao, diéu phdi va ting tham muu
chuyén trach: 1) Téng co quan lanh dao, diéu phéi la dai dién 1anh dao cac bg, nganh,
doan thé, to chirc xa hoi c6 lién quan va do mot Bo trudng 1a chii nhiém chuyén
trach va ii) T?lng co quan tham muu chuyén trach dugc chia thanh cac vu, don vi
chuyén mon nghiép vu, dugc tang cuodng ca vé s6 luong va chit lugng cén bo, duoc
hoat dong theo mot quy ché voi chirc nang, nhiém vu va su phdi hop cong tac rd
rang.

C6 thé khang dinh rang, chinh sich DS-KHHGD trong giai doan nay danh
dau sy bién doi co ban cia cong tic DS-KHHGD vé noi dung, cach lam, kinh phi va
t6 chirc bd may. Lan dau tién Pang cong san Viét Nam c6 Nghi quyét chuyén dé vé
chinh sach DS-KHHGD. Két qua thuc hién chinh sach dan ) cling dat t&i1 dinh cao,
cudc van dong "Dung ¢ hai con dé nuoi va day cho tot" da thuc sy lan rong va dugc
dong dao quan chung nhan dan huéng tmg, minh chimg cho hanh vi va thai do chap
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nhan quy mé gia dinh nho. Néu ty 18 sinh giam binh quan 0,71%o giai doan 1961-
1975 va giam 0,19%o giai doan 1975-1991 va gan nhu khong giam trong nhiing nam
1985-1992, thi tr khi thuc hi¢én Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW, tirc 1a tir nam 1993
dén nam 2000, ty 1& sinh giam rat nhanh, trung binh mdi nim giam 1,35%o (1a giai
doan thyc hi¢n thanh cong chinh sach dan s6 & nudc ta, dat thanh tich cao so véi cac
nuoc trén thé gioi, duoc Lién hi€p quoc tang giai thuong vé dan s6). Toc do gia tang
dan s6 qua nhanh da co ban duoc ki€ém ché.

IV. CHINH SACH DAN SO VIET NAM GIAI POAN 2001-2010

Budc vao thé ky 21, khi mic sinh d tién gan mirc sinh thay thé, muén duy tri
virng chac két qua nay thi khong thé chi tap trung giai quyét van dé quy mo dan so
ma phai gidi quyét toan dién van d€ dan s6. Chinh sdich DS-KHHGD trong giai doan
nay thé hién trong 18 van ban quan trong:

i) Quyét dinh s6 147/2000/QD-TTg ngay 22/12/2000 cta Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chién luge Dan s6 Viét Nam giai doan 2001-2010;

11) Chi thi s6 10/2001/CT-TTg ngay 4/5/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc trién khai thyc hién Chién lugc Dan sé Viét Nam giai doan 2001-2010;

iii) Nghi dinh s6 94/2002/ND-CP ngay 11/11/2002 cta Chinh phii quy dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chtrc cua Uy ban Dan sé, Gia dinh va
Tré em;

iv) Phap 1énh Dan sb s6 06/2003/PL-UBTVQHI11 ngay 9/1/2003 ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi;

v) Nghi dinh s6 12/2003/ND-CP ngay12/2/2003 ctia Chinh phu vé sinh con
theo phuong phép khoa hoc;

vi) Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP ngay 16/9/2003 ctia Chinh phii quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Phap 1énh Dan so;

vii) Quyét dinh s6 190/2003/QP-TTg ngay 16/9/2003 ctia Thu tudng Chinh
phu vé chinh sach di dan thuc hién quy hoach, bo tri dan cu giai doan 2003-2010;

viii) Nghi quyét sé 47-NQ/TW ngay 22/3/2005 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc
day manh thyuc hién chinh sdch DS-KHHGD;

ix) Quyét dinh s6 09/2006/QD-TTg ngay 10/1/2006 ctia Thi tuéng Chinh pht
ban hanh Chuong trinh hanh ddng ctia Chinh phu thuc hi¢n Nghi quyét so 47-
NQ/TW;

x) Nghi dinh s6 114/2006/ND-CP ngay 3/10/2006 ctia Chinh phu quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh vé dan so6 va tré em,;

xi) Quyét dinh s 240/2006/QD-TTg ngay 25/10/2006 ctiia Thi tuéng Chinh
phu vé viéc thuc hién ché do bao hiém y té tu nguyén doi1 vdi can bg dan so, gia dinh
va tré em ¢ xa, phuong, thi tran;

xii) Chi thi s6 13/2007/CT-TTg ngay 6/6/2007 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc tang cuong thyc hi¢én Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s0 47-NQ/TW;
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xiii) Quy dinh s6 94-QB/TW ngay 15/10/2007 cta Ban chip hanh Trung
uvong veé xu ly ky luat dang vién vi pham;

xiv) Quyét dinh s6 18/2008/QD-TTg ngay 29/01/2008 cta Thu tuéng Chinh
phu Quy dinh chtrc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co cau to6 chtrc cua Tong cuc Dan
s0 - Ké hoach hoa gia dinh;

xv) Thong bao két luan cua Ban bi thu sé 160-TB/TW ngay 4/6/2008 vé tinh
hinh thyc hién chinh sdich DS-KHHGD va m{t s6 giai phap cap bach;

xvi) Chi thi s6 23/2008/CT-TTg ngay 4/8/2008 cta Tha tuéng Chinh phi vé
viée ti€p tuc day manh cong tdc DS-KHHGD;

xvii) Php 1¢nh s6 08/2008/UBTVQHI2 ciia Uy ban Thuong vu Quoc hdi vé
stra d61 Diéu 10 cua Phap 1€nh Dan so;

xviii) Két luan s6 44-KL/TW ngay 1/4/2009 cta Bo Chinh tri vé két qua 3
nam thyuc hién Nghi quyét s6 47-NQ/TW.

xix) Nghi dinh s6 20/2010/ND-CP ngay 8/3/2010 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Phap 1énh stra d6i Piéu 10 cia PHAp 1énh Dén so.

1. Céc quan diém co ban

Ngh1 quyét dai hoi Pang lan thu IX xé4c dlnh “Chinh sach dan sb nham chu
dong kiém soat quy mo va tang chat lwong dan s6 phi hop véi nhiing yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi. Nang cao chét lugng céc dich vu cham séc stic khoé sinh san -
ké hoach hoa gia dinh; giai quyét tot mdi quan hé giita phan bd dan cu hop 1y voi
quan 1y dan sd va phat trién ngudn nhan luc” (Vin kién Pai héi Pang lan thir IX, NXB
chinh tri quoc gia, Nam 2001, Trang 107).

2. Muc tiéu va két qua thwe hién muc tiéu

Muc tiéu tong quat ctia chinh sach dan s6 12 “Thuc hién gia dinh it con, khoé
manh, tién téi 6n dinh quy mod dan s6 & muc hop 1y dé c6 cude séng 4m no, hanh
phtc; nang cao chit luong dan s, phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao dap tng
nhu ciu cong nghiép hoa, hién dai hoa, gop phan vao sy phat trién nhanh va bén
vitng dat nudc”. Muc tiéu cu thé 1a “Duy tri xu thé giam sinh mot cach vimng chac dé
dat muc sinh thay thé binh quan trong toan qudc chim nhat vao nam 2005, & ving
sdu, viing xa va vung nghéo cham nhit vao nim 2010 dé quy mo dan sd, co cdu dan
s6 va phan b dan cu phi hop véi sy phat trién kinh té - xd hoi vao nam 2010; nang
cao chét lugng dan s6 vé thé chat, tri tué va tinh than, phén dAu dat chi sb phat trién
con ngudi (HDI) & mirc trung binh tién tién thé gidi vao nam 20107
3. Cac gidi phap va viéc thuc hién cac giai phap

Mot hé thong giai phap dong b ctia chinh sach bao gom: 1anh dao, to chirc va
quan ly, truyén thong - gido duc thay doi hanh vi; cham séc SKSS, KHHGPD; nang
cao chat luong thong tin dir liéu dén cu; nang cao dan tri, taing cuong vai tro gia dinh

va binh dang gidi; xa hoi hoa va co ché chinh sach; tai chinh va hau can; dao tao va
nghién ctru.
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Hé théng cung cap dich vu SKSS, KHHGPD cong cong duoc cung cd va phat
trién, dong thoi trién khai cac mo hinh cung cap dich vu dén timg ho gia dinh va
nguoi su: dung Céc co so cung cap dich vu SKSS, KHHGD cong cong dugc dau tu
nang cap vé co so vat chit, trang thiét bi, dung cu KHHGD va nang cao trinh d6 cho
do1 ngti can bo k¥ thuat, ddm bao cho cac nhom ddi tuong dé tlep can, thuan tién, an
toan voi dich vu SKSS, KHHGD. Mot s6 mé hinh cung cép dich vu linh hoat duoc
trién khai va mé rong nham dap ung nhu cdu ngudi sit dung nhu tiép thi xa hoi,
phan phdi dua vao cong dong, dua vao doi ngil can bd va cong tac vién dan sb cap
xa phuong, doi dich vu KHHGD luu dong.

4. Phuong thirc trién khai chinh sach

Phuong thirc trién khai thyc hién chinh sach dan sé thong qua chwong trinh
muc tiéu quoc gia DS-KHHGD trong mdi thoi ky ké hoach 5 niam. Chuong trinh
muc tiéu giai doan 2001-2005 bao gom 9 dy an phan 1a i) truyén thong giao duc thay
d6i hanh vi, ii) chién dich 16ng ghép truyén thong voi cung cap dich vu
SKSS/KHHGD dén vung khoé khan, 1i1) nang cao chét luong dich vu KHHGD, iv)
dam bao hau can va tiép thi xa hoi cac phuong tién tranh thai, v) xay dung chinh
sach va nang cao nang lyc quan ly, vi) nang cao chat luong h¢ thong tin quan ly
chuyén nganh vii) nang cao chat lu’ong dan so, viii) 1ong ghep DS-KHHGD vOi
phat trién gia dinh bén viing va ix) dau tu xay dung cac co s& tu van truyen thong va
co sO dir liéu dan cu. Chuong trinh muc ti€u giai doan 2006-2010 bao gom 6 du an
thanh phan 1a i) truyén thong gido duc thay d6i hanh vi, ii) nang cao chat luong dich
vu KHHGD, iii) dam bao hau can va tiép thi xa hdi cac phuong ti€n tranh thai, iv)
nang cao ning luc quan 1y, v) nang cao chat lugng hé thong tin quan 1y chuyén
nganh, vi) nang cao chat luong dan sd.

5. To chirc by may

T6 chirc bd méay lam cong tac DS-KHHGD trong giai doan nay ludn co su
bién dong va khong 6n dinh tir trung wong dén co sé. Giai doan 2001-2002 1a Uy
ban quoc gia DS-KHHGD, giai doan 2002-2007 1a Uy ban Dén s6, Gia dinh va Tré
em trén co s hop nhat hai Uy ban c6 cing chirc nang diéu phéi vé linh vuc dan sd
v6i linh vyuc tré em va bo sung thém linh vyc gia dinh. Tir ndm 2007 dén nay 1a
Téng cuc DS-KHHGD thudc Bo Y té thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé DS-
KHHGD.

V. BAI HOC KINH NGHIEM CUA CHINH SACH DAN SO VIET NAM
1. Bai hgc thanh cong

- Tiép tuc phat huy 10 bai hoc kinh nghiém thanh coéng trong coéng tac DS-
KHHGD: i) Muyc tiéu va giai phap ciia chinh sach dan sd phu hop véi nguyén vong
cua dong dao quﬁn chiang; 11) Su cam két chinh tri va vai tro l1anh dao cua cép uy
Dang va chinh quyén cac cap; iii) C6 to chirc b may chuyén trach thuc hién quan Iy
va diéu phédi hoat dong ddng bo; iv) Huy dong su tham gia dong dao cua cac nganh,
doan thé; v) Truyén thong chuyén d6i hanh vi dén timg d6i tuong va dén tan ho gia
dinh; vi) Cung cép dich vu SKSS/KHHGD thuan tién va an toan; vii) Xa hoi hoa
cong tac DS-KHHGD dugc diy manh va timg budc mé rong phtt hop véi qua trinh
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phat trién; viii) Kinh phi dan ting 1én va dugc quan 1y theo chuong trinh muc tiéu
(phuong thirc quan ly c6 hiéu qua); ix) Co doi ngii can bo nhiét tinh duoc dao tao
chuyén mén nghiép vu; x) Hop tac qudc té va nghién ctru phuc vu quan 1y diéu hanh
chuong trinh DS-KHHGD.

- T6 chirc thyc hién c6 hiéu qua Nghl quyét 04/NQ/TW nho d6 da dat duoc
nhirng thanh tuu du:oc cong ddng qudc té ghi nhan. Nam 1999 Viét Nam di duogc
ting giai thuong dan s cua Lién Hop Qudc.

- To chire thyc hién mot so glal phap quyét liét, ngan chan nhung song g10 do
viéc ban hanh Phap 1énh Dan s6 thiéu chit ch& nim 2003 va viée sip xép lai to chic
bo may hanh chinh Nha nudc nam 2002 va 2007.

2. Bai hoc ciia nhirng han ché

- Nén kinh té con ngheo, trinh d¢ dan tri thap va tam ly tdp quan muodn cod
nhi€u con va phai c6 con trai con rat nang né.

- Chua kip thoi dinh hudng diéu chinh chinh sach thich Gng véi timg ving
mirc sinh; mot s6 cap iy dang chinh quyén chua nhéan thirc day du tam quan trong, y
nghia chién luoc cta cong tic DS-KHHGD, chwa quan tdm dung mirc, ¢ noi, c6 lac
da chu quan théa man véi két qua dat dugc; viéc ndi 1dng nhanh chong mat sb bién
phap hanh chinh d3 tac dong tiéu cuc dén phong trio thuc hién KHHGP trong
nhirng nam qua.

- Cac giai phap nang cao chat lugng dan sd chua dong b, thiéu cu thé. M(~)i
Bo, nganh dia phu’O’ng giai quyét theo ting linh vuc va thuc hién mot hoic mot sd
chi bao kiém dinh chét lwong dan sb,  nhung lai chua c6 hé théng chi bao kiém dinh
muc tiéu nang cao chit luong dan sé cua qubc gia. Co quan DS-KHHGD con qua
tap trung vao thuc hién muc ti€éu gidm sinh, nén trong giai doan 2001-2010 con
trong giai doan nghién ctru, thir nghiém mot s6 mé hinh nang cao chét lwong dan sb
va chua du co so trién khai mo rong.

- T6 chtrc bd may ludn thay d6i, chua on dinh; truyén thong chuyén doi hanh
vi chua phu hop véi tirng nhém ddi twong va chua kip thoi dinh hudng du luan x3
héi trudce tinh hinh bién dong phat sinh; dau tu ngudn luc chua dap tng yéu cau, co
ché quan 1y chua phu hop véi tinh chat dic thu ctia cong tac DS-KHHGD.

- Viée lya chon mét sb chi bao kiém dinh muc tiéu trong chién luoc dan sb
2001-2010 1a chwa phu hop voi pham vi diéu chinh, viéc xac dinh gia tri mot s6 chi
bao dén nam 2010 thiéu cin cir va mang tinh chat chi quan.

Cau héi luwgng gia
Céu 1: Hay trinh bay pham vi, muc tiéu, d6i tuong, giai phap co ban va phuong
phap t6 chirc thuc hi¢n chinh sach dan sé trong giai doan 1961-1975.

Céu 2: Hiy trinh bay pham vi, myc tiéu, dbi tuong, giai phap co ban va phuong
phap t6 chure thuc hién chinh sach dan so trong giai doan 1976-1990.
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Céu 3: Hiy trinh bay pham vi, muc tiéu, dbi tuong, giai phap co ban va phuong
phap t6 chure thuc hién chinh sach dan so trong giai doan 1991-2000.

Céu 4: Hiy trinh bay pham vi, muc tiéu, ddi tuong, giai phap co ban va phuong
phap t6 chure thuc hién chinh séch dan s6 trong giai doan 2001-2010.

Cau 5: Hay néu nhirng bai hoc kinh nghi¢m da duoc téng két trong viéc thuc hién
chinh sach dan so6 qua bon giai doan.

Bai 4
oo NOIDUNG -
CO BAN CUA CHINH SACH DAN SO HIEN HANH O VIET NAM

Muc tiéu :

1. Trinh bay dugc nhiing tu twong co ban cia chinh sach dan s giai doan
2001-2010 vé diéu chinh quy mé dan s, co cau dan sd, phan bd dan sd va chat
luong dan sb.

2. Trinh bay dugc nhitng tu tuéng co ban cua chinh sach dan sé giai doan
2001-2010 vé tuyén truyén, van dong, giao duc vé dan sd va nang cao chat lugng
cung cép dich vu strc khoe sinh san, ké hoach héa gia dinh.

Noi dung :

I. PIEU CHINH QUY MO DAN SO
1. Cac quy dinh chung
1.1. Muc dich, muc tiéu diéu chinh quy mé din sé

Muc dich diéu chinh quy mé dan sb 13 “Nha nudc diéu chinh quy mé dan sé phu
hop véi sy phat trién kinh té - x3 hoi, tai nguyén, moi truong” (Khodn 1 Diéu 8 PLDS).

Trong hién tai va tuwong lai, && quy mo dan sé phu hop vé6i su phat trién kinh
té - x4 hoi, tai nguyén, mdi trudng va bao dam cho sy phat trién bén ving thi phai
phan dau dat va duy tri mic sinh thay thé dé quy moé dan s6 6n dinh khoang 115
triéu ngudi vao gilta nira dau cua thé ky XXI.

1.2. Nji dung diéu chinh quy mé din sé
Bién phap diéu chinh quy mé dan sb 1a thong qua cac chuong trinh, dy an

phat trién kinh té - xa hoi, cham séc SKSS?, KHHGPD dé diéu chinh mic sinh va 6n
dinh quy mé dan s6 & mirc hop 1y (trich Khodn 1 Diéu 8 PLDS). Hai bién phép la:

Xay dung, td chure thuc hién cac chuong trinh, dy an, ké hoach phat trién kinh
teé - xa hoi, xoa doi, gidm ngheéo, nang cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan

3 Stre khoe sinh san.
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dan, gop phan diéu chinh quy mé dan sé phu hop véi su phat trién kinh té - xa hoi
trong timg thoi ky (Khodn 1 Piéu 13 ND104).

Xay dung, td chirc thuc hién cac chuong trinh, du an, ké hoach vé cham soc
SKSS, KHHGD dé xay dung gia dinh it con, duy tri viing chic muc sinh thay thé dé
on dinh quy mo déan s6 hop 1y (Khodn 2 Diéu 13 NP104).

Phat trién kinh té - x4 hoi 1a bién phap tat yéu dé nguoi dan chu dong kiém
soat sinh san, tang tudi tho, lra chon noi cu tra phu hop. Pi véi cac nude dang phat
trién thi can xay dung va to chirc thyc hign chuong trinh, dw én chim soc SKSS,
KHHGD nhim nang cao nhén thuc, su hiéu biét va ky nang kiém soét sinh san dé
rt ngan thoi gian dat muc tiéu 1a sdm on dinh quy mé dan sd.

1.3. Trdch nhi¢m diéu chinh ciia cdc chii thé

Céc chu thé chiu trach nhiém diéu chinh quy mé dan sb bao gém: i) Nha nuéde
c6 trach nhiém xay dung va huéng dan duong 16, chu truong, phép luat, chinh sach,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va cham séc SKSS, KHHGD; i1) Co
quan, t6 chure co trach nhiém xay dung va td chue thuc hién cac chuong trinh, du an,
ké hoach vé phat trién kinh té - xa hdi va cham séc SKSS, KHHGD; iii) Gia dinh, c4
nhan c6 trach nhiém thyc hién cac quy dinh cu thé vé phat trién kinh té - xa héi,
SKSS, KHHGP ma trach niém trong tdm 1a thuc hién gia dinh it con, mdi cip vo
chéng chi c6 mot hoac hai con.

Trach nhi¢m cua co quan, t6 chuc 1a “Trong pham vi nhiém vy, quyén han
ciia minh, co quan, t6 chitrc chiu trach nhiém d6i véi cac chu’orng trinh, du an vé
cham soc stc khoé sinh san, ké hoach hoa gia dinh. Hoi dong nhan dan, Uy ban

nhan dan cac cip chiu trach nhiém d6i véi cac chuong trinh, du an vé cham soc
SKSS, KHHGD trén dia ban dia phuong” (Khodn 2 Piéu 8 PLDS).

2. Thuc hién gia dinh it con
2.1. Muc dich, muc tiéu diéu chinh gia dinh it con

Muc dich diéu chinh gia dinh it con cho phu hop xdy dung gia dinh no 4m,
binh dang, tién bg, hanh phtc va phu hop véi quy mo, toc do ting dan sd hop 1y dé
phat trién xa hoi phon vinh, thinh vuong.

Muc tiéu thyc hi¢n gia dinh it con dugc xac dinh cho tung giai doan, cu thé
1a: Mbi cip vo chéng chi nén ¢6 tr mot dén hai con (trich Khoan 1 Pieu 43 Ludt
Bdo vé sirc khoé nhdn ddan nam 1989); Mi gia dinh chi c6 mét hodc hai con dé t6i
nam 2015 binh quén trong toan xi hoi mdi gia dinh (mdi cip vo chdng) co 2 con
(trich Muc B Phan II Nghi quyét sé6 04-NQ/HNTW); Thuc hién gia dinh it con, khoé manh
va Duy tri xu thé giam sinh mot cach viing chic dé dat mic sinh thay thé binh quan
trong toan qudc cham nhat vao nam 2005, & viing sdu, ving xa va ving nghéo cham
nhat vao nam 2010 (trich Khodn 2 Piéu 1 Quyét dinh sé 147/2000/0D-TTg); Duy tri mdi
cap vo chong c6 mot hodc hai con (trich Diéu 4 Nghi dinh sé 104/2003/ND-CP); Nhanh
chéng dat mire sinh thay thé (trung binh mdi cip vo chdng trong do tudi sinh dé c6
hai con) (trich Khodn 1 Muc B Phan II Nghi quyét s6 47-NO/TW).
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2.2. Nji dung diéu chinh gia dinh it con

Chuan muc hién tai cua ké hoach hoa gia dinh 1a phu nit sinh con trong do
tudi tir 22 dén 34, khoang cach gitta cac lan sinh 1a 3-5 ndm, mdi cap vo chong c6 tir
1 d&n 2 con va duoc lua chon, st dung bién phap tranh thai theo nguyén vong. Vi
vay, ndi dung diéu chinh gia dinh it con 1a mdt bo phan cua ndi dung diéu chinh vé
KHHGD.

Ba bién phap co ban diéu chinh gia dinh it con 13: Tuyén truyén, tu van, giup
d5, bao dam dé mdi ca nhan, cap vo chéng chu dong, tu nguyén thuc hién ké hoach
hoa gia dinh; Cung cap cac dich vu ké hoach ho4 gia dinh bao dam chat luong, thuin
tién, an toan va dén tan nguoi dan; Khuyén khich 1oi ich vat chat va tinh than, thuc
hién cac chinh sach bao hiém dé tao dong luc thuc déy viéc thue hién ké hoach hoa
gia dinh sau rong trong nhan din (Khodn 2 Piéu 9 PLDS).

Nha nudc, xa hoi, gia dinh va cong dan c6 trach nhi€ém bdo v¢, cham séc ba
me va tré em, thuc hién chuong trinh din s6 va ké hoach hod gia dinh (trich Piéu 40
Hién phap nam 1992 dwoc sira doi, bé sung nam 2001).

Lanh dao Pang, chinh quyén cac cp phai xir Iy nghiém nhiing can bo, dang
vién vi pham chinh sach DS-KHHGD. Viéc thuc hién chinh sach DS-KHHGD la
mot tiéu chuin dé xem xét dé bat, gidi thiéu tham gia co quan dang, co quan dan ci,
chinh quyén va doan thé & cac cap (trich Khoan 1 Chi thi 50-CT/TW).

3. Thuec hién ké hoach ho4 gia dinh
3.1. Muc dich, muc tiéu ciia ké hoach hod gia dinh

Phép luat vé& dan s quy dinh “Ké hoach hoa gia dinh 1a bién phap chu yéu dé
diéu chinh muc sinh gop phﬁn bao dam cudc séng no am, binh déng, tién bo, hanh
phuc” (Khoan 1 Piéu 9 PLDS). Nhu vy, muc dich cia KHHGD la nham diéu chinh
murc sinh, gop phan xay dung cudc sdng 4m no, binh dang, tién b, hanh phic va
bén ving.

- Muc dich chim séc SKSS, KHHGD la: "Bao dam cac diéu kién dé ca nhan,
cap vo chéng thuc hién muc tiéu chinh sach dan s; phu nir sinh con trong do tudi tir hai
muoi hai tudi dén ba muoi 1am tudi; lua chon khoang cach gitra cac 14n sinh tir ba nim
dén nam nam; sir dung bién phap tranh thai phii hop diéu kién kinh té, strc khoé, tam ly
va céac diéu kién khac ctia mdi ca nhan, cap vo chéng" (Khodn 1 Diéu 14).

Chuan muyc cia KHHGD duoc xay dung va to chic thuc hién tir Nghi quyét
s6 04-NQ/HNTW dén nay va tiép tuc la chuan muc cia KHHGD trong thoi gian toi
1a "Phuy nit sinh con trong do tudi tir 22 dén 35, khoang cach giira cac 1an sinh con la
tir 3 dén 5 nam, mdi cip vo chong chi ¢6 1 hodc 2 con". D6 1a chuan muc khoa hoc
va thuc tién phu hop véi hoan canh kinh té - xa hoi cua dat nudc va phi hgp véi nhu
cau, nguyén vong cua nhan dan, nén dugc nhén dan dong tinh, ung ho va thuc hién
dat két qua cao.
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