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LOI NOI PAU

Chinh sach dan s6 c6 vai trd dinh huéng muc tiéu, nhiém vu, giai phap,
hoat dong nham lam thay 601 xu hudng hién tai ctia dan sé cho phu hop va dam
bao cho sy phat trién kinh té - xa hoi nhanh va bén viing cua toan xa hoi va cua
ting nganh, dia phuong, co so. Nam vimg 1y ludn va thyc tién vé céc chu
truong, bién phap, quy dinh, huéng dan cua chinh sach dan sb s& gitp sinh vién
sau khi ra truong co6 da kién thtc va nang luc trong viéc t6 chtrc thuc hién co
hiéu qua cong tac dan sb va ké hoach hoa gia dinh. Pong thoi, c6 du ning luc
tham muu cho cép uy Pang, chinh quyén cac cip trong viéc cu thé héa chinh
sach dan sb cua dia phuong co s& cho phu hop voi didu kién ciia nganh, dia
phuong va co sé.

Nham kip thoi dap tng yéu cau dao tao ddi tugng so cap Dan sb - Y té,
mot ma nganh maéi cd ¢ Viét Nam, chung toi da tién hanh bién soan gido trinh
Chinh sach dan so6 lam tai liéu hoc tap cho doi tuong la sinh vién dat trinh do
chuyén mon so cap dan so - y te.

Gido trinh duogc bién soan theo chuong trinh giang day so cdp dan sb - y
té da dugc phé duyét. Gido trinh gobm bon bai:

Bai 1: Nhitng van dé co ban vé chinh sach dan sd

Bai 2: Chinh sach déan s6 cia mét s6 nudc trén thé gidi

Bai 3: Chinh sach dan sd Viét Nam

Bai 4: Noi dung co ban cta chinh sach dan s6 hién hanh ¢ Viét Nam

Xin chan thanh cam on cac can bd khoa hoc thudc Téng cuc Dan sb - Ké
hoach hoa gia dinh, Trung tdm Dan s0 va cac van dé xa hoi - Truong DPai hoc
Kinh té quoc dan Ha Noi va céc chuyén gia dan so thuoc Quy dan so Lién hop
quoc tai Viét Nam da c6 nhiing y kién dong gop quy bau gitp chung tdi hoan
thién gido trinh nay.

Pay 1a gido trinh bién soan lan dau danh riéng cho dbi twong trung hoc
Dan s0 - Y t€, vi vay khong tranh khoi nhiing thiéu sot, chung t61 mong nhéan
dugc nhitng ¥ kién dong goép quy bau ctia cac nha khoa hoc, nha quan ly va dong
dao ban doc.

Cac tac gia
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Bai 1. NHUNG VAN DE CO BAN VE CHINH SACH DAN SO

Muc tiéu:
1. Néu dugc mot khai niém, dac diém va vai tro cua chinh sach dan sb

2 Néu dugc 1y thuyét xac dlnh pham vi chinh sach dan sb va thuc tién van
dung vé pham vi chinh sach dan s cua cac nude va Viét Nam.

3. Trinh bay duoc cac cach phan loai chinh sach dan $0.

Noi dung:

I. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA CHINH SACH DAN SO
1. Khai niém vé chinh sdch dan sb

Chinh sach dan s6 duoc quan niém theo nghia rong hay nghla hep tuy thudc
vao muc tiéu can dat dugc trong tung giai doan nhit dinh & mdi qudc gia. C6 kha
nhiéu khai niém vé chinh sach dan sb, mdi khai niém co nhirng dac thu riéng, theo
cach nhin nhan riéng hodc tiiy theo tinh cap bach ddi véi viéc diéu chinh su phat
trién va di chuyén cta dan cu. Sau ddy 1a mot s6 khai niém thudng gip:

- Chinh sach déan s c6 thé duoc dinh nghia nhu 13 nhitng quy dinh vé mit
phép 1y, nhitng chuong trinh quan 1y, diéu hanh va nhing hoat dong khac ctua Chinh
pht nham vao viéc thay thé hodc sira doi xu huéng phat trién dan sb trong thoi diém
hién tai c6 quan tam t6i loi ich va sy séng con ciia qudc gia (International Encyclopedia of
Social Sciences-Vol 11-12, 1977).

- Chinh sach dan sb bao gém cac bién phap nham xoa di khoang cach giira
tong s nhitng dira tré thuc su sinh ra trong x4 hoi va s tré ma xa hoi c6 thé chap
nhan (thong qua mat s6 bién phap dac biét trong viéc quyét dinh dé dat duoc nhirng
muc tiéu xa hdi quan trong).

2. Pac diém ciaa chinh sach dan so

Phan tich cac khai niém vé chinh sach dan s6 néu trén cho thay nhiing diém
khong dong nhat vé ban chat ctua cac khai ni¢m chinh sach dan s6 thong qua céc dac
diém co ban nhu sau:

- C6 nhiéu hinh thirc thé hién mot chinh sach dan sd, n6 co thé bang mot vin
ban, bing mot thong bao chinh thir, bang mot tuyén bd cua Chinh phu, ciia co quan
duoc Gy quyén hodc nd ¢ thé duoc phong doan tor mot loat cac hoat dong duoc
cong khai cta Chinh phu, cta co quan dugc Gy quyén.

- C6 nhiéu co quan c6 thim quyén ban hanh va thue thi chinh sach déan s tuy
thudc vao co cau td chirc bd may cua mdi qudc gia. Co thé 1a Chinh phu, co quan, t6
chirc duge Chinh phu iy quyén hodc cling co thé 14 co quan, to chirc ctia Chinh phu,
phi Chinh phu t6 chuc thuc hién cac bién phap cong khai nhim tac dong truc tiép,
gian tlep dén qua trinh dan s6 hodc ¢ thé 1a cac hoat dong, cac huong udc, quy udc



cua cong dong hudng vao nhirng khia canh xa hgi, nhung lai c¢6 tac dong dén xu
hudng dan so.

3. Khai niém hop 1y vé chinh sach dén sb & nuéc ta

Khai niém chinh sach: Chinh sach 1a nhiing chuan tic cu thé dé thuc hién
dudng 161, nhiém vu. Chinh sach dugc thuc hién trong mdt thoi gian nhét dinh, trén
nhirng linh vuc cu thé nao do (Twe dién Bdch Khoa Viet Nam 1, trang 475, nha xudt
ban Tir dién Bdach Khoa, 2000).

Khdi niém phdp ludt: Phap luat 1a hé thdng cac quy tac xtr sy chung do Nha
nudc ban hanh hogc thira nhan, thé hién y chi cua giai cap thong tri, dugc bao dam
thuc hién bang suc manh cudng ché cia Nha nuéc, 1a yéu td bao dam su 6n dinh va
trat tw xa hoi (Ly ludn chung vé Nha nude va Phdp ludt, tdp 1, Nha xudt ban Chinh
tri quoc gia).

4. Vai tro cuaa chinh sach dan so

- Dinh huong muc ti€u, nhiém vu, giai phap, hoat dong theo nhimg co cau uu
tién, khuyen khich nhan t6 tich cuc, han ché nhan t6 bat lgi trong viéc thyc hién myc
ti€éu dan so bao gom quy mo, co cau phan bd va chat luong dan sO. Viée giai quyét
muc tiéu dan s6 co y nghia quyet dinh dén su phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
cong bang va su phat trién bén vimg cta xa hoi.

- Pinh huéng, huéng dan khung phép 1y dé bao dam hoat dong cua cac chu
thé trong x4 hoi va bao dam hanh vi cua cong dan cung hudng, gop phan 6n dinh va
trat tu x4 hoi va phu hop véi ban chét, ndi dung cua chinh sach dan s6.

- pé raqtle’u chuan, du}h muc, ché do, co ch; va phuong thuc thuc hi¢n dé
diéu tiét cu the doi voi cac doi tugng tham gia va doi tugng thu huong phu hop voi
yéu cau va thyuc t€ khach quan trong tirng giai doan.

- Vai tro cua co quan, t6 chirc ban hanh chinh sach dan s6 1a bao dam hinh
thirc cua chinh sach dan s6 phu hop va1 muc dich, muc tiéu di€u chinh.

- Vai trod cta ddi tuong tiép nhén va ddi tuong tharp gia tac dong dé thuc hién
chinh sach la phai chu dong thue hién cac hanh vi, cac mo6i quan hé phu hop véi muc
dich, muc ti€u va cac hoat dong cua chinh sach dan so.

II. PHAM VI CUA CHINH SACH DAN SO
1. Nhirng chinh siach khuyén khich sinh

- CAm nao pha thai hodc chi cho phép nao pha thai trong truong hop nguy co
tor vong cia cd me va thai nhi néu tlep tuc mang thai.

- Cam st dung céac bién phap tranh thai hodc duoc cung cép, st dung cac bién
phap tranh thai, nhung quy dinh cac diéu kién kha chat ché va nhu 13 rao can nham
han ché viéc cung cép va sir dung bién phap tranh thai.

- Cho phép str dung cac bién phép tranh thai nhung khong duoc tuyén truyén
quang cao trén cac phuong tién thong tin dai chung, trén cac truc duong giao thong,
tai cac noi cong cong va tap trung dong nguoi.



- Khong c6 bat ky bién phap khuyén khich sinh hodc han ché sinh, nhung viéc
phan phéi san phém va viéc thuc hién chinh sach xa hoi tinh theo sb nguoi trong hd
gia dinh mang lai nhiéu loi ich thiét thuc cho gia dinh déng con va ¢ tac dong gian
tiép khuyén khich sinh.

- Ban cac phuong tién tranh thai la bat hop phap hodc cho phép ban phuong
tién trdnh thai, nhung véi di€u kién rang budc rat khat khe, khong thuan tién cho
viéc st dung bién phap tranh thai.

- Mién, glam thué thu nhép cho cac gia dinh dong con. Mdi quéc gia quy dinh
d6i trong duoc micn, giam thué thu nhép tuy theo s6 con cu thé va ty 1& giam thué
thu nhap ting theo sb con hién c6 ciia mdi gia dinh.

- Cac quyén loi wu tién cho ba me c6 nhiéu con dugc cac qubc gia quy dinh
kha phong pht, tir vinh danh ba me anh hung; dong vién khuyén khich tinh than, hd
tro vat chét, cham séc strc khoe, mién phi dich vu khdm thai, d& d¢, dugc nghi lam
viéc c6 huong luong dé cham soc con va duogc huong céac diéu kién thuan loi trong
doi sdng, sinh hoat va cong tac.

2. Nhirng chinh sach han ché sinh
2.1. Quy dinh vé sé con

- Quy dinh 5O ccon cuy thé ciia mdi cip vo chong, bat budc dang ky thoi gian
sinh con va sb con, cip gidy phép cho cac cip vo chong néu mudn sinh con.

= Quy dinh va thyc hién cdc bién phap xu ly db1 v6i nhitng cip vo chong sinh
nhiéu con, bao gom yiéc xu ly ky luat, XU phat vi pham hanh chinh, dong goép quy
phtc loi cong cong doi voi tap the, cong dong.

- Bit ca tré em ndp thué theo dau ngudi. Tré em ndm ngoai dién s con quy
dinh thi khong dugc hudng cac quyén lgi nhu tré em trong dién s6 con quy dinh.

- Nhitng cip vo chong di co dir s6 con theo quy dinh thi bat budc triét san
hodc bat budc sir dung cac bién phép tranh thai tam thoi dé diéu khién sinh.

- Khuyén khich nao, pha thai hodc cho nao pha thai ma khong c6 bat ky diéu
kién rang budc hodc cho phép nao pha thai vd1 mdt s di€u kién rang budc.

2.2. Khuyén khich cung cdp, sir dung bién phdp tranh thai

- Chinh phu hd tro chuong trinh 'KHHGD tu nguyén do cac ca nhan, to chirc
xa hoi, to chirc phi chinh phi trién khai thuc hién thong qua cac hinh thuc tryuc tiép
(d?lu tu kinh phi) hodc gian tiép (khuyén khich, ung hg, tao diéu kién thuan loi cho
cac hoat dong trong viéc td chure thuc hién chuong trinh KHHGD).

- Chinh phu hd trg, ting hd hoic cam két thuc hién chuong trinh KHHGD
thong qua viéc ban hanh chinh sach, phap luat, chuong trinh, du 4n va dau tu kinh
phi, t6 chirc bd may dé thuc hién chuong trinh KHHGD hoic cac chuong trinh, dy
an lién quan dén KHHGD.

- Dau tu kinh phi, nhan lyc, co sé vat chat, sir dung cac co s& y té cong cong
dé lam dich vu KHHGD va mé rong mang ludi, nang cao chat luong dich vu cia céac

! Ké hoach héa gia dinh



cO s cong lap, ngoai cong 1ap trong viéc thuc hién chuong trinh KHHGD.

- Bii bé quy dinh cdm nao thai hodc cho phép nao pha thai theo nguyén vong
hodc cho phép nao pha thai v6i nhitng diéu kién cu thé.

- Bao cap hodc tao diéu kién thuan loi hodc cho huong nhirng wu dai ddi véi
cac co s cong lap, ngoai cong lap cua cac to chuec, tap thé, tu nhan tham gia cung
cap dich vu KHHGD.

- Khuyén khich m& rong mang ludi cung cap phuong tién tranh thai va dich
vu KHHGD thong qua viéc hd trg dao tao, cap chtng chi cho doi nga cong tac vién,
tuyén truyén vién va tra thu lao cho nguoi cung cap, tu vén, theo ddi, giup d& nguoi
st dung bién phap tranh thai.

- Cung cép mién phi hoic trg gié phuong tién tranh thai, dich vu
SKSS/KHHGD théng qua viéc thyc hién ti€p thi xa hdi cac phuong tién tranh thai
va dich vu SKSS/KHHGD.

- Mién gidm thue nhap khau phuong tién tranh thai va dung cu KHHGD. Uu
dai vé dau tu san Xuat dat dai, von, thué kinh doanh déi véi cac don vi san xuét kinh
doanh trong nuéc vé phuong tién tranh thai.

- Quang cao céc thanh tyu nghién ctru tng dung cac bién phdp tranh thai va
cac k¥ thudt maéi trong viée thuc hién chuong trinh KHHGD.

2.2.4. Khuyén khich gido duc din sé

- Khuyén khich dua viéc gido duc dan s6 véi nhitng ndi dung phu hop véi
tung Ira tudi vao tung 16p hoc, cap hoc trong nha truong pho thong, cac truong
chuyén nghiép va cac truong nghiép vu cia cac nganh doan thé.

- Gi4o dyc din s6 ngoai nha truong dudi nhiéu hinh thire cho cac nhém ddi
tuong ngoai nha trudong va té chure sinh hoat ngoai khoa, sinh hoat chuyén dé cho
cac doi tuwong trong nha truong.

III. PHAN LOAI CHiNH SACH DAN SO
1. Phén loai theo qua trinh dén sb
1.1. Nhom chinh sdch tac dong truc tiép toi sinh

Chinh sach tac dong truc tiép dén sinh bao gdm hai muc dich 1a khuyén khich
sinh va han ché sinh. Tuy theo mdi muc dich ma dwa ra cac quy dinh nham khuyén
khich hay han ché. Cac quy dinh vé s6 lugng con va cac truong hop dic biét lién
quan dén quy dinh sd lugng con, thoi gian sinh con, khoang cach giita cac lan sinh;
quy dinh viéc mang thai, nao pha thai; quy dinh viéc khuyén khich, hd trg cac
truong hop vo sinh, sinh con theo phuong phap khoa hoc.

1.2. Nhém chinh sdch tac dong triee tiép t6i tir vong

- Chinh sach cham s6c va bao vé strc khde nhan dan, bao gém ca viéc rén
luyén than thé, dic biét chu trong chinh sach chim soc stc khoe ban dau, tiém
ching mé rong, phong chong dich bénh va chinh sach bao vé, chim soc sirc khoe ba
me va tré em.



- Chinh séach phong chéng tai nan, dac bi¢t la tai nan giao thong, tai nan cua
thién tai tai nan lao dong va cac tai nan thuong tich déi v6i tré em. Co thé khang
dmh rang, chinh sach tac dong truc tlep to1 tir vong la tong hop cac chinh sach kinh
té x4 hoi nham nudi dudng, phat trién va bao vé sy sdng ctia con ngudi.

2. Phan loai theo két qua dan 50

Véi cach phan loai theo két qua dan sd thi c6 thé nhan biét duoc bon két qua
vé quy md dan sb, co cau dan sb, chat lugng dan sd va phan bd dan sb. Phéan loai
theo két qua dan sb co thé chia theo sdu nhém chinh sach 1a: i) chinh sach diéu chinh
quy mo dan s, ii) chinh sach diéu chinh co cau dén s, iii) chinh sach nang cao chat
luong dan $0, iv) chinh sach phan b lai lao dong va dan 30, v) chinh sach diéu kién
dam bao cho viéc thuc hién chinh sach dan sd, Vi) chinh sach kinh té x3 hoi tac
dong gian tiép dén két qua dan sb.

3. Phan loai theo hudng tac dong

Vi cach phan loai theo hudng tac dong thi co thé nhan biét dugc su tac dong
1a truc tiép hay gian tiép dén qua trinh dan sé hodc dén két qua dan sd. Phén loai
theo hudng tac dong co thé chia theo hai nhom chinh sach dan s6 1a chinh sach dan
s truc tiép va chinh sach dan s6 gian tiép.

4. Phén loai theo hinh thirc thé hién

Phﬁn loai theo hinh thirc thé hién c6 thé co thé chia theo ba nhom chinh sach
chu yéu 1a: i) cac van ban quy pham phap lut nham tao khung phap 1y trong viéc
diéu chinh cac hanh vi, quan hé xa hoi cua moi ¢4 nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc
trong viéc thuc hién chinh sach dan sé; ii) cac vin ban dé ra duong 16i, dinh hudng
chién lugc, chi dao viéc diéu chinh muc tiéu, giai phap va co ché thyuc hién chinh
sach dan so; iii) cac van ban quy dinh tiéu chuin, dinh mec, chi tiét hoa, huéng dan
va khuyén khich viéc thuc hién chinh sach dén sé.

IV. RA SOAT, KIEM TRA CHINH SACH DAN SO
1. T ra soat, kiém tra

Co quan, t6 chtrc, ngudi co thim quyén ban hanh vin ban t6 chirc tu ra soat,
kiém tra van ban chinh sach dan s6 do minh ban hanh truéc khi co quan, t6 chirc c6
chtc nang, tham quyén kiém tra.
2. Ra soat, kiém tra ciia co’ quan, ngudi cé tham quyén

Viéc t6 chirc ra soat, kiém tra clia co quan, t6 chirc, nguoi c¢6 tham quyen ra
soat, kiém tra van ban theo chirc nang, nhiém vu hodc dugc phan cong, bao gom:

- Ra soat, kiém tra van ban do co quan, ngudi c¢6 thim quyén ban hanh vin
ban gui dén;

- T6 chtrc doan tién hanh viéc ra soat, kiém tra theo chuyén dé, theo dia
ban hoac theo nganh, linh vuc.



3. Ra soat, kiém tra khi nhian dwoc yéu ciu, kién nghi
Moi co quan, to chirc va ca nhan khi phat hién cc') du hiéu trai phap luat, mau
thuan, chong chéo trong qua trinh thu’c hién, c6 quyén phan anh Vol co quan thong

tin dai chiing va dé nghi co quan, to chuc, nguoi co tham quyén ra soat, kiém tra va
phan tich vin ban chinh sach dan s6 da ban hanh.

V.XAY DUNG CHINH SACH DAN SO
1. Quy trinh xay dung chinh sach

Xem xét, phan tich cac xu hudng dan sd trong qua khtr va hién tai. Piéu quan
trong nhat 14 phai xac dinh duoc cac van dé vé xu hudng dan s trong qua khir va
hién tai la dang dirng & dau trong qua trinh van dong ctia n6 va so sanh vo1 xu hudng
dan sb véi qubc té va nhitng qubc gia co diéu kién tuong dong.

Xac dinh cac nhén t6 tac dong va nguyén nhan anh huong dén cac xu hudng
dan s6 trong qua khtr va hién tai. Viéc xac dinh cac nhan td tac dong va nguyén nhan
anh huong can dugce thyc hién day du, toan dién va trong kha ning co thé, can luong
héa murc d6 tac dong cua ting nhan tb va timg nguyén nhan anh hudng.

2. M6 hinh hoach dinh chinh sach sir dung bing chirng
2.1. Mo hinh thich hop (rational model)

Cac nha hoach dinh chinh sach dan sé s& tu xac dinh van dé, sau do sé thu
thap thong tin va xu Iy thong tin vé cdc muc tiéu, gidi phap va hau qua, va lya chon
giai phap phu hop nhat.

2.2. Mo hinh gia tang (incremental model)

Hoach dinh chinh sach dan s6 1a mdt qué trinh gom nhi€u budc va nhi¢u van
dé chi tiét, trong d6 moi van dé chi tiét duge dé cap mot vai lan. Moi1 bude déu duoc
danh gia, phan tich ting van dé chi tiét. Vi vady, qud trinh nay chiu chi phoi cua
nhi€u yé€u t0, nhi€u ngudi co6 lién quan.

2.3. Mo hinh hé thong (networking model)

M0oi quan tam va anh hudng cua nhi€u doi tuong khac nhau c6 thé anh hudng
té1 qua trinh tang tién. MOt sO nhiing do1 tac cé thé tang cuong sy anh hudng cua
minh thong qua viéc thanh 1ap nhiing hé thong ma cac thanh vién c6 thé xay dung
nhitng mo61 quan h¢ 1au dai va ching té uy tin ciia minh.

3. Xay dung chinh sach dan so dua vao yéu to tac dong
3.1. Hé thong dich vu ddn so va cdc cau phan cua no

- T6 chure va quan ly hé thong dich vu dan s6 bao gdm co cau to chic bo may,
chtrc nang nhiém vu va moéi quan hé gitra cac cau phan trong ndi bo hé thong dich
vu va co ché quan 1y doi voi co sé dich vu dan s6 va gitra co so dich vu dan s6 véi
céc cau phan cua no.



