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Chuwong 1. NOI DUNG CO BAN
VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

Chuong niy gdm céc ndi dung sau:

- Mot sb noi dung ly luan co ban vé nha nudc va phap luat gém khai niém, dic diém cta nha nude
va phap luat.

- Mot s6 khai niém phap 1y co ban gdm quy pham phép luat, quan hé phap luat, vi pham phap luat
va trach nhiém phap ly.

Muc tiéu cuia chuong nay la:

1. Trang bi cho sinh vién nhiing ndi dung co ban vé nha nudc, phap luat.

2. Trang bj cho sinh vién kién thirc v& mot sé khai niém phap 1y co ban nhit 1am tién dé cho nhan
thirc cac nd1 dung co ban cia phap luat thyc dinh ¢ cac chuong sau.

1.1. KHAINIEM, DAC PIEM NHA NUGC VA PHAP LUAT

Su xuét hién ctia Nha nudc va phap luat 1a mdt tat yéu khéach quan, né 1a san phém cuia mot xa hoi
da phat trién dén mot giai doan nhat dinh, hay noi cach khac 1 san pham cua x3 hoi co giai cAp va
dau tranh giai cap. Tién dé kinh té cho su ra doi ciia Nha nude va phap ludt 13 ché do tu hitu vé tai
san, con tién dé x3 hoi cho su ra doi cua nha nude 1a sy phan chia xa hoi thanh giai cép va diu tranh
giai cap.

1.1.1. Khai niém, diic diém Nha nuéc
a. Khai niém Nha nuwéc

Nha nudc 1a td chire dic biét cua quyén lyc chinh tri, mot b may chuyén lam nhiém vu cudng
ché va thuc hién chire nang quan ly dac biét nham duy tri trat ty xa hoi, thyc hién muc dich bao vé loi
ich cua giai cip thong tri trong x4 hoi.

Nha nudce 1a san phim cua x3 hoi co giai cdp, nha nuée 14 t6 chuc dic biét cua quyén lyc chinh tri,
no ciling 1a t6 chirc dau tién thiét 1ap quyén luc chinh tri trong doi séng nhan loai va nha nuée chinh 1a
cong cu bao vé loi ich cua giai cAp thong tri trong xi hoi, giai cp ndm quyén luc nha nude. Nha nuée
v6i tu cach 1a mot bd may bao luc do giai cAp thong tri t6 chirc ra dé dan ap cac giai cap doi dich nén
nha nudc thyc hién nhiém vu cudng ché. Tuy nhién, nha nudc 1a dai dién chinh thirc cta toan xa hoi
nén dé duy tri trat ty xa héi, hudng cac quan hé xa hoi theo mot trat tu nhat dinh, nha nude phai thuc
hién chtic nang quan 1y moi mat doi song xa hoi.

b. Pic diém Nha nwéc

So v&i cac t6 chic khac trong xa hoi, ké ca x4 hoi co giai cap, nha nude cd6 mot sd dic diém sau
day:

- Nha nudc thiét 1ap quyén luc cong cong dic biét khong con hoa nhap voi dan cu

Trong x4 hoi cong san nguyén thiy di co quyén luc cong cong nhung d6 1a thir quyén luc do toan
x4 hoi to chire, hoa nhap véi xa hoi va phuc vu loi ich ctia xa hoi, khong mang tinh chinh tri va giai
cap. Khi nha nuéc ra doi, nha nuéc thiét 1ap quyén luc cong cong dic biét, khong con hoa nhap vai
dan cu ma tach khoi xa hoi, la quyén lyc mang tinh chinh tri, xa hdi. Nét dac thu cua quyén lyc cong
cong ddc biét ciia nha nude 1a quyén lyc d6 khong thude vé tat ca cac thanh vién ciia xa hdi ma chi
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thudc vé giai cap thong tri va phuc vu loi ich cta giai cip thong tri. Pé thyc hién quyén luc niy, nha
nudc cd mot 16p nguoi dac biét chuyén lam nhiém cudng ché va thuc hién chirc nang quéan ly xa hdi,
ho tham gia vao cac co quan nha nudce va hinh thanh nén bd may nha nudc dé duy tri sy thong tr1 giai
cap.

- Nha nuée phén chia dan cu theo lanh thd thanh cac don vi  hanh chinh

Khi nha nudc ra doi, nha nudce da lay sy phan chia dan cu theo lanh tho lam diém xuat phat dé
cong dan “thyc hién quyén va nghia vu xa hdi ctua ho theo noi cu tra, khong ké ho thudc thi toc hay
b lac nao”™*. Nha nude phan chia dan cu theo lanh thd khong phu thudce vao chinh kién, huyét thong,
tén gi4o, trinh d6 hoc van... sy phan chia dan cu nay lam cho su tac dong cua nha nudc dién ra trén
quy mo rong 16n nhat va dan dén hinh hanh cdc co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong. Phan
chia dan cu theo lanh thd chinh 1a ddc diém dé phan bi¢t nha nudc véi to6 chue thi tde, bd lac trong xa
hoi cong san nguyén thuy va cac thiét ché xa hoi khac trong thoi dai ngay nay.

- Nha nudc ¢ chu quyén quoc gia

Trong pham vi ldnh thd ciia mot quéc gia, c6 nhiéu thiét ché chinh tri - x3 hoi ciing ton tai va hoat
dong, trong do, chi nha nuéc méi c6 chu quyén quéc gia. Chu quyén quéc gia 14 ndi dung chinh trj
phap 1y, 13 thudc tinh khong thé chia cit cua nha nude. Chu quyén qudc gia duge hiéu 1a quyén doc lap
va tu quyét ciia qudc gia trong quan hé d6i ndi va dbi ngoai. Dau hiéu chu quyén qudc gia 1am xut
hién ché dinh qudc tich, tirc 1a quan hé vé quyén va nghia vu giita cic ca nhan v6i mot nha nude ma
nguoi do l1a cong dan.

- Nha nuée ban hanh phap luit va dam béo thuc hién bang sirc manh cudng ché ciia nha nuée

Nha nuéc xuit hién trong tinh thé cac quy udc xi hoi khong con nhiéu gia tri dé didu chinh cac
quan hé xa hoi, vi thé, nha nudc da sang tao ra cong cu diéu chinh quan h¢ xa hdi mdi, do 1a phap luat.
Nha nudc 13 t6 chirc duy nhét c6 quyén ban hanh hodc thira nhan phép luat va stt dung cc cong cu cu-
ong ché ciia minh nhu quan doi, canh sat, toa an... dé budc moi ca nhan, td chirc phai ton trong va thuc
hién phép luat. Co thé noi, nha nude va phap luat 1a hai hién tuong chinh tri - xa hoi co mbi quan h¢
gin b6 hitu co v6i nhau, khong thé c6 phap luat néu khong c6 nha nudc va nguoc lai, nha nudce chi co
thé ton tai va hoat dong co6 hiéu qua néu cé phap luat.

- Nha nudc co quyén quy dinh va thyuc hién viéc thu cac loai thué

Dé thuc hién chuc nang cua minh, nha nudc 1ap ra mdt bo may nha nudc, bd may nay bao gém mot
16p nguoi dic biét, tich ra khoi qua trinh tryc tiép san xuét, chuyén 1am nhiém vu cudng ché va thuc
hién chtic ning quan 1y x3 hoi, bd may ndy can dugc nudi dudng bang ngudn tai chinh 1ay tir khu vuc
san xuat truc tiép. Pé c6 nguodn tai chinh dép tng nhu cau d6 va thyc hién chirc ning xa hoi, nha nudc

phai quy dinh va thuc hién viéc thu cac loai thué dudi hinh thirc bat budc.

! MéC-Anghen, Tuyén tap, Tap VI, NXB Su that, H.1984, tr.261.



1.1.2. Khai ni¢m, dic diém phap luat

a. Khdi niém phap ludt

Phép luat 13 hé théng quy tic xir sy do nha nudc ban hanh hoic thira nhan va dam bao thuc hién,
thé hién y chi cua giai cap thong tri trong xa hoi, 1a nhan t6 diéu chinh cac quan hé x hoi.

Trong thuc té cudc séng tdn tai rat nhiéu mbi quan hé¢ xa hoi, cac mbi quan h¢ xa hoi dé dugc diéu
chinh bang nhiéu loai quy tic khac nhau nhu quy tic dao dirc, tip quén, tin ngudng... va phap lut. Su
hinh thanh, tinh ¥ chi, pham vi tdc dong... cua céc loai quy tic d6 duogc thé hién khac nhau, trong do,
phap luat c6 pham vi tic dong rong 16n nhat va hau nhu tic dong tdi moi to chirc, ca nhan trong x4
hoi.

b. Pic diém phdp ludt

So v6i cac loai quy tic khac trong doi séng xa hoi, phap luat c6 cac dic diém sau day:

- Tinh bat budc chung

Phép luat chi duoc hinh thanh bang con dudng nha nude. Trong d6, nha nude co thé truc tiép dat
ra, sing tao ra phap luat hodc gian tiép thira nhan phap luat di duoc ban hanh béi mot t6 chirc khac.
Sau khi dugc hinh thanh, phap luat dugc dam bao thuc hién ddi vai céc td chire, ca nhan trong xa hoi
bang strc manh quyén luc ciia nha nude thong qua cac cong cu cudng ché nhu cong an, toa an, vién
kiém sat... Khi tham gia vao cac quan hé xa hdi thuodc doi tuong diéu chinh cua phap luat, moi td
chtre, ¢4 nhan khong phu thudc vao khong gian, thdi gian, tinh chat cua chu thé... déu phai thuc hién
dung cac quy dinh cua phap luat. Bén canh d6, cac quyén cua to chirc, c4 nhan ciing dugc nha nuée
bao dam thuc hién. Ddi voi cac loai quy tic khac (tdp quan, tin diéu tén gido...) khong ra doi bang
con duong nha nudc ma ra doi tr con duong xa hdi nén khong duge nha nudc bdo dam thuc hi€n ma
duoc thuc hién thong qua tam ly va du luan xa hoi la chu yéu.

- Tinh phé bién rong rai

Phép luat dugc nha nudc ban hanh hodc thtra nhan va st dung lam cong cu bao vé quyén luc nha
nuée, trong thoi gian phap luat dang ton tai, dang c6 hiéu luc (thoi gian), nd duge ap dung trén toan
bd ving lanh thd (khéng gian) dbi véi moi to chirc, ca nhan thudc ving lanh thd (di tuong) thude
chu quyén ciia nha nude d6. Nha nudce thuc hién cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit;
st dung nhiéu cong cu, phuong tién dé bao dam moi t6 chirc, ca nhan thuc hién phap luat triét dé, bao
dam phéap ché. Phap luat din dat hanh vi ctia moi t6 chirc, ca nhan trong xa hoi, ké cac t6 chuc, ca
nhan tryc tiép sang tao ra phap luat 1a nha nudc, can bd, cong chirc nha nudc. Cac quy tic khac nhu
tap quan, tin diéu ton giao... khong duoc phé bién va c6 tinh bat budc thuc hién dbi véi moi to chure,
ca nhan trong xa hoi, ching chi cé gia tri trong mdt pham vi nhé hep, voi mot nhém t6 churc, ca nhan
thudc to chue, co s, cong d@)ng dan cu cu thé.

- Tinh chit ch& vé hinh thirc

Phép luat 1a hé thong quy tic xir su, d6 1 nhitng khuén mau, nhitng muc thudc dugce nha nude
xéac dinh cu thé, rd rang. D6 1a cai gidi han can thiét, cai khung dugc xac dinh dé moi t6 chirc, ca
nhan xu su. Hién nay, phap luat thuong dugc ghi trong van ban (phap luat thanh van). Quy dinh cua
phap luat thé hién thanh cac diéu luat, cac quy pham co cau triic chat ch& vé cau, chit, y nghia. Tir
ngit cta phap luat (thuat ngir phap 1y) luén chit ché, chinh xéac, dugc hiéu theo mot nghia va duoc
thyc hién nhu nhau dbi véi moi d6i twong, khong gian, thoi gian. Diéu nay anh hudng truc tiép téi gia

6



tr1 va kha nang thyc thi ctia phéap luat nén cadc nha nudc luén quan tdm td1 viéc nang cao k¥ thuat 1ap
phap. Cac quy tac khac trong xa hoi nhu tap quan, dao duc, tin diéu ton giao... ¢ chung myuc nao do
khong x4c dinh mgt khudn mau, mot gi61 han 0 rang nén tinh chat ché v& hinh thirc khong cao.
Tham chi, cac loai quy tic d6 t6n tai dudi hinh thirc bat thanh van (khong dugc ghi trong vin ban)
kha pho bién.

Bén canh nhitng dic trung co ban trén, so véi cac quy tic xa hoi khac, phap luat con ¢ nhitng dic
trung khac nhu tinh khai quat va cu thé, tinh nghiém khic va nhan dao, luat thanh van va khong thanh
van...

1.2. MOT SO KHAI NIEM PHAP LY CO BAN

1.2.1. Quy pham phap luat

a. Khdi niém, diic diém ciia quy pham phdp lugt

* Khai niém quy pham phap luat

Quy pham x4 héi 14 quy tic xir sy hinh thanh trong hoat dong ctia con ngudi nham diéu chinh cac
quan hé giita con ngudi v6i con ngudi trong doi sdng x3 hoi. Quy pham x3 hoi rat da dang va phong
phu, bao gdm: quy pham phap lut, quy pham dao dic, quy pham tip quan, quy pham cia cac to
chtrc x4 hoi, quy pham cua céc td chuc t6n gido... Trong d6, quy pham phap luat 1a quy tic hanh vi
mang tinh bat budc chung vi né do nha nudc ban hanh hodc thira nhan.

Nhu vay, quy pham phdp ludt la quy tdc xir sw mang tinh bdt budc chung, do Nha nude ban hanh
hodc thira nhdn, thé hién ¥y chi cua giai ccfp théng tri va dwoc Nha nuwoc dam bao thuc hién.

Khai niém trén cho thay ring, quy pham phap luit 13 yéu t6 co sé, 1a t& bao nho nhét ciu thanh
phap luat ndi chung.

* Ddc diém ciia quy pham phdp ludt

Quy pham phap luit 1a mot dang ctia quy pham xa hoi nén vira c6 nhimg dic diém chung nhu cac
loai quy pham x3 hoi khac vira c6 nhitng dic diém riéng sau day:

- Quy pham phdp ludt do nha nude ban hanh hodc thira nhdn, thé hién ¥ chi cia giai cdp thong
tri, la quy tdc xik sw mang tinh bdt budc chung: Diém khac biét dau tién giita quy pham phap luit va
cac quy pham xi hoi khic & chd, néu nhu quy pham xa hoi dugc hinh thanh bang con duong xa hoi
thi quy pham phap luat duoc hinh thanh bang con dudng nha nudc, do nha nudc ban hanh hoic thira
nhan va dam bao thuc hién thong qua cic cong cu cudng ché nhu toa an, cong an, canh sat, quan doi,
nha tu...

Quy pham phap luat thé hién y chi ciia giai cip thong tri boi giai cap thong tri nhd nim trong tay
quyén lyc nha nudc da dua y chi ciia minh thanh phap luét (tong thé cac quy pham phap luat). Vi thé,
quy pham phap luat trd thanh cong cu bao vé 1oi ich cia giai cap thong tri.

Quy pham phap luat 1a quy tac XU su mang tinh bat bude chung, duogc dat ra khong phai cho mot
chu thé cu thé ndo d6 ma bat bude d6i voi tit ca cac t chire, ci nhan nim trong diéu kién, hoan canh
ma quy pham d6 di du liéu truéc. Trong khi d6, cac quy pham xa hoi khac thuong chi c6 hiéu luc bat
budc trong pham vi hep nhu: mot hodc mot so cong dong lang xa hay ving nhét dinh, cac tin d6 cua
mot t6n gido, mot cong ddong dan tdc, mot to chire x4 hoi ndo do...



- Quy pham phdp ludt dwege dp dung nhiéu lan trong cudc song cho dén khi né bi sira déi hodc
huy bé: Khi quy pham phap luat con hiéu lyc thi khong han ché sb 1an ap dung, n6 duoc ap dung cho
tat ca cac truong hop khi xuat hién nhimg diéu kién, hoan canh da dugc gia dinh truéc. Cac quy pham
khac (tdp quan, tin diéu tén gido...) cling c6 thé dugc st dung nhiéu 1an trong cudc séng nhung nd
khong dugc dam bao thuc hién boi nha nuée, khong bi mit gia tri ap dung bdi nha nudce thong qua
viéc stra d6i, huy bo.

- Quy pham phap ludt duoc ghi ro rang trong cdc van ban quy pham phap ludt cua nha nudc:
M&i nha nuéc co6 hé thong vin ban quy pham phap luat véi yéu cau chit ché vé tén goi, hinh thirc,
trinh ty ban hanh, gia tri phap ly... Viéc ghi nhan quy pham phép ludt trong van ban quy pham phap
luat dat ra yéu cau tinh chit ché v& hinh thirc nhu tinh chinh x4c, ngz“'ln gon, dé hiéu, d& ap dung... Cac
quy pham xi hoi khac (tdp quan, tin diéu ton gido...) thuong khong dugc ghi trong van ban, va néu
dugc ghi trong van ban thi van ban d6 khong phai van ban quy pham phap luat.

b. Cdc b phén céu thanh ciia quy pham phdp luit

* Bo phan gia dinh

Gia dinh la bo phdn néu lén chu thé va nhitng hoan canh, diéu kién cé thé xdy ra trong cugc
séng ma con nguedi gdp phdi can  xir sir.

Gia dinh 12 bd phan khong thé thiéu ctua quy pham phap luat. Bo phan nay ghi nhan thong tin co
ban 14 cha thé (ca nhan, t6 chirc) va diéu kién, hoan canh. Thong qua bd phan gia dinh cta quy pham
phap luat, chung ta biét dugc td chirc, c4 nhan nao? khi & vao nhitng diéu kién, hoan canh nao? thi phai
thuc hién quy pham phép luat do.

Dé tranh tinh trang hiéu sai 1éch ndi dung ctia quy pham phap luat thi chu thé, diéu kién, hoan canh
dugc néu & phan gia dinh phai rd rang, cu thé, d& hiéu, chinh x4c, sat voi thuc té. Mit khac, trong phan
gia dinh phai du kién duoc muc t6i da nhitng hoan canh, diéu kién vé khong gian, thoi gian va nhimg
diéu kién cua chi thé phap luat co thé xay ra trong doi sdng thuc té dé tranh dugc cac “khe ho, 16 hong”
cua phap luat.

* Bo phan quy dinh

Quy dinh la bé phdn néu lén quy tdc xir sw cdc chi thé khi ¢ vao nhitng diéu kién, hoan canh da
néu & phan gia dinh.

Trong bd phan quy dinh, nha nudc xac dinh quyén va nghia vu cila cac bén tham gia quan hé x4
hoi nhat dinh. B6 phan quy dinh thuong duoc thé hién duéi cac dang: duogc, khong duoc, cam, phai,
thi... Nhu vay, bo phan quy dinh da thiét 1ap cho cac chii thé tham gia quan hé x4 hdi ma quy pham
phap luat diéu chinh c6 cac quyén va nghia vu phap 1y. Dé c6 cac quy tic chinh xac, d& hiéu, hiéu
theo mdt nghia, viéc ghi nhan nd1 dung cia bo phan quy dinh doi hoi phai rd rang, chat ché va chinh
Xac.

* Bo phan ché tai

Ché tai la bg phdn trong do néu nhitng bién phdp tac déng ma nha mede du kién dp dung véi chii
thé khi chii thé khong thuc hién, thuc hién khong dung hoac khong dcfy du ménh lénh cua nha nuwoc
da néu ¢ phan quy dinh.

Nhu vy, cac bién phap néu trong ché tai 1a nhitng bién phap cudng ché gay hau qua bat lgi doi
v6i chil thé khi chu thé khong thyc hién, thyc hién khong ding hodc khong day du ménh lénh cua



nha nude da néu & phan quy dinh. Cac bién phap nay dugc dit trong bo phan ché tai co ¥ nghia rin
de, gido duc dé chi thé budc phai thuc hién ding va day du theo yéu cau cia phap luat.

1.2.2. Quan hé¢ phap luat

a. Khdi niém, dic diém quan hé phdp lugt

* Khai niém quan hé phap ludt

Trong cudc song ton tai rit nhiéu mdi quan hé phat sinh trong moi linh vire ctia doi song xa hoi nhur
quan h¢ vo, chéng; quan h¢ cha me, con; quan hé hang x6m, lang giéng; quan h¢ déng nghi¢p; quan h¢
giita ngudi mua va ngudi ban... Khoa hoc goi d6 1a quan hé xa hoi. C6 thé noi, con ngudi khong thé ton
tai duoc néu thiéu cac moi quan h¢ xa hoi. Vi thé, su xudt hién cta cac mdi quan h¢ xa hoi trong cudc
song 1a tat yéu khach quan khi con c6 su ton tai ciia con ngudi. Do vy, Mac di timg néi:“ban chat con
ngudi khong phai 1a mot cai triru tuong ¢d hitu ctia c4 nhéan riéng biét. Trong tinh hién thuc ciia né, ban
chét con ngudi 13 tdng hoa nhimg quan hé xi hoi™?. Cac mbi quan hé nay c6 thé duoc diéu chinh boi
mot hodc mot s6 quy pham nao d6 nhu quy pham phép luat, quy pham dao dtrc, quy pham ton gido,
quy pham cua cac to chtc xa hoi... Trong d6, quy pham phép luat giir vi tri trung tAm, vai trd quan
trong nhat trong viéc diéu chinh cac quan hé xi hoi. Tuy nhién, nha nudc khong ban hanh cic quy
pham phép luat dé diéu chinh tat ca quan h¢ xa hoi. Chi c¢6 nhiing quan hé¢ xa hdi mang tinh dai di¢n,
dién hinh, quan trong ma nha nudc thiy can bao dam mot trat ty, mot dinh hudng thi méi st dung quy
pham phép luat dé diéu chinh quan h¢ xa hoi do, nhim bao vé 1gi ich cua nha nude va loi ich chung ctua
toan x4 hoi. Nhitng quan hé xi hoi duoc cac quy pham phap luat diéu chinh, tic dong goi 1a quan hé
phap luat.

Nhu vay, quan hé phap luat 1a nhitng quan hé nay sinh trong xa hoi (quan hé xa hoi) dugc cac quy
pham phép luit diéu chinh, biéu hién thanh quyén va nghia vu phap 1y cu thé cua cac bén va duoc nha
nudc dam bao thuc hién.

* Ddc diém quan hé phdp ludt

Quan h¢ phap luat 1a mdt dang ctiia quan hé xa hoi nén vira ¢6 nhitng dac diém chung nhu cac loai
quan hé xa hoi khac vira c6 nhitng dic diém riéng sau day:

Thir nhét, quan hé phap luat dugc quy dinh bdi co so kinh té: Nhu chung ta da biét, phap luat 1a
mot bd phan ctua kién trac thuong téng, n6 phu thudc vao co so ha tﬁng. Diéu kién cta co so ha tﬁng
ma kinh té 1a mot bd phan quan trong s& quyét dinh kién triic thuong tang, trong d6 c6 phéap luat. Khi
ndi dung cua phap luat bi quyét dinh bai kién truc thuong tang thay doi thi quan hé phéap luat ciing
thay dbi theo. Biéu hién cu thé 1a mot quan hé xa hoi c6 trd thanh quan hé phap luat hay khong va néi
dung quan hé dé thé nao do phap luat ghi nhan. Co6 thé nodi, quan hé phap luat chiu sy quy dinh boi
quan hé kinh té, song quan hé phap luat ciling c6 su tic dong tro lai dén cac quan hé kinh té. Ban vé
tinh quy dinh cia quan hé kinh té dén quan hé phéap luat, Cac Mac da viét: “khong thé lay ban than
cac quan hé phap quyén ciing nhu nhimng hinh thai nha nudc, hay lay cai goi 1a su phat trién chung

2 C.Mac, Ph.Angghen: Toan tap, Tap 2, Nxb Sy that, Ha Noi, 1971, tr492.



ctia tinh than con nguoi dé giai thich cic quan hé va hinh thai d6, ma tréi lai phai thiy rang cac quan
hé va hinh thai d6 bat ngudn tir trong cac diéu kién vat chat™?,

Thtr hai, quan hé phap luat mang tinh y chi: Quan hé phap luat dugc hinh thanh trén co s& quy
pham phap luat, ma quy pham phap luat thé hién ¥ chi ciia giai cap thong tri nén quan hé phap luat
mang tinh giai cap. C6 nhiing quan hé phap luat dugc hinh thanh trén co s y chi ctia cac bén tham
gia quan hé (quan hé hop ddng, quan hé hon nhan...). C6 nhitng quan hé phap luat duoc hinh thanh
trén co s¢ y chi cua nha nudc (quan hé phap luat hinh su, quan hé phap luat hanh chinh...). Thong
qua tinh ¥ chi, quan hé xa hoi tir trang thai v6 dinh (khong c6 co cdu cha thé nhét dinh) da chuyén
sang trang thai cu thé (c6 co cdu chu thé nhit dinh).

Thir ba, quyén va nghia vu phap 1y ctia cac bén tham gia quan hé phap luit dugc dam bao thyc
hién bang cudng ché nha nudc: Cac cha thé tham gia quan hé phap luat lién hé chit ché v6i nhau boi
cac quyén va nghia vu phap 1y dugc cic quy pham phap ludt diéu chinh. Cac co quan nha nude cd
thim quyén sé& bao ho quyén va nghia vu cho cac chu thé khi tham gia vao mdt quan hé phap luat nhat
dinh bang sttc manh cudng ché ctia nha nudc. Trong cac quy pham phap luat di xac dinh rd trach
nhiém cta cac chu thé vi pham nghia vu phap 1y hodc can tré viéc thuc hién quyén cua chu thé.

b. Cdc b phén céiu thanh quan hé phdp ludt

Quan h¢ phap luat dugc cAu thanh bai ba bd phan: chu thé quan h¢ phap luat, ndi dung quan hé
phap luét va khach thé quan hé phép luit.

* Chii thé quan hé phdp ludt

- Diéu kién tr¢ thanh chii thé

Chu thé quan hé phéap luat 13 cac bén tham gia quan hé phéap luat, c6 cac quyén chi thé va nghia
vu phap 1y theo quy dinh cta phap luat. Chu thé ctia quan hé phap lut 1a nhitng c4 nhan, t6 chic cd
ning lyc chu thé phap luat theo quy dinh ctia phap luat dé tham gia vao cic quan hé phap luat nhét
dinh.

Diéu kién dé t6 chirc, c4 nhan trd thanh chu thé cua quan hé phap luat 1a ¢6 niang luc chi thé phap
luat. Niang liuc chi thé phap luat bao gom ning liuc phéap luat va ning lyc hanh vi.

Ning luc phap luat 13 kha ning ctia cha thé dugc nha nude thira nhan co cac quyén va nghia vu
phap 1y nhat dinh. Hay noi cach khac, d6 1a toan bo quyén va nghia vu phap Iy ma chu thé co duoc
theo quy dinh cua phdp luat.

Nang luc hanh vi 1a kha nang nha nudc thira nhén, dé mot chu thé khi co dﬁy du cac diéu kién
nhat dinh, bang hanh vi ciia minh tham gia vao cic quan hé phap luét va thyc hién cac quyén va nghia
vu phap ly. Pong thoi, phai ganh chiu trach nhiém do cac hanh vi ctia minh mang lai.

Ning luc phép luat va ning lyc hanh vi 1a cac thudc tinh khong tach rdi ciia mdi ca nhan nhung
khong phai 1 cac thudc tinh ty nhién ciia con ngudi ma xuét hién trén co so quy dinh ciia phap luat,
phu thudc vao ¥ chi ciia nha nude trong timg giai doan phat trién khac nhau cta xa hoi.

Ning luc phép lut va nang lyc hanh vi 12 cac thudc tinh phap 1y lién hé mat thiét véi nhau. Nang
luc phap luat 1a tién dé cho nang luc hanh vi, nang luc phap luat la diéu kién can, nang luc hanh vi la
diéu kién du dé to chuc, ca nhan c6 thé tham gia quan hé phap luat. Nhu vdy, mot to chirc, ci nhan
mubn tro thanh chii thé quan hé phap luat phai cé day di ning lyc phéap luat va ning lyc hanh vi, néu

¥ C.Méc - Ph.Angghen. Tuyén tap, Tap 2, NXB Su that, Ha Noi, 1981, tr.637
10



thiéu mot trong hai diéu kién d6 thi t6 chtic, ca nhan khong c6 ning lyc chu thé va do d6 khong thé
tham gia quan hé phap luat.

- Céc loai chu thé: Chu thé quan h¢ phap luat bao gém: c4 nhan, t6 chirc, nha nuéc.

+ Ca nhéan

C4 nhan 1a cha thé phd bién va chil yéu ctia hau hét cic quan hé phéap luat. Ning luc phap luét va
ning luc hanh vi cta c4 nhan khong xuat hién dong thoi, trong d6, ning luc phap luat ciia ca nhan
xudt hién tir khi ca nhan d6 sinh ra va mat khi ca nhan d6 chét. Ning luc phép luat ctia c4 nhan khong
phu thudc vao do tudi, tinh trang strc khée, khong phu thudc vao viéc ca nhan co thé tu minh thuc
hién quyén va nghia vu hay khong. Trong khi d6, ning luc hanh vi ctia ca nhan xuat hién khi c& nhan
dat mot d6 tudi nhat dinh, c6 kha nang nhan thic va diéu khién hanh vi. Trong d6, d6 tudi dé c nhan
c6 nang lyc hanh vi khi tham gia mdi nhém quan hé phép luat duoc nha nudc quy dinh khiac nhau. Cé
quan hé phép luat, nang luc hanh vi xuat hién khi c4 nhan du 18 tudi trd 1én (quan hé phap luat bau
ctr); di 21 tudi trd 1én (quan hé phap lut tng ctr); tir 18 tudi trd 18n (d6i véi nit) va tir 20 tudi trd 1én
dbi v6i nam (quan hé phap luat hon nhan gia dinh)... Ngoai yéu cau vé do6 tudi, dé co ning lyc hanh
vi, c4 nhan phai c6 kha ning nhén thtc va diéu khién hanh vi. Kha ning nhan thic va diéu khién
hanh vi xuat hién & c4 nhan néu ca nhan d6 phat trién binh thuong vé thé luc, tri luc, khong méc bénh
tam than hodc cac bénh khac lam mat kha ning nhan thirc va diéu khién hanh vi.

C4 nhén bao gdm: cong dan, ngudi nude ngoai va ngudi khong qudc tich. Cong dan 1a ngudi co
qudc tich ctia nude ma ho dang sinh sdng; ngudi nude ngoai 13 ngudi co qudc tich cia mot qudc gia
khac ma khong phai cua qudc gia ma ho dang sinh sdng; nguoi khong qudc tich 13 ngudi khong co
qudc tich cta bat ky nha nuéc nao trén thé gidi. So voi cong dan thi ngudi nudc ngoai va ngudi
khong qudc tich c6 nang luc chi thé han ché hon. Nguoi nude ngoai va nguoi khong qudc tich c6 thé
trg thanh chu thé ctia quan hé phap luat nhu quan hé phap luit lao dong, quan hé phap luat dan su,
quan hé phap luat hén nhan va gia dinh... nhung ho khéng thé 1a chu thé ctia mot sé quan hé phéap luét
nhu quan hé phap luat bau ctr, img ctr, quan hé phap luit nghia vu quin su... Bén canh d6, phap luit
nuée so tai c6 nhiéu quy dinh vé mot sé nganh nghé ma ngudi nudce ngoai va ngudi khong qudc tich
khong dugc phép hoat dong.

+ T4 chirc

T chitrc do cac nhom nguoi thanh 13p nén theo mot ti€u chi nhat dinh dé tién hanh cac hoat dong
va hudng téi cac muc ti€u nhét dinh. T6 chuc rat da dang, tai Viét Nam gém: cO quan, t6 chirc nha
nudc, t6 chire chinh tri, chinh tri - x3 hoi, to chtrc x4 hdi, xa hoi nghé nghiép, t6 chuc kinh té... Pham
vi tham gia vao cac quan hé phap luat cia t6 chirc hep hon so v&i ca nhan, c6 mot sé quan hé phap
luat to chirc khong duoc tham gia nhu quan hé phéap luat hon nhan va gia dinh, quan hé phép luat hinh
Su...

Khac v6i ca nhan, ning lyc phap luat va ning lyc hanh vi cua to chirc xuat hién dong thoi, cung
mot lc ké tir thoi diém t6 chire d6 duogc thanh 1ap hop phap.

+ Nha nuéce

Nha nuéde 1a chii thé ddc biét ciia quan hé phap luat bai vi nha nudc 14 chi s¢ hitu 16n nhét vé dat
dai va tai nguyén. Nha nudc chi tham gia quan hé phap luat qudc té, hodc cac quan hé phap luat quan
trong, dién hinh nhu quan hé phap luat hinh sy, quan hé phap luat hanh chinh, quan hé phéap luat
thué...
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* Noi dung quan hé phdp luat

Noi dung quan hé phap luat bao gdm quyén va nghia vu phap 1y cta cc chii thé.

- Quyén chi thé

Quyén chu thé 1a kha nang xr sy ma nha nudc cho phép chu thé duge tién hanh khi tham gia quan
hé phap luat nhit dinh va duoc bao dam thuc hién bang su cudng ché ctia nha nude. Nhu vay, quyen
chu thé khong phal 14 ban than xr s, ma chi 1a kha ning xir sy, c¢6 nghia 13 khi nha nudc trao quyén
cho mdt chu thé nao d6, chu thé dé 6 thé lya chon xir sy hodc khong xtr su theo cach thirc ma nha
nudc da quy dinh.

Quyén cha thé gdm cac yéu td sau day:

+ Kha nang cta chu thé xur sy theo cach thie nhat dinh ma phép luét cho phép.

+ Kha nang yéu cau chu thé khac chdm dut hodc thay d6i hanh dong, hodc thyc hi¢n nghia vu
tuong tmg dé chii thé d6 thuc hién quyén ciia minh.

+ Kha niang yéu cau co quan nha nudc c6 tham quyén bao vé quyén hop phap ciia minh.

Quyén chu thé 13 pham tri phap 1y c6 gii han. Khong mot xa hoi nao, mot nha nude nao lai cho
phép chu thé dugc 1am tat ca nhitng gi ma chu thé mong mudn. Lénin da khang dinh: “sdng trong mot
x3 hoi ma lai thoat khoi xa hoi 4y dé duoc tu do, d6 1a diéu khong thé dugce™

- Nghia vu chu thé

Nghia vu chu thé 1a cach xtr su bit budc ma Nha nudce budc chii thé phai tién hanh khi tham gia
quan h¢ phap luat nhét dinh va dugc dam bao thyuc hién br?mg su cudng ché ctia Nha nudc.

Néu quyén chu thé 1a kha ning xir sy ma chu thé duoc tién hanh thi nghia vu cta chi thé 1a cach
XU sy bt budc ma cha thé phai tién hanh khi tham gia quan hé phap luat.

Nghia vu chu thé gdm céc yéu t6 sau:

+ Phai thyc hién nhitng xur su bét budc ma phap luat da xac dinh.

+ Chiu trach nhiém phap ly khi khong thuc hi¢n cac xur su bét budc.

Toém lai, quyén va nghia vu cua chi thé trong quan hé phap luat 14 hai mét cia mot thé thdng nhat,
n6 phan anh méi lién hé giita cac bén tham gia mot quan hé phap ludt nhit dinh. Quyén va nghia vu
cht thé duoc nha nude bao dam thuc hién. Noi dung, ) luong va cac bién phap dam bao thuc hién
quyén va nghia vu ctia cha thé do nha nuée quy dinh hodc do cac bén xéac 14p trén co s¢ cac quy dinh
do.

* Khéch thé quan hé phdp ludt

Trong cudc song hang ngiy, mdi hoat dong co ¥ thirc ciia con ngudi déu mong mudn dat duge
nhiing loi ich nhat dinh vé vét chit nhu tién bac, nha ctra, phuong tién sinh hoat... hoac phi vat chat
nhu hoc vi, quyén tac gia... Mdi chu thé khi tham gia bat ky quan hé phap lut nao déu mong muén
thoa man nhitng nhu cau vé vat chit hoic phi vat chét. Su mong mudn dat duoc nhiing loi ich nhat
dinh ciia cha thé khi tham gia vao mot quan hé phap luat, dugc coi 1 khach thé ciia quan hé phap
luat.

Khéch thé quan hé phap luat 1a nhitng lo1 ich vat chat, phi vat chat ma cac chu thé mong muén dat
dugc nham thoa min nhu cau cta minh khi tham gia vao cic quan hé phap luat nhét dinh.

* Lénin, Toan tap, Tap 12, Nxb Tién bd, M.1979, tr127
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Khach thé ctia quan hé phap luat chinh 13 nguyén nhan thic diy cac cha thé tham gia quan hé
phap luat dé hudng cac quyén, nghia vu phap 1y nhat dinh ma phap luat quy dinh.

Hinh thirc (cac loai) khach thé cua quan hé phép luat bao gém: tai san vat cht, tién, vang, bac, da
quy, nha &, xe may, cac loai hang hda khac; san phém cua sang tao tinh than; nhirng loi ich phi vat
chit nhu 4m nhac, cudc séng, suc khoe, danh du, nhan phém, uy tin...

1.2.3. Vi pham phap luit va trach nhiém phap ly

a. Vi pham phap ludt

* Khai niém vi pham phap ludt

Xét dudi goc d6 phéap 1y, hanh vi ctia chu thé phap luat co thé 13 hanh vi hop phap hodc hanh vi
bat hop phap. Trong d6, hanh vi hop phap 13 hanh vi ¢6 ich cho nha nuéc, xa hoi va cong din, nd
dugc nha nude khuyén khich hodc bat budc cac cha thé thyc hién. Hanh vi hop phap 1a hanh vi phu
hop véi1 quy dinh cua phap luét, 1a viéc sir dung dliing céc quyén, thuc hién cac nghia vy, khong thuc
hién cac diéu cAm ctia chu thé tham gia quan hé phap luit.

Hanh vi bat hop phap (trai phap luat) 13 hanh vi trai v6i cac quy dinh cua phap luat nhu thyc hién
cac hanh vi ma phap luat cAm; khong thuc hi¢n nhiing hanh vi ma phép luat bat budc thuc hién mic
du ¢ du didu kién dé thuc hién no; thuc hién vuot qué gidi han ma phap luat cho phép... Hanh vi bat
hop phép duoc chia thanh hai loai: vi pham phap luat va hanh vi trai phdp luat khong phai 1a vi pham
phap luat. Nhu vay, khong phai moi hanh vi trai phap luat déu 1a vi pham phap luit.

Ban vé khai niém vi pham phap ludt c6 rat nhiéu quan diém khac nhau. Khai quat nhitng quan
diém 4y, cac nha khoa hoc phap 1y di dua ra khai niém vi pham phap luat nhu sau:

Vi pham phap luét 13 hanh vi trai phap luat do chu thé phap luit (c4 nhan, t6 chic) co ning luc
hanh vi thuc hién, xam hai dén céc quan hé xa hoi dugc phap luat xac 1ap va bdo v¢, 1a co sd cua
trach nhi¢m phap 1y.

Nhu vay, vi pham phap luat 12 moét loai su kién phap ly dac thu dugc biéu hién béng hanh dong
hoic khong hanh dong cua chu thé, trai véi cac quy dinh cua phap luat, gay ton hai dén loi ich cua
nha nudc, cua xa hdi va lgi ich cua cong dan. Co thé noi, tit ca cac vi pham phap luat déu 1a sy kién
phap 1y 1am phat sinh, thay d6i hodc chdm dut cac quan hé phap luat. Mot hanh vi duoc coi 13 vi
pham phap luat, trudc hét hanh vi d6 phai 1a hanh vi trai phap luat, song trén thuc té khong phai bat
ctr hanh vi trai phap luat nao cling duoc coi 1a vi pham phap luat. Vi thé, khi xem xét mot hanh vi trai
phap luat ¢ phai 1 vi pham phép luat hay khong can xem xét chung mot cach khach quan, khoa hoc,
toan dién va day du. Tuc 14 phai xem xét hanh vi d6 c6 thoa min day du cac yéu to (dau hiéu) cua vi
pham phap luat dugc quy dinh trong cadc quy pham phép luat hay khong.

* Ddu hiéu vi pham phdp ludt

Vi pham phap luat 1a mét hién tugng tiéu cuc ndy sinh trong doi séng xa hoi, gay ton hai dén loi
ich cta nha nudc, ciia xa hoi va loi ich cta cong dan. Vi vay, viéc dau tranh phong, chong vi pham
phap luat da tro thanh mot van dé cap thiét dugc dit ra ¢ tit ca cac nudc trén thé gidi. Pé dau tranh
¢ hiéu qua dbi voi hién tugng tiéu cuc nay, doi hoi cac nha xay dung phap luat, cac nha ap dung
phap luat va moi to chirc, ci nhan can c6 cai nhin ding dan, khach quan va toan dién vé vi pham phap
luat. Pé xac dinh mot hanh vi nhat dinh ¢ phai 1a vi pham phap luat hay khong can dua vao cac diu
hiéu cu thé sau:
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- Hanh vi: Theo Tir dién Tiéng Viét: “Hanh vi 13 toan bd noéi chung nhimg phan tng, biéu hién
bén ngoai ctia mot ngudi trong mot hoan canh cu thé nhat dinh. Hanh vi c6 thé dwoc biéu hién bang
hanh dong hodc khong hanh dong cua chu thé phap luat. Hanh vi 1a mot ddu hi¢u khong thé thiéu
trong bat ky mot vi pham phap luat ndo. N6i cach khac, khong cé hanh vi ctia con nguoi thi khong co
vi pham phap luat. Phap luat chi ¢ thé dicu chinh nhiing gi mang tinh hanh dong hodc khong hanh
dong cuia mot chu thé nao do, chir khong diéu chinh nhing gi 1a tu tuong, ¥ nghi, tinh cam, dic tinh
ca nhan khi ching chua dugc thé hién ra bén ngoai thé gii khach quan. Vi thé, tu tudng, ¥ nghi, tinh
cam, dic tinh ca nhan cua con ngudi du nguy hiém dén dau ciing khong bi coi 14 vi pham phap lut.
Ban vé van dé& nay C.Mac di viét: “Ngoai hanh vi cia minh ra, t6i hoan toan khong ton tai ddi voi
phap luat, hoan toan khong phai 1a dbi twong cua nd. Nhimng hanh dong cua t6i - d6 1a linh vuc duy
nhit t6i dung cham dén v&i phap luat, bai vi hanh vi 14 cai duy nhat ma vi nd ma t6i doi quyén ton tai,
quyén hién thuc va nhu vay 1a do nd ma t6i roi vao quyén luc cta phap luat hién hanh”®.

- Tinh trai phap luat cua hanh vi: Tinh trai phap lut cta hanh vi 13 mot ddu hiéu co ban, quan
trong dé xac dinh vi pham phap luat. Mot hanh vi chi dugc coi 1a vi pham phap luat khi né da biéu
hién ra bén ngoai thé gi61 khach quan va xam hai dén cac quan h¢ xa hdi dugc phéap luat xac 1ap va
bao v¢. Noi cach khac, phap luat dua ra mdt quy tdc xur sy, mot khuén mau cho cac t6 chirc, ca nhan
tién hanh khi ¢ vao mot diéu kién, hoan canh nhét dinh. Tuy nhién, t6 chirc, ca nhén lai thyc hién sai
1éch vo1 quy tac, khuén mau d6. Hanh vi trai phap luat cé thé 1a hanh vi khong thuc hién, thyc hién
khong ding hodc thue hién khong ddy du cac quy dinh ctia phép ludt nhu thuc hién hanh vi ma phéap
luat cam (hanh vi giét ngudi, hanh vi sit dung trai phép chat ma tay...); thuc hién khong ddng hanh vi
phap luat cho phép (hanh vi vuot qua gidi han phong vé chinh dang, hanh vi vuot qua yéu cau cia
tinh thé cap thiét...) hodc khong thuc hién nghia vu ma phap luat quy dinh mic du c6 da diéu kién dé
thuc hién nghia vu d6 (hanh vi khéng ctru nguoi dang trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang,
hanh vi trén thué...).

Moi hanh vi trai phap luat déu xam hai dén cac quan h¢ xa hoi dugc phap luat xac 1ap va bao vé. Vi
thé, nhitng hanh vi trai véi cac quy tic dao duc, phong tuc tp quan, tin diéu ton gido hodc trai véi quy
dinh cua céc t6 chtrc x3 hoi... ma khong trai voi quy dinh cta phap luat thi khong phai 13 hanh vi trai
phép luat.

- Tinh ¢6 16i ctia chii thé thuc hién hanh vi: Dau hiéu trai phap luat méi chi 13 biu hién bén ngoai
ctia hanh vi, dé x4c dinh vi pham phap luat can xem xét ca cac yéu to thudc mit chu quan cua chi thé
thuc hién hanh vi vi pham phap luat, tirc 1a y chi cua chu thé thuc hién hanh vi d6. Mat chu quan cua
chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat chinh 13 trang thai tdm 1y bén trong ctia chi thé tai thoi
diém thuc hién hanh vi vi pham trong diéu kién, hoan canh va sy lua chon phuong an thyc hién hanh
vi; thai d6 cua chu thé d6i v6i hau qua cua hanh vi d6. Nhu vay, trong truong hop hoan canh khach
quan ma tude doat kha nang lua chon cac phuong an thyc hién hanh vi dung dén cta chi thé thi hanh
vi trai phap luat d6 khong phai 1a vi pham phap luat. Do vay, dé danh gia dung vé mat phap 1y hanh

® Tir dién Tiéng Viét, Vién Ngon ngit hoc, NXB Da Ning, 2006, tr 423
®c.Mac - Ph.Angghen. Tuyén tap. Tap 1, NXB Su that, Ha Noéi, 1980, tr19
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vi trai phap luat c6 phai 1a hanh vi vi pham phap luat khong, doi hoi ching ta phai can cir vao dau
hiéu vé trang thai tim 1y bén trong ctia chu thé thuc hién hanh vi d6, tic x4c dinh 15i cia chi thé do6.

Trong khoa hoc phép 1y, 16i 13 trang thai tAm 1y bén trong cta chu thé thuc hién hanh vi d6i véi
hanh vi trai phap luat va d6i v6i hau qua do hanh vi d6 gy ra, thé hién & dang cd ¥ hodc vo y. Mot
chu thé bi coi 1a ¢6 16i khi thuc hién mot hanh vi néu hanh vi d6 1 két qua cua sy lwa chon va quyét
dinh ctia chu thé trong khi cha thé c6 du diéu kién dé lwya chon va quyét dinh mot cach xur su khac
pht hop v6i phéap luat. Nhu vy, tinh c6 16i 12 mot dau hiéu bat budc trong tat ca cac vi pham phéap
luat, chi c6 hanh vi trai phap lut nao c6 16i méi dugc coi 1a vi pham phap luat, nhitng hanh vi trai
phap luat mang tinh khach quan, khong c6 16i ctia chi thé thyc hién hanh vi d6 thi khong bi coi 13 vi
pham phap luat.

- Ning luc hanh vi cia cha thé: Chu thé cta vi pham phép luat 13 t6 chirc, ca nhan c6 ning luc
hanh vi. Trong d6, to chirc ¢6 ning luc hanh vi ké tir khi dugc thanh 1ap hop phap con ca nhan cd
nang luc hanh vi khi dat mot do tudi nhat dinh, c6 kha nang 1y tri va tu do ¥ chi. Pidu d6 c6 nghia 1a,
diéu kién dau tién dé mot cha thé 1a c4 nhan duoc coi 1a ¢o nang luc hanh vi 1a sy thod man yéu cau
vé d6 tudi. Tuy nhién, tuy vao timg nhom quan hé khac nhau ma chu thé ¢6 ning lyc hanh vi & d6
tudi khac nhau. Ngoai yéu t6 vé& d6 tudi, dé c6 niang luc hanh vi, ci nhan phai c¢6 kha ning nhan thirc
va diéu khién hanh vi ctia minh, c6 diéu kién lya chon va quyét dinh céch xtr sy cho minh. Nhiing
nguoi bi mic bénh tdm than hodc cac bénh khac 1am mat kha nang nhan thic va kha nang diéu khién
hanh vi ciia minh khi thyc hién hanh vi thi khong dugc coi 1a c6 nang lyc hanh vi. Nhu vay, cha thé
thuc hi¢n hanh vi trai phap luat khi khong c¢6 hoac chua c¢6 nang lyc hanh vi theo quy dinh cia phap
luat thi khong bi coi 1a vi pham phap luat. Chinh vi thé, trén thuc té c6 nhiéu chu thé thuc hién hanh
vi gidng nhau nhung viéc xac dinh d6 13 hanh vi vi pham phap luat hay khong lai tiy timg trudng hop
cu thé. Tham chi, c6 thé xdy ra hién tuong trai nguoc nhau, d6 1a cung mét hanh vi dugc thuc hién
trong diéu kién, hoan canh nhu nhau nhung c6 thé 14 hanh vi vi pham phap luat nhung ciing c6 thé
khong phai 13 hanh vi vi pham phép luét khi chung duoc thuc hién béi cac chi thé khac nhau.

* Cac logi vi pham phap ludt

Céc nha khoa hoc phap 1y da dua theo vao nhiing tiéu chi khic nhau dé phén loai vi pham phap
luat. Can ctr vao muc d6 nguy hiém cho xd hoi ctia hanh vi vi pham phap luét thi vi pham phap luat
duoc chia 1am bén loai: vi pham hinh sy (t61i pham); vi pham hanh chinh; vi pham dan su va vi pham
ky luat.

- Vi pham hinh su: Diéu 8 B luat Hinh sy Viét Nam da quy dinh: to61 pham Ia hanh vi nguy hiém
cho xa hoi dugc quy dinh trong B luat Hinh su, do ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy thyc hién
mot cach ¢ vy hodc v6 y, xam pham dén ché do nha nudc xa hoi chu nghia, ché do kinh té va so hitu
xa hoi chu nghia, xam pham tinh mang, stc khoé, danh du, nhan phém, tu do, tai san, cac quyén va
loi ich hgp phap cua cong dan, xam pham nhitng linh vuc khac cuia trat tu phap luat xa hoi chu nghia.
Nhu vay, vi pham hinh sy (t§i pham) 14 hanh vi xdm pham dén cac quan hé xa hoi dugc Luat Hinh su
bao vé, chu thé cua vi pham hinh sy ludn Ia cac cd nhan cu thé, phap luat Viét Nam khong thira nhan
phap nhan (t6 chtic) 1 chu thé cia vi pham hinh sy, méac du, hién nay nhiéu nudc trén thé giéi quy
dinh loai toi pham 1a t6 chc.

- Vi pham hanh chinh: Nha nudc thuc hién quan 1y trén nhiéu linh vyc cta doi séng xa hoi nén da
ban hanh phap luat trong cac linh vuc quan 1y do. Céc hanh vi vi pham phap luét trong cac linh vuc
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nay 1a vi pham hanh chinh. Vi pham hanh chinh 14 hanh vi gdy nguy hai cho xa hoi, nhung xét vé
muirc do nguy hiém cho xi ho1 thi chua dén muc phai chiu trach nhiém hinh sy. Khéac vdi vi pham
hinh sy, chi thé ctia vi pham hanh chinh cé thé 1a ca nhan hodc t6 chirc thuc hién mét cach ¢d y hodc
v0 ¥, xam pham dén quy tic quan 1y va loi ich cta chu thé khac ma khong phai 13 vi pham hinh sy
(t01 pham).

- Vi pham dan sy: Vi pham dan sy l1a hanh vi vi pham phé bién, da dang nhat boi quan hé dan sy
rat rong bao gdm quan hé phat sinh trong doi séng thudng ngay nhu vay, ting, cho, muon, thira ké
tién, tai san, dat dai... phat sinh giira cac to chirc, c4 nhan voi nhau duoc thiét 1ap theo hop dong dan
su, hodc cac nghia vu ngoai hop dong... nhitng quan hé nay duoc phap luit bao vé nhim bao dam
mot trat tu x3 hoi, bao vé loi ich cua cac to chirc, ca nhan, nha nudc va cong déng.

- Vi pham ky luat: Vi pham ky luat 1a hanh vi khong thuc hién, thuc hién khong ding, khong déy
du cac quy dinh cua nha nudc, quy ché noi bd cta co quan, td chirc trong qua trinh lao dong, hoc tap,
phuc vu quan doi... Nhu vay, vi pham ky luat xam hai téi ché do ky luat lao dong; ky luat cong vu; ky
luat hoc tap; ky luat quan doi... gy thiét hai cho cac hoat dong binh thuong cia co quan nha nudc, td
chirc x4 hoi, té chirc kinh té, truong hoc... va nhiing to chire cong khac. Nét dac thu cta vi pham ky
luat 1a chu thé cia hanh vi vi pham co thé 1a cong chuc nha nudc, nhitng nguoi phuc vy, lao dong,
hoc tap trong cac cong sd, doanh nghiép, luc luong quan do...

b. Trach nhiém phap ly

* Khai niém trach nhiém phap ly

Trong cudc sdng hang ngdy, thuat ngir “trach nhiém” duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau tuy
thude vao linh vuc va nglt canh cu thé.

Trong linh vuc chinh tri, dao duc, thuat ngir “trach nhiém” duoc hiéu 1a nghia vu, bon phan, vai
tro d6i vai gia dinh, b¢ ban, dat nude va rong hon la trach nhi€ém véi nhan loai. ..

Trong linh vuc phap 1y, thuat ngit “trach nhiém” dugc hiéu theo hai nghia khac nhau: Theo nghia
tich cuc, “trach nhiém” 1a chirc trach, cong viéc dugc giao, né bao ham quyén va nghia vu dugc phap
luat quy dinh cho timg d6i tuong cu thé. Trong trudng hop nay, chu thé cua trach nhiém c6 bon phan
st dung diing quyén va thuc hién tot nghia vu theo quy dinh ctia phap luat. Nhu vy, néu hiéu theo
nghia nay thi trach nhiém luén tdn tai v&i moi to chire, c4 nhan. Theo nghia tiéu cuc, “trach nhi€ém”
dugc hiéu 14 hau qua bat loi ma c4 nhan, to chirc phai ganh chiu khi khong thyc hién, thuc hién khong
dung hodc thuc hién khong day dii quyén va nghia vu ma nha nudc giao phd. Nhu vay, trach nhiém
trong trudng hop nay ndy sinh tir trach nhiém trudc d6 (trach nhiém tich cuc) khi t chirc, c4 nhan co
quyén, nghia vu (tich cuc) nhung da vi pham trach nhiém nay.

Trong pham vi nghién ctru ctia chuong nay, ching t6i tiép can “trach nhiém phap 1y” theo nghia
tiéu cyc. VAy, trach nhiém phap 1y 13 hau qua bat loi hodc su tude doat twong tng, do co quan nha
nudc c6 tham quyén (nha chirc trach) hodc t6 chirc xa hoi duge Nha nudc trao quyén, budc ngudi cd
hanh vi vi pham phap luat phai ganh chiju theo quy dinh cta phap luat.

* Co so xac dinh trach nhiém phap Iy

Khi phat hién mot t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat, co quan nha nudc c6 thim
quyén can dya trén cac co s& nhat dinh dé xac dinh chii thé vi pham phép luat d6 c6 phai chiu trach
nhiém phép 1y hay khong, chiu trach nhiém phép 1y loai ndo, mitc d¢ nang hay nhe. Trong do, co
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quan c6 tham quyén can xac dinh vi pham phap luat va thoi hiéu truy ctru trach nhiém phap 1y dbi voi
ting truong hop, cu thé nhu sau:

- Vi pham phap luat: Co sé cua trach nhi€ém phap 1y 1a vi pham phép luat, tirc 1a trach nhiém phap
1y chi duoc 4p dung khi trén thyuc té c6 xay ra vi pham phap luat. Vi thé, néu khong c6 vi pham phap
luat thi khong mét co quan c6 thim quyén nao dugc phép truy ctru trach nhiém phap 1y.

- Thoi hiéu truy ctu trach nhiém phap 1y: khi 4p dung trach nhiém phap 1y, co quan c6 thim
quyén ngoai viéc xac dinh cac yéu tb cdu thanh vi pham phap luat, cin than trong xem xét thoi hiéu
truy cuu trach nhiém phap ly. Thoi hi€u truy ctu trach nhiém phép 1y 1a thoi han do phép luat quy
dinh ma khi hét thoi han d6 thi cha thé thuc hién hanh vi vi pham phéap luat khong phai ganh chiu
trach nhiém phap 1y nita, trong d6, thoi han 1a khoang thoi gian x4c dinh, duoc tinh tir diém nay dén
diém khac va thoi diém bat dau thuong dugc xac dinh 13 thoi diém chu thé thuc hién hanh vi vi pham
phap luat. Mdi loai hanh vi vi pham lai duoc quy dinh vé thoi hiéu truy ctru trach nhiém phap 1y khac
nhau.

Nhu viy, co quan c¢6 thim quyén chi dugc phép truy ctru trach nhiém phap 1y dbi v6i chu thé vi
pham phap luat néu nhu tai thoi diém thuc hién viée truy ciru d6, thoi hiéu truy ctru trach nhiém phap
1y cho trudng hop d6 van con. Néu tai thoi diém truy clru trach nhiém phéap 1y ma thoi hiéu truy ctu
trach nhiém phap 1y d6i voi vi pham d6 da hét thi khong mot co quan c6 tham quyén nao duoc phép
truy ctru trach nhiém phap 1y d6i véi chii thé, mic du ho da thyuc hién hanh vi vi pham phap luat.

Céac nha nu6e déu quy dinh thoi hiéu truy ctu trach nhiém phap 1y d6i v6i hau hét cac vi pham
phap luat. Pay 1a diéu can thiét dé bao dam cac co quan c6 thim quyén xir 1y kip thoi, nghiém minh
cac chu thé vi pham phap luat. Qua d6 ciing bao dam tinh chinh xéc, khoa hoc, tinh gido duc, trimg tri
dbi v6i chu thé vi pham phép ludt va cac chu thé khac trong doi séng xa hoi. Khi nhimg gia trj trén
khong con thi nha nudc khong can thiét phai truy ctru trach nhiém phap 1y dbi v6i cac chu thé vi
pham phap luat nira. Tuy nhién, do tinh chit nghiém trong ctia nhiéu vi pham phép ludt nén phap luét
Viét Nam khong quy dinh thoi hiéu truy ctru trach nhiém phép 1y déi v6i mot sb loai toi pham lién
quan dén an ninh qudc gia, cac toi pha hoai hoa binh an ninh quéc té, chdng loadi ngudi va cac toi
pham chién tranh hodc nhitng vi pham phép luat khac anh huéng truc tiép dén loi ich cia nha nuéc
(trong linh vyuc dan su).

Té4m lai, mot chu thé chi phai ganh chiu trach nhi¢m phap 1y khi hanh vi ma chu thé d6 thuc hién
chtra dung cac yéu t cau thanh vi phap luat va tai thoi diém thyc hién truy ciu trach nhiém phap 1y,
thoi hiéu truy ciru trach nhiém phap 1y ddi voi vi pham phap luat do van con.

* Cac logi trach nhiém phap ly

Khoa hoc phap 1y cin cir vao cac loai vi pham phap luat dé phan chia trach nhiém phap 1y thanh
cac loai khac nhau. Phu hop véi cac loai hanh vi vi pham phap luat, trach nhiém phap 1y cling duoc
chia thanh bdn loai: trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém dan su va trach nhiém
ky luat twong ng v4i bon loai vi pham phéap luat. Trong d6 hai loai trach nhiém 1a trach nhiém hinh
su va trach nhiém hanh chinh giudi thiéu cu thé trong ndi dung khac cua tai li¢u nay.

- Trach nhiém hinh su: Do tinh chat nghiém trong cia vi pham hinh sy nén trach nhiém hinh su 1a
loai trach nhiém phap 1y nghiém khac nhéat. Theo phap luat Viét Nam, trach nhiém hinh sy c6 kha
ning tude di quyén ty do cua con ngudi, tham chi, trong nhiéu trudng hop, trach nhiém hinh sy con
tude di quyén duge séng ciia con ngudi. Trach nhiém hinh su theo phap luat Viét Nam chi 4p dung
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ddi véi nguoi thyc hién hanh vi vi pham phép luat hinh sy (nguo1 pham t1) theo mdt thu tuc chat ché
trén nén tang cua nguyén tac: Chi tod an mdi cd quyén xét xir toi pham va ra cac ban an hinh sy.
Trach nhiém hinh sy khéng dugc ap dung dbi vai to chire, phap nhan.

- Trach nhiém hanh chinh: Trach nhiém hanh chinh 14 loai trach nhiém phap 1y 4p dung d6i voi
chu thé thuc hién hanh vi it nguy hiém hon toi pham, d6 1a vi pham hanh chinh. Trach nhiém hanh
chinh thii tyc xir Iy don gian hon nhung c6 nhiéu co quan c6 thim quyén ra quyét dinh xir phat so véi
trach nhiém hinh sy, d6 13 cac co quan quan 1y nha nuédc c6 tham quyén hodc t6 chic xa hoi dugce nha
nuée trao quyén phi hop véi thAm quyén quan 1y ctia cac co quan nay.

- Trach nhiém dan sy: Trach nhiém dan su 1a loai trach nhiém phép Iy &p dung ddi véi chu thé co
nghia vu dan sy nhung khong thuc hién hoac thuc hién khong dung, khong déy du nghia vu cua minh
dbi vai bén c6 quyén. Vi dy, anh A khong giao hang day du cho anh B theo hop dong mua ban di ky
két gitra hai bén, anh C trong khi thué nha cua anh D da dé xay ra hong hoc... Dua vao tinh chat, hau
qua cua Su Vi pham nghia vu ma trdch nhiém phap 1y duoc chia lam hai loai: Trach nhiém phai thuc
hién nghia vu dan su va trach nhiém bdi thuong thiét hai.

Trach nhiém phai thuc hién nghia vu dan su la loai trdch nhiém dan su theo d6 ngudi vi pham
nghia vu phai tiép tuc thuc hién nghia vu theo yéu cau cua bén kia. Néu bén ¢ quyén di yéu cau ma
bén kia khong thuc hién thi cd quyén yéu cau co quan nha nudc co tham quyén ap dung nhitng bién
phap cudng ché budc bén kia phai thuc hién nghia vu dan su.

Trach nhiém bdi thuong thiét hai 12 trach nhiém bu dip t6n thit do bén vi pham gay ra, bao gom
t6n that vé vat chat va ton that vé tinh than. Trach nhiém boi thuong thiét hai thong thuong duoc xac
dinh dya trén cc co s sau ddy: c6 hanh vi vi pham phép luat, c6 thiét hai thuc té xay ra, c6 mdi quan
hé nhan qua giira hanh vi vi pham phéap luat va thiét hai xay ra, c6 16i cua nguoi gay thiét hai.

- Trach nhiém ky luat: Loai trach nhiém nay do tha truéng quan Iy truc tiép cac co quan, doanh
nghiép, truong hoc, don vi lyc lwong vii trang... ap dung ddi véi céc can b, cong chic, vién chuc,
nguoi lao dong khi ho cé vi pham ky luat. Trach nhiém ky luat dugc thuc hién dudi cach thic ap
dung mét trong cac hinh thirc ky luat duoc phap luat quy dinh déi voi ngudi vi pham. Tly thudc vao
ngudi vi pham la can bg, cong chuc, vién chirc hay nguoi lao dong ma cac hinh thuc ky luat dugc
quy dinh khac nhau. Vi du, ddi véi vién chic, hinh thice ky luat tuong Gng sé 1a khién trach, canh céo,
cach chuc, bugc théi viéc. Pbi voi nguoi lao dong, hinh thic ky luat bao gom khién trach, kéo dai
thdi han nang bac luong khong qué 6 thang, cach chirc, sa thai. Co s dé &p dung trach nhiém ky luat
la c6 hanh vi vi pham ky luat va c6 16i (c6 y hoic vo y) ctia ngudi vi pham.

Ngoai viéc bi 4p dung trach nhiém ky luat, ngudi vi pham c6 thé con phai chiu trach nhiém vat
chat. Trach nhiém vat chat 1a trach nhiém phai boi thuong thiét hai vé tai san do hanh vi vi pham ky
luat hodc thiéu tinh than trach nhiém trong khi thuc hién nghia vu trong méi truong cong tac gay ra
(vi du lam mét dung cy, thiét bi, Iam mat cac tai san khac do doanh nghiép giao; tiéu hao vat tu qua
dinh mic cho phép; 1am hu hong dung cu, thiét bi hodc ¢ hanh vi khac gy thiét hai cho tai san cua
doanh nghiép...). Viéc ap dung trach nhiém vat chat chi duoc tién hanh khi ¢ céc cin ctr sau day: co
hanh vi vi pham ky luat; c6 thiét hai vé tai san cho co quan, doanh nghiép; c6 quan hé nhan qua giira
hanh vi vi pham va thiét hai tai san; c6 16i cia ngudi vi pham.
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CAU HOI ON TAP

1. Néu khdi niém, dic diem Nha nuéc?
2. Néu khai niém, dic diém phap luat?
3. Néu khai niém va dic diém cua quy pham phap luat?
4. Néu cac bo phan cu thanh cua quy pham phap luat va cho vi du minh hoa?
5. Néu khai niém, dic diém quan hé phap luat?
6. Néu bo phan chu thé cua quan hé phép luat va cho vi du minh hoa?
7. Néu bd phan noi dung cia quan hé phép luat? Hay cho vidu  minh hoa?
8. Néu bo phan ché tai cua quan hé phép luat va cho vi du minh hoa?
9. Phan tich khai niém va cac dau hiéu co ban cta vi pham phép luat? Cho vi du minh hoa?
10. Trinh bay cac loai vi pham phép ludt va cac loai trach nhiém phap 1y va chimg minh rang, tuong
tmg v6i moi loai vi pham phap luat 1a mot loai trach nhiém phap 1y?
11. Néu khai niém va co sé xac dinh trach nhiém phap ly?
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Chuwong 2. NOI DUNG CO BAN
VE NHA NUOC VA PHAP LUAT
NUGOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Chuong nay gém céc ndi dung sau:

- Nhitng n6i dung co ban vé B6 may Nha nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam nhu: co quan
quyén lyc, co quan hanh chinh, chu tich nudc, toa 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan, hdi déng bau
ctr qudc gia, kiém toan nha nudc.

- Nhitng ndi dung co ban vé vin ban quy pham phap ludt ciia Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam nhu: gi6i thiéu vé vin ban quy pham phép luat, hé théng vin ban quy pham phép ludt ciia Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Muc ti€u cua chuong nay la:

1. Trang bi cho sinh vién nhitng ndi dung co ban vé& bd may Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam va nhiing kién thirc vé vin ban quy pham phép luat, ciing nhu hé thong cac vin ban quy pham phap luat
cua Nha nudc Viét Nam.

2. Giap sinh vién c6 kha nang van dung nhiing kién thtrcc co ban cta vé bd may Nha nudc va hé
thdng cac vian ban quy pham phap luat vao doi séng thuc tién; giup nguoi hoc co thém kién thirc
phong phti cho viéc nhan thirc va van dung cac ndi dung co ban cua phép luat thuc dinh ¢ cac chuong
sau.

2.1. BO MAY NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Bo6 may Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 1a hé théng cac co quan Nha nudc tir
Trung wong dén dia phuong, dugc td chirc theo nhitng nguyén tic chung, théng nhat, tao thanh mot
co ché déng bo dé thuc hién cac chuc nang va nhiém vu cua nha nudc. Co quan nha nudc 1a bd phan
hop thanh cia bo may nha nudc. Mdi co quan nha nudc cé vi tri phap 1y dugce xac dinh trong bd may
nha nudc, c6 mot pham vi thim quyén duge Hién phap va phap luit quy dinh, c6 quy ché t6 chirc va
hoat dong ri€ng. Nhin mot cach khai quat, bd may Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
duge to chire thanh cac co quan sau day:

2.1.1. Co quan quyén lue Nha nuée

Co quan quyén luc Nha nude Viét nam duoc 1ap theo hé théng tir Trung wong tdi dia phuong do nhan dan
truc tiép bau ra, nhan danh nhan dan dé thuc thi mét cach théng nhét quyén luc, chiu trach nhiém va phai bao
c4o cong tac trude nhan dan vé moi hoat dong cia minh. Cac co quan ndy 1a nén méng, 1a xuong séng ciia bo
méy nha nudc. Tt ca cac co quan khéac clia by may nha nudc déu bat ngudn tir co quan quyén luc nha nudc,
do co quan quyén luc nha nudc twong tmg truc tiép hodc gian tiép thanh lap va déu phai chiu sy giam st cua
cac co quan quyén luc nha nudc d6. Co quan quyén lyc Nha nudce bao gdm Qudc hoi va Hoi dong nhan dan.

a. Quoc hoi

- V& vi tri: Quéc hoi 13 co quan dai biéu cao nhit cua Nhan dan, co quan quyén lyc nha nude cao
nhat cta nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

- Vé chtre ning: Quéc hoi co cac chire nang co ban sau:
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