CHUONG 7
LUAT BIEN QUOC TE

1. KHAI NIEM

1.1. Dinh nghia

Tir rat som, con nguoi da co cac hoat dong trén bién. Trude thé ky XV, bién ca la
mdi truong phuc vu cho hang hai, truyén dao va tham hiém. Con nguol quan niém tai
nguyén bién ca la vo tan nén khong co cac cude d4au tranh gianh quyén lyc trén blen Vi
vay ma c6 thé néi rang nhiing quyén so khai dau tién trén bién chinh 14 cac quyén tu do
bién ca.

Tu thé ky XV, b1en ca tr mot moi truong, mot phuong tién, da tré thanh d6i _tuong
chinh phuc cua cac qudc gia mudn mo rong quyén lyc ctia minh ra bién. Van dé cang
thém tram trong khi con nguoi y thirc dugc rang tai nguyén bién khong phai 1a vo tan.

Luat blen ra doi phan anh cudc d4u tranh giita hai nguyén tac 1on: ty do bién ca va
chu quyén qudc gia. Ton tai hai hoc thuyét trai nguoc nhau vé ban chat phap 1y cua luat
b1en Res nullius va Res commonis. Res nullius ¢6 nghia bién ca 1a v6 chu, cho phép cac
qudc gia ven bién duoc toan quyén hanh dong thiét 1ap chu quyen qudc gia. Nguoc lai,
Res commonis v61 nghia bién ca 1a cta chung, cac qudc gia binh dang trong viéc sir dung
bién. Ca hai hoc thuyet nay déu khong dugc s dung day du, va ching chi 1 hai khia
canh d01 khang nhung ton tai song song trong luat bién. Tuy nhién, thoi ky nay luat bién
chu yéu ton tai dudi dang cac quy tic, quy pham tap quan.

Sau Chién tranh thé gi6i 1an thir 2, qua trinh phap dién héa luat bién phat trién
manh, thong qua ba hdi nghi 16n cua Lién hop quéc vao cac nam 1958, 1960 va tur 1973-
1982. Va Cong w6c Luat bién dd duge thong qua ngay 10/12/1982 da danh dau mot budc
phat trlen méi cia luat bién quoc té. Cong udc Luat bién 1982 duoc coi nhu ban hién
phap vé bién cua cong dong quoc té.

Luat bién qudc té 1a tong thé cac nguyén tic va quy pham phap 1y, dugc cac chi
thé luat qudc té tham gia thiét 1ap trén co sé thoa thuan hodc thong qua thuc tién cé tinh
tdp quan, nham diéu chinh cac quan hé nay sinh giita cac chil thé trong qua trinh khai
thac, sir dung va quan 1y bién.

1.2. Cac nguyén tic ciia Luit bién quoc té

1.2.1. Nguyén tic tw do bién ca

Blen ca duoc dé ngo cho tat ca cac qudc gia. Nguyén tic nay khong cho phep bat
ctr qubc gia nio dugc quyén ap dat hop phap mot by phan cua bién ca thudc chu quyen
cua minh. Mdi quéc gia khi thuc hién quyén ty do bién ca phai thira nhan va tinh dén
quyén tu do blen ca clia cac qudc gia khac.

Céc quyén tu do bién ca bao gom:

- Tu do hang hai.

- Tu do hang khong.

- Tu do dit diy cap hodc 6ng ddn ngam.

- Tu do xay dung cac dao nhan tao hoac cac thiét bi khac duoc luat quéc té

cho phép.
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- Ty do danh bat hai san.
- Tu do nghién ctru khoa hoc.

Nguyén tac nay khong chi ap dung cho bién ca ma con trong cac vung bién dic thu
ctia qudc gia ven bién. O do, nguyén tac nay duoc ap dung han ché hon.

1.2.2. Nguyén tic dat thong tri bién

Nguyén tic dat thong tri bién véi ndi dung 1a cho phép quoc gia mo rong chu
quyén cua minh ra huéng bién. Tuy nhién, viéc ap dung nguyén tac nay khong phai la v6
han. Cac qubc gia khong thé mo rong mai tham quyén ciia minh ra blen hodac don phuong
yéu sach nhitng ving bién rong 16n hon khong phu hop voi luat quoc té.

Bén canh d6, nd con thé hién & nguyén tic phan dinh bién. Do 1a cac qubc gia
khong dugc stra chita lai ty nhi€n ma chi dugc hudng phan kéo dai tuy nhién cua ldnh tho
ctia nudc minh ra bién.

1.2.3. Nguyén tic di san chung ciia loai nguoi

Vung day bién va long dat dudi day bién nam ngoai gi61 han quyén tai phan qudc
gia (dugc goi la Ving), cling nhu cac tai nguyén ¢ do, la khéi tai san khong thé phan chia,
thudc so hiru chung cua cong dong quéc té. Pay chinh 1a di san chung cta loai nguoi.

1.2.4. Nguyén tic cong bang

Nguyén tic ndy duogc thé hién ¢ cac khia canh sau:

- Khong dit bién ca dudi chii quyén riéng biét ctia bat ky qudc gia nio.

- Ving va tai nguyén cia ving c6 ché do phap 1y 13 di san chung cua loai
nguoi.

- Thtra nhan va thyc hi¢n quyen cua cac quoc gia khong c6 bién hodc bat loi

vé dia Iy dugc sir dung bién ca nhu cac qudc gia c6 bién, cling nhu duoc khai thac cac tai
nguyén cta bién ¢ nhitng murc do nhét dinh.

- Trong phéan dinh bién, nguyén tic cong bang duoc st dung dé dam bao
quyén loi diing dan, cong bang va hop 1y cho cac qudc gia lién quan, c6 tinh dén cac hoan
canh hitu quan.

2. CAC VUNG BIEN THUQC CHU QUYEN QUOC GIA

2.1.  Ngi thuy

2.1.1. Khai niém

Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 8 Cong uc Ludt Bien 1982 thi ngi thiy 1a ving
nudc ¢ phia bén trong duorng co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai.

Trong quy dinh vé ndi thuy, can luu y:

Thir nhdt, cac quoc gia quan dao co quyén vach ra cac duong co s¢ thang cta quin
dao bang cach nbi lién cac diém ngoai ciing ciia cac ddo xa nhét va cac bai da lac chim
lac ndi ciia quan dao. Ving nude trong duong co sé thing ndy 1a ving nude quan dao va
c¢6 ché do phap 1y di qua khong gay hai.

Thir hai, khoan 2 diéu 8 Cong udc Luat Bién 1982 quy dinh, khi mot dudng co s
thang dugc vach ra theo dung phuong phap quy dinh tai Cong udc gdp vao ndi thuy cac
vung nudc trude do chua duge coi la néi thuy thi quyén di qua khong gay hai van duoc ap
dung & cac ving nudc d6. Pay 13 quy dinh nham dam bao cho quyén tu do bién ca cia tau
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thuyén, nhat 1a d6i v6i nhitng ving nudc c6 dudong hang hai quéc té di qua ma trude do
chung khong thudce noi thuy.

Thir ba, ving nudc lich st 1a cac vung nudc tuy khong phai 1a ndi thuy nhung do
tinh chat lich sir cia minh ma ching duoc huéng quy ché noi thay. Tuy vinh va ving
nude 13 cac khai niém khac nhau vé mit dia ly, bé rong, nhung do cac vung nudc dugc
yéu sach 12 lich sir chi yéu 13 cac vinh nén 1y thuyét vé ving nuée lich st va vinh lich st
1a trong luat quéc té khong co gi khac nhau. Mot vinh dugc coi 14 lich sir khi thoa man ca
3 diéu kién:

- Quéc gia ven bién thuc hién mot cach thuc sy chu quyén cua minh trén
ving bién do.

- Quéc gia ven bién thuc hién viéc st dung vung bién nay mot cach lién tuc,
hoa binh va lau dai.

- C6 su chip nhan cong khai hodc su im ling khong phan dbi cua cac quéc
gia khac, nhét 13 cac qudc gia lang giéng va c6 quyén loi tai ving bién nay

2.1.2. Ché @) phaply

Noi thuy dugc coi nhu lanh thd dat lién, tai do quéc gia ven bién duoc thuc hién
cht quyén hoan toan, tuyét dbi va ddy du. Chil quyén niy bao trim 1én ca ving troi, ving
day bien va long dat du6i day bien bén dudi ving nude ndi thuy.

Tuy nhién, chu quyén qudc gia trén ndi thuy van co dlem khac voi chu quyen qudc
gia trén dat lién, d6 1a qudc gia ven bién chi thyc hién quyén lyc ctia minh d6i véi tau
thuyén va phuong tién bay chtr khong phai véi cac ca nhan, phap nhan (ke ca la cac ca
nhan & trén tau thuyén, phuong tién bay do). Pac trung cho tinh chu quyén nay la moi sy
ra vao noi thily ciia tu thuyén nudc ngoai ciing nhu cac phuong tién bay nudc ngoai trén
Vung troi noi thuy déu phai xin phép qudc gia ven bién. Khoéng ton tai che d6 “lanh thd

ndi” cua tau thuyen Tau thuyén nuéc ngoai duoc dit dudi thim quyén twong d6i cia
qudc gia ven bién.

Qudc gia ven bién khong duoc thuc hién quyén tai phan hinh sy va dan sy trén tau
thuyén nudc ngoai dang ¢ trong ndi thuy.

Vé tham quyén tai phan dan sy, con tau la mot tong hop c6 to chirc, cac toa 4n cua
qudc gia ven bién khong c6 tham quyén giai quyét cac tranh chap dan sy gilra cac thanh
vién thuy thu doan. Luat cua qudc gia ma tau mang co giai quyét cac tranh chap nay

Vé thAm quyén tai phan hinh su thi thim quyén nay thudc vé qubc gia ma tiu
mang cd. Tuy nhién, qudc gia ven bién c6 thé can thiép khi:

- Hanh vi pham t0i do mdt ngudi ngoai thiy thu doan thuc hién.
- Thuyén truéng yéu cau chinh quyén sé tai can thiép.
- Hau qua ctia né anh hudng tdi an ninh trat tu cua cang.

2.2. Lanh hai

2.2.1. Khai niém

Lanh hai 1a ving bién nam gma vung nude nodi thiy va cac ving bién thudc quyén
chi quyén va quyén tai phan quéc gia.
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2.2.2. Chiéu rong ciia linh hai

Céc qubc gia ven bién co quyén an dinh chiéu rong lanh hai khong qua 12 hai ly
tinh tir duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai (diéu 3 Cong wéc Luat Bién 1982).

Chiéu rong lanh hai duoc cic qudc gia xac dinh rat khac nhau quan cac thoi ky.
Pau tién, nd dugc xac dinh boi “tdm ciia sung than cong” va duge cu thé hoa thanh con sb
3 hai Iy vao nam 1782. Khoang cach nay dugc da sé cac cudong qudc phuong Tay chip
nhan. Sau d6, xuat hién cac con sb 1a 4 hai 1y, 6 hai 1y, 12 hai Iy va tham chi 14 t&i 200 hai
ly. Sau khi théng nhat tai Cong wéc Luat bién thi hau hét cac nudc déu xac dinh chiéu
rong cua lanh hai 1a 12 hai 1y, trir 8 nude tuyén b lanh hai ciia minh ¢ chiéu rong nhé
hon 12 hai ly va c6 16 nudc yéu sach rong hon 12 hai ly.

Phuong phap xac dinh duong co s& dé tinh chiéu rong lanh hai gdm 2 phuong
phap.

* Phuong phap dwong co so thong thuong

Duong co so thong thuong la ngan nude triéu thap nhat doc theo bo bién. Trudng
hop nhiing bo phén dao cau tao bang san ho hodc cac dao c6 da ngdm ven bo bao quanh
thi dudng co s6 14 ngdn nudc triéu thap nhat & bo phia ngoai ciing ciia cac mom da.

Uu diém cua phuong phap ndy 13 phan anh ding duong bo bién cla cac qudc gia
va han ché duoc sy mo rong khong chinh dang cac vung bién thudc quyen tai phan cua
qudc gia. Nhung nhuoc diém cua n6 1a rat kho ap dung cho cac bd bién khiic khuyu,
khong 6n dinh, phtc tap.

* Phuong phdp dwong co so thang

buong co so thang 1a duong noi lién cac diém thich hop co thé dugc lya chon &
nhimg diém ngoai cling, nhd ra nhat ctia bo bién.

Phuong phap duong co so thang chi dugc 4p dung trong 3 trudng hop: ¢ nhimng
noi bd bién bi khoét sau va 16i 16m, & nhitng noi c6 mot chudi ddo nim sat ngay va chay
doc theo bd bién va ¢ nhiing noi ma bd bién cuc ky khong 6n dinh do nhiing diéu kién
thién nhién dic biét gay ra, nhu la sy hién dién cta cac chau tho,

Céc diéu kién can tuan tha khi vach dudng co sé thang la:

- Tuyén cac dudng co so thang khong duge di chéch qua xa huéng chung cia
bo bién.

- Thi hai, cac ving bién & bién & bén trong cac dudng co sé ndy phai gan véi
dat lién du dén mirc dat ché do ndi thuy.

Tuy nhién, khi 4n dinh mdt s6 doan dudng co so ¢ thé tinh dén nhiing loi ich kinh
te riéng biét cua khu vuc do va tam quan trong cia n6 da dugc mot qua trinh stir dung lau
dai chung minh.

Nhiing lvu y khi vach duong co s thang:

- Céac duong co so thang khong dugce kéo dén hodc xuét phat tir cac bii can
ltc ndi lae chim, trr truomg hop & d6 c6 deén bién hodc cac thiét bi twong tu thuong xuyén
nho 1€n trén mat nudc hodc viéc vach duong co s thang dé dugc su thira nhan chung cta
quoc te.

- Phuong phéap duong co s& thang cia mot qudc gia ap dung khong dugc lam
cho lanh hai ctia mot qudc gia bi tach khoi bién ca hodc mot ving dic quyén kinh té.

75



2.2.3. Ché dd phap ly

Trong lanh hai, quéc gia ven bién c6 chu quyen hoan toan va ddy du boi vi phai
thtra nhan quyen di qua khong gy hai ciia tau thuyén nudc ngoai.

Quyén di qua khong gay hai dau tién nd 1a mét quyén mang tinh tdp quan, dugc
thira nhan vi loi ich ctia cong dong qubc té trong viée _phat trién kinh té, nhat 1a trong linh
vuc hang hai. N6 dugc ghi nhan tai Cong wdc Luat bién 1982 cuia Lién hop qudc.

Nghia cua thuat ngtr “di qua khéng gay hai”:

Thir nhat, “di qua” la di ¢ trong lanh hai, nham muc dich:

- Di ngang qua nhung khong di vao ndi thuy, khong dau lai trong mot viing
tau hoac mot cong trinh cang ¢ ngoai ndi thuy; hoac

- Di vao hoac roi khoi ndi thuy, hodc dau lai hay roi khoi mot viing tau hay
mot cong trinh cang ¢ trong noi thuy.

Thir hai, viéc di qua phai lién tuc va nhanh chong, tuy nhién né bao gdm ca viée
dimg lai va tha neo, nhung chi trong trudng hop gép nhiing sy cb théng thudong vé hang
hai, hodc vi mot truong hop bat kha khang hay mic nan, hodc vi muc dich ctru giap
ngudi, tau thuyén hay phuong tién bay dang 1am nguy hay méc nan.

Thir ba, viéc di qua 1a khong gy hai, chimg nio né khong lam phuong hai dén hoa
binh, trat ty hay an ninh cua qudc gia ven bién.

Tau ngam va phuong tién di ngdm khac budc phai di ndi va treo cd qudc tich trong
lanh hai. Tau thuyen nudc ngoai ¢6 dong co chay bang nang luong hat nhan va tau thuyén
chuyén cho cac chat phong xa hay cac chat von nguy hiém hay doc hai, khi thuc hién
quyén di qua khong gay hai trong lanh hai, phai mang diy du cac tai liu va ap dung
nhimg bién phap phong ngira dic biét theo quy dinh cta cac diéu udc qudc té d6i voi loai
tau thuyén do.

Quyén, nghia vu va trach nhiém ciia qudc gia ven bién trong lanh hai:

- Dinh ra, phu hop véi quy dinh cia Cong udc Luat bién va cic nguyén tic
ctia luat qudc té, cac luat va quy dinh lién quan dén viéc di qua khong gy hai trong lanh
hai ctia minh vé cac van dé quy dinh tai diéu 21 Cong udc Luat bién. Cac luat va quy dinh
nay phai dugc cong bd ding thu tuc.

- Khi can dam bao an toan hang hai, ¢ quyén doi hoi tau thuyén nudc ngoai
di qua khong giy hai trong lanh hai ctia minh phai di theo cac tuyén duong do minh an
dinh va phai ton trong cach b tri phan chia giao thong do minh quy dinh nham diéu phdi
viéc qua lai ctia tau thuyén.

- C6 quyén thi hanh cac bién phéap can thiét trong linh hai ciia minh dé ngan
can moi viéc di qua c6 gay hai.

- Khéng duogc can trd quyén di qua khong giy hai cua tau thuyén nudc ngoai
trong lanh hai.

- Khong duoc thu 18 phi dbi véi tau thuyén nudc ngoai di qua 1anh hai néu
khong phai vi ly do tra cong cho nhiing dich vu riéng do6i vdi tau thuyen nay, va ca khi thu
1€ phi nay cling khong dugc phan biét doi xur.
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- Khong duoc thyuc hién quyén tai phan hinh sy ciia minh trén mét tau nudc
ngoai di qua lanh hai dé tién hanh bat giit hay du thAm sau mot vy vi pham hinh su xay ra
trén con tau khi n6 di qua lanh hai, trir cac truong hop: hdu qua vu vi pham dé6 mo rong
dén qudc gia ven bién hodc vu vi pham c6 tinh chat pha hoai hoa binh cta dat nude hay
trat tu trong lanh hai hay do thuyén trudng hay mot vién chuc ngoai giao, lanh su cia
qudc gia ma tau mang c¢ yéu cau su giup do cua cac nha duong cyc dia phuong va cac
bién phap nay 1a can thiét dé tran ap viéc budn lau chit ma tay hay céac chat kich thich.

- Pugc quyén bat giit hay tién hanh du thim & trén con tau nudc ngoai di qua
lanh hai sau khi ro1 khoi ndi thuy. Tuy nhién quyén nay khong duoc &p dung cho céc vu
vi pham hinh sy x4y ra trude khi con tau di vao lanh hai ma khong di vao ndi thuy.

- Khoéng duoc bat mot tau nude ngoai dang di qua lanh hai phai dimg lai hodc
thay doi hanh trinh cua nd dé thyc hién quyén tai phan dan su ctia minh d6i véi moi ngudi
trén con tau d6. Va qudc gia ven bién ciing khong duoc ap dung cac bién phap trung phat
hay bién phap bao dam vé dan sy ddi voi con tau nay, néu khong phai 1a do nhiing nghia
vu déan sy da cam két hay nhiing trach nhiém ma con tau phai dam nhén trong khi di qua
hay dé duoc di qua ‘vung lanh hai, nhung khong loai trir quyén cua qudc gia trong van dé
nay do luat ctia quoc gia quy dinh dbi voi tau thuyén nude ngoai dang dau hay dang di
qua l1anh hai sau khi da roi néi thuay.

3. CAC VUNG BIEN QUOC GIA CO QUYEN CHU QUYEN VA QUYEN TAI PHAN

3.1. Vung tiép giap linh hai

3.1.1. Khai niém

Ving tiép giap lanh hai la vang bién nam ngoai lanh hai va tiép lién vai lanh hai.
Chiéu rong vung tiép giap lanh hai khong qua 24 hai 1y ké tir dudng co s¢ dung dé tinh
chiéu rong lanh hai.

3.1.2. Ché @) phaply

Qudc gia ven bién c6 thé thi hanh sy kiém soat ciia minh trong ving tiép giap lanh
hai, nham:

- Ngin ngira nhitng vi pham ddi v6i cac luat va quy dinh hai quan, thué khoa,
y té hay nhép cu trén lanh tho hay trong linh hai ctia minh.

- Tring tri nhitng vi pham d6i v6i cac luat va quy dinh néi trén xdy ra trén
lanh thé hay trong lanh hai ctia minh.

Tham quyén nay nhim muc dich ngin ngira va trimg tri cac vi pham xay ra trén
lanh tho, trong ndi thity va lanh hai chir khong phai trong ving tiép giap lanh hai.

3.2.  Vung dic quyén kinh té

3.2.1. Khai niém

Vung dac quyen kinh té 1a Vung bién nim & phia ngoai lanh hai va tiép lién voi
lanh hai, dat duoi che do phap ly riéng, trong d6 cac quyén va quyén tai phan cta quc
gia ven bién, cac quyén cta cac qudc gia khac déu do cac quy dinh thich hop ctua Cong
wéc didu chinh.

Chiéu rong vung dac quyen kinh té khong dugc mé rong qua 200 hai 1y ké tir
duong co so dung dé tinh chiéu rong lanh hai.
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3.2.2. Ché @) phaply

Vung dac quyén kinh té 1a Vung bién dic thu nén che d6 phap ly cta no la sy thoa
hiép, can bang gitta quyén ctia qudc gia ven bién va quyén loi chung cta cong déng qudc
té.

* Quyén ciia quéc gia ven bién

- Quyén cha quyén cia qudc gia ven bién trong ving dic quyén kinh té 1a
quyén ddi v6i viéc thim do khai thac, bao ton va quan 1y cac tai nguyén thién nhién sinh
vat va khong sinh vat, cia ving nudc bén trén day bién, cia ddy bién va viung dat dudi
day bién, cling nhu nhitng hoat dong khac nhiam tham do va khai thac ving ndy vi muc
dich kinh té.

- Quyén tai phan ddi véi viée: lap dat va st dung cac dao nhén tao, cac thiét
bi va cong trinh, nghién ciru khoa hoc vé bién, bao vé va gin giit mdi trudng bién.

- Céc quyén khac do Cong wdc quy dinh, nhu:

. C6 dic quyén tién hanh xay dung, cho phép va quy dinh viéc xay
dung, khai thac va st dung, cling nhu ¢ quyén tai phan dic biét ddi voi: cac dao nhan
tao; cac thiét bi va cong trinh dung vao cac muyc dich quy dinh tai diéu 56 cua Cong udc;
cac thiét bi va cong trinh c6 thé gy trd ngai cho viéc thuc hién cac quyén cua qubc gia
ven bién trong viing,

. Quyén an dinh khéi luong danh bét c6 thé chip nhan duoc d6i voi
cac tai nguyén sinh vat trong vung dac quyén kinh té ctia minh, cling nhu xac dinh kha
nang khai thac cua minh. Neu kha nang khai thac d6 thap hon tong kh01 luong danh bat
co thé chdp nhan duoc thi quoc gia ven bién c6 thé cho phép cac qudc gia khac khai thac
sO du théng qua diéu uéc quoc té hay céc thoa thuan khac, dac biét quan tam den cac
qudc gia khong c6 bién, cac qudc gia bat loi vé dia Iy va luu y dic biét t6i cac qubc gia
dang phat trién. Tuy nhién quyén khai thac s6 du nay khong thé chuyén giao tryc tiép hay
gian tiép cho cac qudc gia thir ba hay cac cong dan cua cac qudc gia ndy.

* Quyén ciia cdc quoc gia khdc

Trong vung dac quyén kinh té ciia qudc gia ven bién, tat ca cac qudc gia, du co
blen hay khong c6 bién, deu dugc huong 3 quyén ty do co ban: quyen tu do hang hai,
quyén tu do hang khong, quyén tu do dit day cap ngdm va 6ng din ngam.

3.3. Thém luc dia

3.3.1. Khai niém

Khai niém thém luc dia phap ly dugc xay dung trén co s cua thém luc dia dia
chat. Vi thé, trudc khi néu ra dinh nghia vé thém luc dia phap 1y thi chiing ta nghién ciru
vé thém luc dia dia chét trude.

Thém luc dja dia chat 13 mot bod phan cua ria luc dia. Ria luc dia Ia ph?m kéo dai
ngap dudi nudc cia luc dia ciia qudc gia ven bién, cdu thanh boi 3 thanh phan:

- Thém lyc dia: 1a phan nén luc dia ngdp dudi nude voi do dbc thoai thoai
(trung binh tur 0,07 dén 1 do), thuong keo dai dén do sdu 200m. O mot so noi thém luc dia
khong ton tai hodc co chiéu rong rat hep, khoang 70 km. Nhung mét s6 noi lai co thém
luc dia rat rong, c6 noi tdi 500 km.

- Déc luc dia: 13 phan nim giita thém lyc dia va bo lyc dia, phan biét véi
thém luc dia bang mot su thay d6i do doc dot ngdt, trung binh khoang tir 4 dén 5 dg, co
khi t6i 45 d6. Déc thuong dat t6i do sau tir 3000 dén 4000 m.
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- B0 luc dia: 1a ving tiép theo cia doc luc dia cho tGi khi d6 dbc thoai tr lai,
thuong la rat nho (0,5 d9), md rong tur chan ddc luc dia cho dén khi gap dai duong. Vung
nay thudng rong tir 50 dén 500 km.

Thém luc dia phap 1y c6 lich sir hinh thanh dua trén tir vung dia chat. Tuyén bd cua
tong thong My Truman ngay 28/09/1945 (sau day goi l1a Tuyén b6 Truman) di 1an dau
tién dinh nghia vé thém luc dia va néu ra ban chat ctia no: “Viéc quoc gia ké cin thwc thi
quyén tai phan déi véi cdc tai nguyén nhién nhién cua ddy va long dat dwdi ddy thém luc
dia la ding ddan béi vi tinh hiéu qua ciia cac bién phdp dp dung nham khai théac va bdo
ton ching sé phai phu thugc vao su hop tdac va bao vé ma chung chi co thé dwoe bdo dam
tir phia bo bién, béi vi thém luc dia c6 thé duwgc xem nhu sw mo' rgng cia luc dija dit lién
cua quoc gia ven bién va dwong nhw thuéc quoc gia dé mét cach tw nhién.....Noi chung,
viing ddat ngdp tiép lién véi luc dia va dwoc bao phii béi nude sau khong qud 100 fathom
(200m) duoc coi la thém luc dia”.

Cong udc Gio ne vo nim 1958 vé thém luc dia dinh nghia: Thém lyc dia 13 ving
day bién va long dat dudi day bién, tiép giap voi b bién nhung nim bén ngoai 1anh thd
ctia qudc gia ven bién va co ranh gidi ngoai duoc xac dinh boi hai tiéu chuan. Tiéu chuan
d6 sau: 200m va tiéu chuan kha nang khai thac. RS rang hai tiéu chuan nay dua lai sy bat
binh dang gitra cac qudc gia trong viéc xac dinh thém luc dia cho qudc gia minh.

Theo quy dinh ctia Cong wéc Luat bién 1982 thi thém luc dia bao gdm ddy bién va
long dat dudi day bién bén ngoai lanh hai ciia qudc gia ven bién, trén toan bo phan kéo
dai ty nhién cua lanh thd dat lién coa quéc gia do cho dén bo ngoai cua ria luc dia, hodc
dén cach duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai 200 hai 1y khi bo ngoai cua ria luc
dia cia qudc gia d6 ¢ khoang cach gan hon.

Truong hop bd ngoai ria luc dia cta qudc gia ven bién mé rong qua 200 hai 1y ké
tir dudng co so dung dé tinh chidu rong lanh hai thi ranh gidi ngoai ctia thém luc dia c6
thé xac dinh bang:

- Puong vach ndi cac diém cd dinh tin cing ma bé day 16p da tram tich it
nhat ciing bang 1% khoang cach tir diém duogc xét t6i chan dbc luc dia.

- Duong vach ndi cac diém c¢b dinh & cach chan ddc luc dia nhiéu nhat 1a 60
hai ly.

Tuy nhién, cac diém cd dinh ding dé xac dinh trén khong dugce nam cach dudng
co s& dung dé tinh chiéu rong 1anh hai vuot qua 350 hai 1y hodc nam cach duong dang sau
2500m mét khoang cach khong qua 100 hai ly. Va cac doan thang ndi cac diém cé dinh
nay khong dugc dai qué 60 hai ly.

Khai niém thém lyc dja phap 1y cling nhu viéc cong nhan cac quyen cua quoc gia
ven bién ddi v&i thém luc dia cia minh 14 sy khai quat hoa nguyén tac dat théng tri bién.

3.3.2. Ché @ phap ly

Qudc gia ven bién dugc thuc hién cac quyén thudc chu quyén d6i voi them luc dia
Ve mat thdm do va khai thac tai nguy€n thién nhién. Cac quyen nay la dac quyén, nghia 1a
néu qudc gia ven bién khong thuc hién thi khong ai duoc quyén tién hanh cac hoat dong
nhu vay. Cac tai nguyén ndi dén & day 1a cic tai nguyén khoang san va cac tai nguyén
khong sinh vat khac ciia ddy bién va long dat dudi day bién, cac sinh vat thudc loai dinh
cu hoic 12 khong c6 kha ning di chuyén.
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Céac quyén ciia qubc gia ven bién ddi voi thém lyc dia khong dung cham dén ché
d6 phap ly cua ving nudc 6 phia trén hay Vung troi ¢ trén vung nudc nay. Va viéc thuc
hién cac quyén ddi véi them luc dia cua qudc gia ven bién khong dugc gay thiét hai hay
can tr¢ hang hai, cac quyen va tu do khdc cua cac qudc gia khac.

Quoc gia ven bién co quyén tai phan dbi véi cac dao nhan tao, thiét bi va cong
trinh & thém luc dia.

Qudc gia ven bién co dic quyén cho phép va quy dinh viéc khoan & thém lyc dja
v6i bat ky muc dich gi.

Céac qudc gia ven bién phai ndp cac khoan dong gop bang tién hodc hién vat vé
viéc khai thac tai nguyén thién nhién khong sinh vat cua thém luc dia nam ngoai 200 hai
Iy ké tir duong co s6 dung dé tinh chleu rong cua lanh hai.

Tat ca cac quoc gia co quyen dat day cap va ong dan ngam & thém luc dia.

4. CAC VUNG BIEN KHONG THUQC VE QUYEN TAI PHAN QUOC GIA

4.1. Biénca

4.1.1. Khai niém

Bién ca la nhing Vung bién khong nam trong vung dac quyen kinh té, 1anh hai hay
noi thuy ciia mét quoc gia cing nhu khong nam trong ving nudc quan dao ctia mot qubc
gia quan dao.

4.1.2. Ché @6 phaply

Bién ca duoc dé ngo cho tat ca cac quéc gia, du c6 bién hay khong c6 bién. Ché do
phap 1y ctia n6 1a ché do tu do blen cd, bao gbm cac quyén sau: ty do hang hai, tu do hang
khong, tu do dat day cap hoac ong dan ngam, tu do x@y dung cac dao nhén tao hodc cac
thiét bj khac dugc luat qudc té cho phép, tu do danh bét hai san, tuy do nghién ctru khoa
hoc.

Mdi qudc gia khi thyc hién quyén tu do bién ca phai tinh dén viéc thyc hién quyén
tr do bién ca cta qudc gia khac, ciing nhu dén cac quyén duge Cong ude thira nhan lién
quan dén cac hoat dong trong ving.

Bién ca duoc sir dung vao cic muc dich hoa binh. Va khong mot qudc gia nao
dugc doi dit mot cach hop phap mot bd phan nio do6 cua bién ca thudc vao chii quyén cia
minh.

Céc qudc gia co nghia vu tran ap viéc budn ban nd 1, cudp bién, budn ban cac chat
ma tay va cac chat kich thich, phat song trai phép tir bién ca va nghia vu gitp d& bt ky ai
nguy khén trén bién ca.

4.2. Vung

4.2.1. Khai niém

Vung la ddy bién va 1ong dat dudi day bién nam bén ngoai gidi han quyén tai phan
qudc gia.

4.2.2. Ché @6 phaply

Vung va tai nguyén cta nd la di san chung cua loai nguoi. Tai nguyén cua Vung la
tat ca cac tai nguyén khoang san ¢ thé ran, long hodc khi in situ (6 ngay tai cho) trong
Ving, nam ¢ day bién hay long dat dudi day bién nay, ké ca cac khdi da kim. Diéu nay
duoc thé hién:

- Ving va tai nguyén cua viung khong phai 1a d6i twong cua viée chiém hitu.

- Vung dugc st dung vao nhitng myc dich hoa binh.

- Moi hoat dong trong Vung dugc tién hanh vi loi ich cta toan thé loai nguoi.
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5. CAC VUNG BIEN PAC THU

5.1. Vung nuwéc quin dio

5.1.1. Khai niém

Vung nudce quan dao 1a ving bién nam bén trong cua duong co s¢ quan dao dung
dé tinh chiéu rong cua lanh hai, do qudc gia quan dao an dinh, trong do:

- Quan dao 13 tong thé cac ddo, ké ca cac bo phan cia cac dao, cac vung nudc
tiép lién va cac thanh phan ty nhién khéac c6 lién quan véi nhau dén murc tao thanh vé thuc
chat mot tong thé vé dia 1y, kinh té va chinh tri, hay dugc coi nhu thé vé mat lich sir.

- Quéc gia quan dao 1a mot qudc gia hoan toan duoc cau thanh bdi mot hay
nhiéu quan dao va c6 khi boi mot s6 hon dao khac nira.

- Puong co so cla qudc gia quan dao 1a cac duong co so thang nbi lién cac
diém ngoai cung cua cac ddo xa nhat va cac bai da lac noi luc chim cua quan dao, voi
diéu kién 13 tuyén dudng cac dudng co sé niy bao lay cac dao chu yéu va xac 1ap mot khu
vic ma ty 1é dién tich nudc so véi dat phai ¢ giita ty 16 so 1/1 va 9/1. Chleu dai cac duong
co s& nay khong vuot qua 100 hai 1y, tuy nhién co thé toi da 3% cta tong s6 cac duong co
s& quanh mot quan déo nao d6 c6 mét chiéu dai 16n hon nhung khéng duoc vugt qua 125
hai ly.

5.1.2. Ché d phap ly

O phia trong ving nudc quan dao, quoc gia quan déo cé thé vach ra nhitng duong
khép kin dé hoach dinh ranh giéi ndi thiy cia minh.

Chu quyen ctia qudc gia quan dao mo rong dén ving nudc quan dao, vung troi trén
ving nudc quan dao, cling nhu dén day ving nude d6 va long dat trong tmg va dén céac
tai nguyén ¢ do.

Tat ca tau thuyén cua tit ca cac qubc gia déu dugc hudong quyén di qua khong gay
hai trong vung nudc quan dao. Cac tau thuyén va phuong tién bay nudc ngoai dugc
huéng quyén di qua ving nudc quan dao va vung troi trén vung nude quan dao theo cac
duong hang hai va hang khong do quéc gia quan dao a an dinh, trong d6 bao gdm ca cac
con duong thuong dung trong hang hai quoc te.

Quéc gia quan dao cd nghia vy ton trong cac day cap ngam hién co cia nhimng
qudc gia khac dit va di qua vang nude cua qubc gia quan dao ma khong dung dén bod bién
cua minh.

5.2. Eo bién quoc té

5.2.1. Khai ni€ém

Eo bién qubc té (eo bién dung cho hang hai quéc té) 1a eo bién nam gitta mot bo
phan cua bién ca hodc mot ving dac quyén kinh té va mot b phan khac cua bién ca hodc
mot vung dac quyen kinh té.

5.2.2. Ché d6 phap ly

Céc tau thuyén va phuong tién bay dugc hudng quyén quéa canh trong cac eo bién
qudc té. “Qua canh” c6 nghla 1a viéc di qua lién tuc va nhanh chong qua eo bién quoc té,
nhung khong ngén cam viéc di qua eo bién dé dén lanh thd qudc gia ven eo bién, dé roi
hodc dén 1anh thd do.

Quéc gia ven €o bién khong dugc gay tré ngai cho viéc qua canh va phai thong bao
day du v€ moi nguy hiém vé hang hai trong eo bién hoic d6i véi viée bay trén eo bién ma
quoc gia nay ndm dugc. Viée thyc hién quyén qua canh khong thé bi dinh chi.

Qudc gia ven eo bién co quyén:
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- An dinh cac tuyén duong va quy dinh cac cach phan chia ludng giao thong
trong eo bién khi c6 nhu cau dam bao an toan cho tau thuyén di qua eo bién va khi hoan
canh doi hoi.

- Quy dinh céc luat va vin ban lién quan dén viéc quéa canh qua eo bién trong
4 linh vyc: an toan hang hai; ngan ngua, han ché va ché ngu 6 nhiém méi truong bién;
cAm danh bt hai san; xép d& hang hoa, tién bac hay dwa nguoi 1én xubng tau.

Quyén qua canh khéng dugc ap dung cho cac trudong hop:

- Cac eo bién ma viéc di qua da dugc quy dinh toan b6 hay tung phan trong
cac cong udc quoc té dic biét nham vao cic eo bién nay di co tir 1au doi va van dang co
hiéu lyc. D6 1a cac eo bién Tho Nhi Ky, Pan Mach, Magenlan, ..

- Céc eo bién co the vugt qua no bang mot con du’omg & bién ca hodc mot con
duong qua mot ving dic quyén kinh té cling thuan tién nhu thé vé phuong dién hang hai
va vé cac dic diém thuy van.

- Cac eo bién duoc tao thanh boi lanh tho dét lién ciia mot quoc gia va mot
dao ciing thudc qudc gia nay, va ton tai ngoai dao nay mot duong ¢ bién ca hay mot con
duong qua vung dac quyén kinh té cung thuén tién nhu thé vé phuong di¢n hang hai va vé
cac dic diém thiy vin; hodc eo bién noi lién lanh hai cia mét quoc gia voi mot bo phan
ctia bién ca hay voi mot ving dic quyén kinh té ciia quc gia khac.

CAU HOI HUONG DAN HQC TAP
1. Phén tich khai niém va cac nguyén tic ctia Luat bién qubc t&?
2. Khai niém, ché d6 phép 1y cua noi thiy?
3. Khai niém, ché do phap ly cua linh hai?
4. Khai niém, ché @6 phéap 1y cua ving tiép giap 1anh hai?
5. Khai niém, ché do phap 1y cta vung déc quyén kinh té?
6. Khai niém, ché do phap 1y ctia thém luc dia?
7. Khai niém, ché do phép 1y cua bién ca?
8. Khai niém, ché do phap 1y ctia Ving?
9. Khai niém, ché do phép 1y cua ving nudc quan dao?
10. Khéi niém, ché do phap 1y cta eo bién qudc t&?
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CHUONG 8
LUAT NGOAI GIAO VA LANH SU

1. KHAI NIEM

1.1. Dinh nghia

Ngoai giao 13 hoat dong chinh thirc cua cac co quan quan hé ddi ngoai ciia nha
nudc, bang cac bién phap hoa binh, nham thyc hién nhitng muc dich va nhiém vu d6i
ngoai ciing nhu bao vé quyén, loi ich ctia nha nudc va cong dan minh & nude ngoai.

Quan hé bang giao giira cac qudc gia hinh thanh tir rit sém do sy xuat hién cac nha
nuée & cac khu vue khac nhau. Va méi quan hé nay can c6 sy diéu chinh cua phap luat.
Céac ché dinh dau tién cua luat ngoai giao la cac ché dinh vé st gia, hinh thanh tur thoi cd
dai, dugc coi 1a manh nha cua ludt ngoai giao. Va ché dinh cb dién nhét cta luat ngoai
giao c6 thé ké dén 1a ché dinh vé bat kha xam pham ddi v6i sir gia nudc ngoai.

V& mat lich st, quan hé lanh sy va ché dinh 1dnh sy con xuét hién sém hon quan hé
ngoai giao do nhu ciu vé quan hé thuong mai va hang hai cta cac qudc gia cb dai

Vao thé ky XI-XVI, hau hét cac nudc & Chau Au déu cé 1anh sy thuong truc cua
minh & nudc ngoai. Trong khi d6, dén thé ky XV-XVIII méi bat dau xuat hién cac co
quan dai dién ngoai giao thuong tryc ¢ nudc ngoai. Ké tir d6, luat ngoai giao va lanh sy
bat dau co bude phat trién méi.

Luat ngoai giao va lanh su 1a tong thé cac nguyén tic va quy pham phap luat qudc
té nham dleu chinh trinh ty thiét 1ap quan hé chinh thirc gitta cac qudc gia va chu thé khac
cua luat quoc té v&i nhau, trén co s& do duy tri hoat dong churc nang ctia cac co quan quan
hé dbi ngoai ciia nha nuéc dé phuc vu sy phat trién quan hé hop tac quéc té cia cac nha
nuéc hodc cac to chirc qudc té lién chinh phi.

1.2. Ngudn ciia Luat ngoai giao va lanh sy

Nguon cua Ludt ngoai giao va lanh sy bao gom ca ngudn luat qubc te va ngudn
ludt quoc gia. D01 voi nguon luat quoc te thi chinh yéu van 1a cac tap quan qudc té va cac
diéu udc qubc té. Cac diéu udc qudc té da phuwong vdi tu cach 1a ngudn cua Luat ngoai
giao va lanh sy 12 Cong udc Vién nim 1961 vé quan hé ngoai giao, Cong wdc Vién nim
1963 vé quan hé lanh sy, Cong udc Vién nim 1969 vé phai doan dic biét, Cong udc Vién
nim 1975 vé co quan dai dién cta qudc gia tai cac to chic qudc t& phd cap, Cong udc
Vién nam 1973 vé ngin nglra va tring tri to1 pham chong nhimg ca nhan dugc huong su
bao ho qudc té, Cong udc nam 1980 vé quy ché phap 1y, cac quyen uu dai va mién trir cia
cac t6 chic lién chinh ph, Cong udc nam 1946 v€ quyén vu dai va mién trir cua Lién hop
qudc, Cong udc nam 1947 ve quyen wu dai va mién trir ciia cac t6 chie chuyén moén cua
Lién hop qudc. Bén canh dé cac qubc gia ciing ky két cac didu uéc qubc té song phuong
diéu chinh quan hé ngoai giao giita cac bén hitu quan..

Bén canh d6, hau hét cac qudc gia déu ban hanh cic van ban quy pham phap luat
vé co quan dai dién ngoai giao va co quan lanh sy. Viét Nam da ban hanh cac van ban
sau: Phap lénh vé lanh sy nim 1990; Phap lIénh vé quyén vu d3i, mién trir danh  hoc o
quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy va co quan dai dién cua td chirc quéc té tai Viét
Nam nam 1993,...
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1.3.  Cac nguyén tic ciia Luit ngoai giao va lanh sy

1.3.1. Nguyén tic binh dang, khong phan biét ddi xir

Noi dung cua nguyén tac nay chinh 1a khong duoc co su phan biét d6i xir nao giita
cac nude co ché do chinh tri - x3 hoi, c6 vi tri dia 1y, kinh té, chinh tri khac nhau trong
quan hé ngoai giao va lanh sy.

bay la nguyén tac dic thu cua quan hé ngoai giao va lanh su, xuét phat tir sy binh
dang vé chu quyén gitra cdc qudc gia.

1.3.2. Nguyén tic thoéa thuin

Nguyén tic thoa thudn yéu cau hoat dong thiét 1ap quan hé ngoai giao, quan hé
lanh su va co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy ciing nhu viéc bd nhiém nhirng
nguodi dimg dau cac cO quan nay 13 két qua ctia qua trinh trao doi, thoa thuan giita qudc
gia cu dai dién va quoc gia nhan dai dién.

Pay 1a nguyén tic dugc ap dung triét dé nhat trong quan hé ngoai giao va lanh su,
v6i ¥ nghia 1a “chia khoa” dé mo ra quan hé dbi ngoai va thiét 1ap co quan quan hé d6i
ngoai ¢ nudc ngoai.

1.3.3. Nguyén tic ton trong quyén wu dii va mién trir ciia co quan dai dién
ngoai giao, co' quan lanh sy va thanh vién cia cac co quan nay

Theo nguyen tac nay, nudc nhan dai dién pha1 ton trong va thyc hién day du cac
quyén uvu dii va mién trir cia co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy va thanh vién
clia cac co quan nay theo quy dinh cua luat quoc té va luat quoc gia.

Xuat phat diém dé xdy dung nguyén tac chinh 1a tu nguyen tac binh dang chu
quyen quoc gia va nguyen tac ton trong quyén mién trir ciia quoc gia.

1.3.4. Nguyén tic ton trong phap luit va phong tuc tip quin ciia nuwéc tiép
nhén trong cic hoat dong ngoai giao va lanh sy

Hoat dong cua cac co quan dai di€n ngoai giao, co quan lanh sy va thanh vién cia
cac co quan nay khong nhing phai ludn luén pht hgp véi phéap luat qudc té, phap luat cua
nudc minh ma con phai ton trong phap luat va phong tuc cua nude nhén dai dién.

Nguyen tic nay la bleu hién ton trong chu quyen quoc gia trong quan h¢ dbi ngoai
va nham that chit thém méi quan hé hiru hao gitta cac qudc gia.

1.3.5. Nguyén tac co di co lai

bay la nguyén tac mang tinh tap quan va truyen thong trong quan h¢ ngoai giao va
lanh sy gura cac qudc gia va chu thé khac cua luét quoc té. V&i nodi dung cha yeu la khong
mot qudc gia nao dugce phép doi hoi qudc gia khac  hoc o quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh sy va thanh vién cua cac co quan nay dugc hu’orng cac quyén uu dai va mién trur
nhiéu hon nhitng gi minh d3, dang va s& gianh cho quéc gia d6. Va cac qudc gia c6 quyén
ap dung cac bién phap tra diia tuong xtmg khi qudc gia nhan dai dién c6 hanh vi xir su
lam anh huong toi danh dy, uy tin hoac lam thiét hai téi loi ich ciia minh

1.4. Cac co quan quan hé d6i ngoai ciia nha nuéc

1.4.1. Cac co quan ddi ngoai ¢ trong nuéc

Céc co quan ddi ngoai ¢ trong nudc ciia mdi qudc gia duge chia thanh co quan dai
dién chung va co quan dai dién chuyén nganh.

Co quan dai dién chung bao gom Nguyén thi qubc gia, Qudc hoi, Chinh pha va
ngudi ding dau Chinh phi, Bo ngoai giao va ngudi ding dau Bo ngoai giao.
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Déi v6i nguyén thii qubc gia, tily vao hinh thirc chinh thé ma hién phap cua céc
nudc quy dinh quyén han ctia nguyén thii quéc gia khong gidng nhau. Tuy nhién, nguyén
thu quoc gia ludn la ngudi dai dién cho quéc gia trong quan hé d6i ngoai. Theo quy dinh
cia Cong udc Vién nam 1969 vé luat diéu udc quoc té thi nguyén thu qudc gia 1a duoc
quyén dai dién cho quéc gia trong quan h¢ qudc té ex officio (khong can thu ty nhiém).

Viée xac dinh quoc hdi/nghi vién c6 phai la co quan d6i ngoai cua nha nuge hay
khong dugc giai quyet khac nhau trong phap luat, 1y luan va thyc tién cta cac nude. Xu
thé chung thi quoc hoi khong phai 1a co quan d6i ngoai. Tuy nhién, qubc hoi lai 14 co
quan co quyén phé chuan diéu udc qudc té va 1a kénh quan trong trong cong tac dbi ngoai
ctia quéc gia.

Chinh phu lanh dao viéc thyc hién cong tac ddi ngoai do qudc hoi hodc tong thong
dé ra. Nguoi dimg dau chinh phu 1a dai dién c6 thAm quyén cua nha nudce trong quan hé
d6i ngoai. Trong quan hé nay, ngudi ding dau chinh phi khong can thu ty nhiém va
duoc hudng d?ly da quyén uu dai, mién trir ngoai giao.

B ngoai giao 1a co quan cua Chinh phu thyc hién chire nang quan Iy nha nudc vé
quan hé ddi ngoai. Nguoi dimg dau Bo ngoai giao dugc quyén truc tiép tham gia dam
phan, ky két diéu udc qudc té ma khong can thu iy nhiém.

Co quan dai dién chuyén nganh chinh 1a cic bd va co quan ngang bo déu tham gia
vao quan hé ddi ngoai véi tu cach 1a co quan chuyén nganh trong nhiing linh vuc nhat
dinh ma minh phu trach.

1.4.2. Cac co quan ddi ngoai & mréc ngoai

Céc co quan ddi ngoai ¢ nudc ngoai bao gdm co quan thudng truc va co quan 1am
thoi. Co quan thuong tryc chinh la cac co quan dai dién ngoai giao, cac doan dai dién
thuong tryc cua quoc gia tai t6 chirc qudc té lién chinh phu va co quan lanh sy. Con co
quan 1am thoi gdm cac phai doan dac biét (phai doan ad hoc), phai doan di du hdi nghi
qudc té va phai doan di dam phan qudc té.

2. CO QUAN DPAI DIEN NGOAI GIAO

2.1. Khai niém

Co quan dai dién ngoai giao 1a co quan nha nudc ciia mot quoc gla nay, co tru so
trén lanh thé cta qudc gia khac dé thyc hién quan hé ngoai giao v6i quoc gia do.

Co quan dai dién ngoai giao gdm c6 2 loai:

- Dai sir quan: 1a co quan dai di€én ngoai giao cao nhét ciia mot nude & nudce
ngoai. Nguoi ding dau dai st quan 1a dai su.

- Cong st quan: 14 co quan dai dién ngoai giao & murc thap hon dai st quan.
Nguoi dimg dau cong st quan 1 cong su.

Tir thoi ¢6 dai dén thé ky XV, co quan dai dién ngoai giao ctia nha nuéc & nude
ngoai chi mang tinh chat tam thoi, nhim thuc hién nhitng nhiém vu nhét dinh trong mot
thoi gian cuy thé.

Tu gura thé ky XV, bat dau xuat hién co quan dai dién ngoai giao thuong truc &
nudc ngoai. Nhung cho den truéc Chién tranh thé gidi thir nhét, chi c6 cac cuong qudc
méi trao d6i dai dién & cap dai stir quan.

Ngay nay, hau hét cac quic gia déu dat co quan dai dién ngoai giao ¢ nudc ngoai.
Tur nhitng nim 20 cuta thé ky XX, nhat 1 sau Chién tranh the gi6i thir hai, s6 lugng co
quan dai dién ngoai giao & cdp cong sir quan giam manh va cap dai s quan ting nhanh.
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Pén nay, cac qudc gia chu yéu dit co quan dai dién ngoai giao & cp dai st quan, cap
cong st quan chi con rat it.

2.2.  Chirc nang

Chtic ning cua co quan dai dién ngoai giao do ludt qudc té va ludt quéc gia quy
dinh. Tuy nhién, chtrc ning chinh cua co quan dai dién ngoai giao 13 (diéu 3 — Coéng wéc
Vién 1961 vé quan hé ngoai giao):

- Thay mat cho nudc ctr dai dién tai nudc nhan dai dién.

- Béo vé nhiing quyén loi cua nudce cur dai dién va cua nhimng nguoi thudc
quéc tich nudc d6 tai nudc nhan dai dién trong pham vi dugc luat quéc té thira nhan.

- bam phan véi chinh phu cua nudc nhan dai dién.

- Tim hiéu bang nhig phuong tién hop phap vé diéu kién va sy tién trién
cua tinh hinh nudc nhan dai dién va bao céo tinh hinh d6 cho chinh phu nudc cu dai dién.

- Pay manh nhiing quan hé hiru nghi va phat trién nhiing quan h¢ kinh té, van
hoa va khoa hoc gitta nudc cir dai dién va nudc nhan dai dién.

Ngoai ra, luat qudc té khong ngin cdm co quan dai dién ngoai giao thyuc hién céac
churc nang lanh su.

2.3. Cﬁp, ham, chirc vu ngoai giao

2.3.1. Cap ngoal giao

CAp ngoai giao 1a thr bac cua nguoi ding dau co quan dai dién ngoai giao, dugc
xéc dinh theo quy dinh ctia luat qubc té va thoa thuan cua cac qudc gia hiru quan.

Theo quy dinh cua Cong udc Vién 1961 vé quan hé ngoai giao, thi cap ngoai giao
bao gdom 3 cip:

- Cép dai str (hodc dai sir cia Toa thanh Vatican) do nguyén thii qudc gia bd
nhiém.

- Cép dic phai vién hoic cong st (hodc cong st ciia Toa thanh Vatican) do
nguyén thu quéc gia bo nhiém.

- Cép dai bién do B truong Bo ngoai giao b6 nhiém.

Trir nhitng vi€e ¢6 lién quan dén thu bac va nghi thirc (tirc 1a tha tyc tiép don cac
nguodi dung dau co quan dai dién ngoai giao ddi voi tung thir bac), khong co bat cr su
phan biét nao dbi voi cac ngudi dimg dau co quan dai dién ngoai giao.

2.3.2. Ham ngoai giao

Ham ngoai giao la chuc danh mt nha nudc phong cho cac cong chirc nganh ngoai
giao dé phuc vu cong tic d6i ngoai & trong va ngoai nudc.

Phép lut cic nuéc quy dinh khac nhau vé ham ngoai giao. Nhung nhin chung,
ham ngoai giao thong thuong bao gdm: dai sir, cong sir, tham tan, bi thu tht nhat, bi thu
thir hai, bi thu thir ba, tuy vién.

Phép luat Viét Nam (diéu 5 Phéap 1énh vé& ham, cip ngoai giao nim 1995) ciing quy
dinh ham ngoai giao bao gdm céc chirc danh nhu trén. Tuy nhién, ching duoc phan loai
nhu sau:

- Cap ngoai giao cao cap gom dai su, cong st va tham tan.

- Cap ng0a1 g1a0 trung cap: gom bi thu thir nhat va bi thu tha hai.

- CAp ngoai giao so cip: gdm bi thur thir ba va tily vién.
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Ngoai ra phép luat nudc ta con quy dinh, ham ngoai giao ciia mot nguoi dugc gitr
khong chi lac nguoi d6 di cong tac ¢ nudc ngoai ma ca khi da duoc diéu dong sang cong
tac tai co quan, to chirc khac hodc nghi huu nhu mét vinh dy ctia nganh ngoai giao.

2.3.3. Chirc vu ngoai giao

Chtic vu ngoai giao 1a chirc vu bo nhiém cho thanh vién co cuong vi ngoai giao
cong tac tai co quan dai di€n ngoai giao ciia nha nudc dé ¢ nudc ngoai.

Nguoi dugc bd nhiém vao chiic vu ngoai giao co thé 1a cong chic nganh ngoai
giao hodc 1 cong chirc cta nganh khac duoc diéu dong dén cong tac tai co quan dai dién
ngoai giao. Vi thé mot nguoi co chirc vu ngoai giao ¢ thé c6 ham ngoai giao hodc khong
co.

Céac qudc gia quy dinh trong phap lut ciia minh vé chirc vu ngoai giao. Con theo
phap luat Viét Nam (diéu 9 Phap 1énh vé ham, cdp ngoai giao nim 1995) thi chirc vu
ngoai giao bao gdm: dai st dic ménh toan quyén, cong st dic ménh toan quyén, dai bién,
truong doan dai dién thuong truc tai td chirc quéc té lién chinh phu, cong str, tham tan
cong str, tham tan, bi thu tht nhat, bi thu th hai, bi thu thir ba va tiy vién.

2.4. Khéi diu va cham dirt chire ning dai dién ngoai giao

2.4.1. Khéi dau chirc ning dai dién ngoai giao

Quan hé ngoai giao glua cac quoc gia duoc thiét 1ap theo nguyén tac thoa thuan.
Khi thiét 1ap quan hé ngoai giao, cac quoc gia hitu quan phai thoa thuan vé viéc mo co
quan dai di€n ngoai giao, cap cua co quan nay.

* Khoi dau chire ning dai dién ngoai giao ciia co quan dai dién ngoai giao

Co quan dai dién ngoai giao dugc bat dau chirc niang ctia minh sau khi di thuc hién
day du cac cong viéce sau:

- Hoan thién thu tuc dé nghi xin ch?ip nhan thanh 13p co quan dai di¢n ngoai
giao cua nudc nhan dai dién.

- B6 nhiém ngudi dung dau co quan dai dién ngoai giao tai nuéc nhan dai
dién. Nudc cir dai dién phai dam bao rang ngudi ma minh dinh cir 1am ngudi ding dau co
quan dai dién ngoai giao da dugc nudc nhan dai di¢n chép nhan. Nudc dai dién co thé
chap nhan hodc khong chap nhan ma khong can thong bao cho nuéc ctr dai dién biét 1y
do.

- Thong bao hop 18 t6i nudc nhan dai dién vé ngudi dung dau co quan dai
dién ngoai giao va cac thanh vién cta co quan do.

- Nguoi ding dau co quan dai dién ngoai giao dén nudc nhan dai dién nhan
nhiém vu.

* Khéi dau dam nhiém chire vu ciia ngueoi dimg dau co quan dai dién ngoqi giao:

Nguoi dung dau co quan dai dién ngoai giao dugc coi nhu da ddm nhiém chuc vy
tai nuéc nhan dai dién ngay sau khi bao tin d3 dén va da trao qudc thu hodc ban sao quéc
thu cho B ngoai giao cua nudc nhéan dai dién, hodac cho mdt bd nao khéac do hai nudc hiru
quan da thda thuan, theo thu tuc hién hanh & nuéc nhan dai dién. Thu tuc ndi trén phai
dugc ap dung mot cach thdng nhat tai nude nhan dai dién.

Viéc trinh qubc thu hodc ban sao qudc thu cin cit vao ngay va gid dén nguoi ding
dau co quan dai dién ngoai giao ma 4n dinh.

* Khéi dau dam nhiém chire vu ciia cdc vién chire ngoai giao khdc trong co quan
dai dién ngoai giao
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Céc vién chirc ngoai giao khac dugc coi 1a bat diu dam nhiém chac vu ciia minh
sau khi dugc bo nhiém va dén nudc nhan dai dién tir thoi diém thong bao cua co quan co
thAm quyén cua nudc cir dai dién.

Viéc bd nhiém cac vién chirc nay la sy tu do lya chon cua nudc ctr dai di¢n va
khong can dugce nude nhan dai dién chip thudn trudc trir cac trudng hop sau:

- Pbi voi cac tiry vién luc quan, hai quan, khong quan, nudc nhén dai dién c6
thé yéu cau dugc biét trudc tén cac tiy vién do dé xét duyét.

- Nuéc nhén dai dién, c6 thé bao cho nude ctr dai dién biét bat cr ngudi nao
trong co quan dai dién ngoai giao khong duoc chap thuan (nen garta) trude khi vao lanh
thd nudc nhan dai dién ma khong can néi ré 1y do.

- Nudc nhan dai dién c6 thé tir chdi khong chap nhan mot loai vién chiic ndo
d6 cua nuéc cur dai dién trong mot pham vi mirc do nhat dinh va khong c6 su phan biét
dbi xu.

2.4.2. Cham ditt chirc niing dai dién ngoai giao

* Chite néng dai dién ngoai giao ciia co quan dai dién ngoai giao cham dirt khi:
Xung dot vii trang gitra hai nudc.

- Quan hé ngoai giao giita hai nudc bi cat dut.

- Khi mét trong hai nudc khong con 1a chu thé cta luat qudc té.

- Khi mot trong hai nuéc ¢ sy thay d6i chinh phu bang con dudng khong
hop hién.

* Chikc nang dai dién ngoai giao ciia nguoi dimg dau co quan dai dién ngoai giao
chdm dirt khi:

- Hét nhiém ky cong tac.

- Bi tri¢u hoi vé nudc.

- Chinh phtl nuéc tiép nhan tuyén bd ngudi ding dau co quan dai dién ngoai
giao 12 nguoi khong dugc chap nhan (persona no grata).

- Tir tran.

- Tur chure.

* Chite ning dai dién ngoai giao ciia cdc vién chirc ngoai giao khdc cham diet khi:
Hét nhiém ky cong tac.

. Bi tri¢u hdi vé nude.
Chinh phil nuéc tiép nhan tuyén b 1a nguoi khong dugc chap thuan (nen
garta) hodc khong dugc thtra nhan.

- Tir tran.

- Tur chtre.

2.5. Co ciu to chire va thanh vién

Co cau t6 chirc cta co quan dai dién ngoai giao clia cac nudc va & mdi nudc nhan
dai dién 13 khac nhau, do luat phap mdi nuéc cir dai dién quy dinh khac nhau, do phap
luat va truyén thong, tip quan cta nudc tiép nhan, ciing nhu mdi quan hé va su thoa thuan
ctia hai qudc gia hitu quan.

Thong thuong trong co quan dai di€n ngoai giao c¢6 cac bg phan: van phong, phong
chinh tri, phong kinh té, phong vin héa, phong kinh té, phong lanh su, tlly vién quan su.

Thanh vién cua co quan dai di¢n ngoai giao dugc chia thanh céc loai sau:
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- Nhan vién ngoai giao: 1a nhitng nhan vién c6 than phan ngoai giao, tirc 1a co
ham hoac chirc vu ngoai giao.

Vé nguyén tic, nhan vién ngoai giao phai mang qudc tich ciia nudc cir dai di¢n, trur
truong hop nudc nhan dai dién cho phép nhan vién ngoai giao 1a nguoi mang qubc tich
nuoc nhan dai dién hodc cua nude thir ba. Tuy nhién, day 1a sy déng y don phuong cua
nudc nhan dai dién va nudc nay co quyen huy bo su dong ¥ bat ctr lic nao.

Vao bat cir luc nao va khong can noi rd 1y do, nude nhan dai dién ciing c6 quyen
thong bao cho nudc cir dai dién biét ring mot nhan vién ngoai giao khong duoc chip
thuan hoac khong dugc thira nhan.

- Nhan vién hanh chinh k¥ thuat: 1a nhiing nguoi lam cong viéc hanh chinh
va k¥ thuat trong co quan dai di€n ngoai giao

- Nhéan vién phyc vuy: 1a nhitng nguoi lam cong vi¢e phuc vu cho doan. Tuy
nhién, nhan vién phuc vu khong bao gdm ngudi gitip viée riéng — 1a nhitng ngudi phuc vu
riéng cho mot thanh vién ctia co quan dai dién ngoai giao ma khong phai 1a ngudi lam
cong cua nudc cu dai di¢n.

3. CO QUAN LANH SU

3.1. Thiét lap quan hé linh sy va co quan ldnh sy

3.1.1. Thiét lap quan hé lanh su

Quan hé lanh sy 13 nhitng quan hé mang tinh hanh chinh — phap 1y qudc té, dugc
thiét 1ap trong hoat dong d6i ngoai nham bao vé cac quyén va lgi ich hop phép cua to
chtrc, cong dan ciia mot qudc gia trén lanh thd qudc gia khac.

Quan h¢ 1anh sy duoc thiét 1ap theo su thda thudn gitra cac bén. Khi hai nudc thiét
1ap quan hé ngoai giao thi mac nhién da théa thuan thiét 1ap quan hé lanh sy, trir truong
hop ¢6 ndi rd khong lam nhu thé.

Viéc cat dut quan hé ngoai giao khong c6 nghia la cit dut quan hé lanh su. Va
cling ¢ trudng hop, quan hé lanh sy dugc thiét lap giita cac qudc gia khong c6 quan hé
ngoai giao véi nhau.

3.1.2. Thiét 1ap co quan linh sy

Khi thiét 1ap quan hé lanh su, cac nudc ciing thoa thuan vé viéc md co quan lanh
su. Co quan lanh su 1a co quan quan hé ddi ngoai ctia nha nude & nudc ngoai, nham thyc
hién chirc nang lanh sy trong mot khu vuc lanh thd nhat dinh cua nudc tiép nhan, trén co
sO thoa thudn gitra hai nudc hitu quan.

Try s& cua co quan lanh sy, viéc xép hang va khu vyc lanh sy do nudc cu lanh sy
quy dinh va phai dugc nudc tiép nhan lanh sy chép nhan. Trong do, khu vuc lanh sy 1a
khu vuc 1anh thd tai nude tiép nhan 1anh sy ma co quan lanh sy thyc hién chuc nang cua
minh.

3.2. Co céu td chirc

3.2.1. Cip ciia co quan lianh sy

Theo quy dinh tai diéu 1 Cong wéc Vién 1963 vé quan h¢ lanh sy thi co quan linh
sur g@)m cac bac sau:

- Tong lanh sy quén.

- Lanh sy quan.

- Pho lanh su quan.

- Dai ly lanh sy quan.
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3.2.2. Nguoi dirng dau co quan linh sy

Nguoi ding dau co quan lanh sy 13 ngudi duoc giao nhiém vu hoat dong trén
cuong vi ndy va dugc nudc tiép nhan lanh sy chép thuan. Nguoi ding dau co quan lanh
su ¢6 thé dugc chia thanh 04 cdp nhu sau (diéu 9 Cong udc Vién 1963 vé quan hé lanh
su):

Téng lanh sy.

- Lanh su.

Pho 1anh su.

Dai ly lanh su (theo phép ludt Viét Nam, 1a tuy vién lanh su).

Nguoi dimg dau co quan lanh sy chinh thitrc duoc thuc hién nhiém vy cia minh khi
trai qua cac thu tuc sau:

- Nudc cir 1anh su cdp thu ty nhiém (hodc van kién tuong tir) cho ngudi dimg
dau co quan lanh su ching nhan chirc vu va thudng ghi rd ho tén, cap bac va loai hang
cua nguoi nay, khu vuc lanh sy va tru sé co quan lanh sy

- Nudc cir lanh sy s& chuyén thu Gy nhiém qua con dudng ngoai giao hoic
con dudng thich hop ti chinh pha nudc tiép nhan lanh sy.

- Néu nuéc tiép nhan lanh sy thira nhan nguoi ding dau co quan lanh sy thi
s& cap Gidy chting nhan lanh su (Exequalur) cho nguoi d6. Va nguoi ding du co quan
lanh sy chinh thirc bat dau thyc hién nhiém vu ctia minh. Tuy nhién, trong thoi gian cho
doi duoc cap gidy chimg nhén, nguoi do co thé tam thoi dugc thira nhan dé thi hanh chirc
ning ctia minh. Con néu nudc tiép nhan tir chdi cap gidy chung nhan lanh sy thi khong
phai thong béo ro 1y do.

3.2.3. Thanh vién co quan lanh su

Thanh vién co quan lanh sy dugc chia thanh 03 loai nhu sau:

- Vién chuc lanh sy: 1a nhitng nguoi c6 nhi€ém vu thi hanh cac chirc nang 1anh
su, bao gom ca nguoi ding dau co quan lanh su.

Vé nguyén tac, vién chtrc 1anh su phai c6 quoc tich nuge cu lanh sy, tro trudong
hop nudc tiép nhan cho phép vién chirc d6 duoc mang qudc tich nuéc minh hay mot nude
thir ba. Tuy nhién, viéc cho phép ndy mang tinh don phuwong va nudc tiép nhan c6 thé hiy
b6 bt ctr lic ndo.

Pbi voi cac thanh vién khong phai 1a ngudi ding dau co quan lanh sy, nuéc ctr
lanh sy c6 thé tuy do bd nhiém. Tuy nhién nudc cu phai bdo cho nudc tiép nhan biét tén
ho, cép bac va loai hang ctua céc vién chuc lanh sy dé nudce nay c6 du thoi gian dé thi
hanh quyén tuyén bd khong chdp nhan mét vién chire lanh sy ndo do6 trude khi ngudi do
nhan nhiém vu tai co quan 1anh sy ma khong can phai noi o 1y do.

- Nhén vién lanh sy: 12 nhitng ngudi dugc co quan lanh sy tuyén dung dé lam
cong viéc hanh chinh hodc ky thuat.

- Nhén vién phuc vu: 12 nhitng nguoi duoc co quan lanh sy tuyén dung dé
lam céng viéc phuc vu ndi bo. Nhﬁ:ng ngu’éri nay khéng bao g@)m nhitng nguodi dugc mat
thanh vién co quan lanh su tuyén rleng goi la nhan vién phuc vu riéng.

Vao bét cr lic ndo va khong can ndi 10 1y do, nude tiép nhan lanh sy c6 thé thong
bao cho nudc cir lanh sy rang mdt vién chtrc lanh sy nao do6 1a khong duoc chap thuan
hodc mot nhan vién khac ctia co quan lanh su 13 nguoi khong thé chap nhan duoc. Va
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nudc cu dai dién phai tri€u hoi duong sy hodc dinh chi cong vi¢c ciia nguoi do tai co
quan lanh su.

Chtic trach ciia mot nhan vién cla co quan lanh sy cham dut trong cac truong hop
sau:

- Khi nudc ctr 1anh sy bao cho nudc tiép nhan ldnh sy biét chuc trach cua
ngudi d6 da cham dut.

- Khi ngudi d6 bi thu hoi gidy chimg nhan nhan vién lanh su.

- Khi nudc tiép nhén lanh su bao cho nudc cir lanh sy biét minh thoi khong
coi nguoi d6 1a nhan vién co quan lanh sy nira.

3.3. Chirc niang cua co quan lanh sy

Chtic ning ctia co quan lanh sy do luat qudc té, phap luat ctia nude cir 1anh su quy
dinh va theo sy thoa thuan giita hai qubc gia. Tuy nhién, chic ning chinh cta co quan
lanh su theo quy dinh tai diéu 5 Cong udc Vién 1963 vé quan h¢ lanh sy bao gom:

- Béo v¢ tai nudce tlep nhén lanh sy cac quyén loi cua nude cu lanh su, cua ca
nhan va phap nhén trong pham vi lut phap quoc té cho phép.

- Tao diéu kién thuan lgi dé phat trién thuong mai, kinh té, van hoa va sy phat
trién bang moi cach khac mdi quan hé hiru nghi giita hai nudc.

- Bang moi phuong tién hop phap, tim hiéu tinh hinh sinh hoat, thuong mai,
kinh té, van hoa va khoa hoc cua nudce tiép nhan lanh su va bao cao cho chinh phu nudc
ctr lanh sy, ciing nhu cung cip tai lidu cho nhitng ngudi hitu quan.

- Cap ho chiéu, gidy to di duong cho ngudi dan nudc cir lanh sy, cling nhu
cap thi thuc va céc tai lidu thich Gng cho ngudi mudn dén nudc cir 1anh su.

- Cuu trg va giap do nhiing cong dan, c4 nhan, phap nhan cia nudc cur lanh
su.

- Hoat dong cong ching, ho tich va cac chic nang tuong tyu, cling nhu mét sb
chtic nang o tinh chat hanh chinh.

- Béo v¢ loi ich ciia nguoi dan, cd nhan cling nhu phép nhan cua nudce cu lanh
su trong trudng hop co thira ké di san trén lanh thd nudc tiép nhan lanh sy.

- Béo v¢ loi ich cua nhiing vi thanh nién va nhitng ngudi khong du nang luc
ma 13 ngudi dan cua nude cir 1anh sy, nhat 13 trong truong hop 1ap gidm ho hodc su uy
thac tai san ddi voi ho.

- Lam dai dién hodc cu dai dién thich ng cho ngudi dan cua nudc cu lanh sy
trudc Toa an hodc co quan khac cua nude tiép nhan, nhdm muc dich thuc hién céc bién
phap tam thoi dé bao vé quyén loi cia ngudi dan dé trong trudng hop ngudi d6 vang mit
hodc vi mot Iy do ma khong thé bao vé quyén loi ctia minh.

- Chuyén giao cac tai li€u tu phap va céc tai li¢u khac, thuc hién cac uy
nhiém diéu tra thu thap ching ct cho Tda 4n nudc cir 1anh sy theo dimg cac quy dinh cua
luat quéc té hodc luét 1é cua nudc tiép nhan lanh su.

- Thyc hién quyén giam sat va kiém tra d6i véi tau thay c6 qudc tich nudce cir
lanh sy, may bay ding ky & nudc niy va ddi v6i cac nhan vién cong tac trén tau thily, may
bay d6. Bén canh do, giup d& cac tau thuy, may bay nay va cac nhan vién cong tac trén
do, tiép nhén cac 101 khai vé chuyén di, xem xét va dong dau glay td cta tau, tién hanh
diéu tra vé bat cur su viéc nao xdy ra trong chuyen di, giai quyet cac tranh chap gitra
thuyén truong, nhan vién va thuy thu.
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