CHUONG 2:
THUC TIEN XAY DUNG NHA NUGOC PHAP QUYEN VIET NAM HIEN NAY

1. THUC TRANG HOAT PONG LAP PHAP O VIET NAM

1.1.Thure tién t6 chirc thwe hién quyén 1ap phap

1.1.1.Quyén lgp phdp

Trong Hién phap 1992, quyén lap phap duoc nhic dén 2 lan & Didu 2 va
Diéu 83. Tuy nhién, quyén 1ap phap 1 gi va bao gdm nhiing ndi dung gi thi khong
dugc quy dinh rd. Hién phap 1992 chi tuyén bé Qudc hoi 1a co quan duy nhét c6
quyén 1ap hién, 1ap phap va quy dinh cac quyén, nghia vu cu thé ctia Qubc hoi tai
Piéu 84. Van dé dit ra 13, ndi ham cua quyén 1ap phap véi cach quy dinh nhu vay
quyén 1ap phap co6 phai 1a bao gdm cac quyén ctia Qubc hoi quy dinh tai Diéu 84
hay khong? Pé co quan diém chinh xac vé quyén 1ap phap can phai xuét phat tir
quan diém vé quyén lyc nha nude. Quyén lyc nha nude khong phai 1a mot dai
luong dugc xac dinh mot cach rach roi. Quyén luc nha nude vé ban chat 1a théng
nhat, khong thé phan chia. Viéc phan dinh ra cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap 14 phuong thic dé to chirc thuc hién quyén luc nha nuéc chir khong mang ¥
nghia quyén luc nha nudc 13 phép cong cia cac quyén lap phap, hanh phép, tu
phap. Trong ché d6 dan chu va phap quyén, quyén lyc nha nudc khong duge coi 1a
tu c6, khong xuét phat tir luc lugng siéu nhién hay tir mot ca nhan nao d6 ma la
quyén luc thudc vé nhan dan, dugce nhan dan uy quyén cho nha nudc thye hién. Dé
t6 chirc thuc hién quyén luc nha nude, théng qua vin ban Hién phap, nhan dan uy
quyén cho cac co quan khac nhau thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap. O hiu hét cac nudc trén thé gidi, quyén 1ap phap duoc trao cho Nghi vién
(hoic Qudc hoi), quyén hanh phap dugc trao cho Chinh pha va quyén tu phap
dugc trao cho Toa an. Sy hinh thanh cia cic co quan dugc nhan déan trao quyén
phan &nh tinh chit va ban chat cua loai quyén luc d6. Theo do, Quéc hoi 1a co
quan tdp hop nhitng ngudi dugce nhan dan bau ra do phd thong dau phiéu. Thudc
tinh co ban, xuyén su6t moi hoat dong cta co quan nay la tinh dai dién, bao dam
cho y chi chung cta nhan dan. Phy thudc vao hinh thirc t6 chirc nha nuwdc ma tinh
chat cta co quan dugc trao quyén lap phap c6 tinh trdi hay khong trdi so véi cac

co quan khac. Hinh thic dé co quan dai dién nay thuc hién quyén luc 1 thong qua
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dao luat thé hién ¥ chi chung ctia nhan dan. Tir d6, c6 thé hiéu quyén lap phap la
quyén dai dién cho nhan dan thyc hién y chi chung cua quéc gia dugc thé hién
thong qua hinh thirc biéu quyét thong qua luat. Ciing c6 thé hiéu mot cach don
gian 13, quyén 1ap phéap 13 quyén biéu quyét thong qua luat (hay khong thong qua
luat).

V6i cac phan tich trén, c6 thé thiy quan diém vé quyén 1ap phap duoc thé
hién trong Hién phap 1992 con ton tai sau:

Thir nhdt, quyén lap phap chi dugc Hién phap tuyén bé trao cho co quan
duy nhit 12 Qudc hoi. Tuy nhién, nhimg quyén (nghia vu) ctia Qudc hoi quy dinh
tai Dicu 84 co phai 1a dé thuc hién quyén lap phap khong thi lai khong rd. Boi vi,
ngoai nhitng thAm quyén chic chan phai dugc Qudc hoi thong qua bang mot dao
luat (hodc trong cac dao luat) nhu quy dinh td chirc va hoat dong cua Quéc hoi,
Chu tich nudc, Chinh pha, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh
quyén dia phuong, quy dinh, sira d6i hodc bii bo cac thu thué... thi con rit nhiéu
tham quyén khac ma tinh chat va noi dung c6 thudc tham quyén cta quyén lap
phap hay khong con rat nhiéu tranh luan, chang han nhu quyén quyét dinh ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, quyét dinh chinh sach tai chinh, tién
t¢ qudc gia; quyét dinh chinh sich dan tdc, chinh sach ton gido cua Nha
nuécQuyét dinh chinh sach co ban vé dbi ngoai. ..

Thi hai, v6i viéc quy dinh Qudc hdi c¢6 quyén 1am luat, sira d6i luat thanh
mdt khoan doc lap thi dudng nhu c6 cach hiéu 1a cac tham quyén ctua Qudc hoi &
cac khoan sau c6 thé khong can thiét duogc thong qua bﬁng mot dao luat. Hoac
cling ¢6 quan diém 13, quyén lap phap ctia Qubc hoi chi goi gon trong tham quyén
lam luét, stra d6i luat tai khoan 1.

Trong bdi canh xdy dung nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia, cac quy
dinh vé quyén lap phép trong Hién phap nudc ta con mot sé van dé ton tai sau ddy.

Thir nhat, trong méi quan hé voi nhan dan, nhan dan méi 1a chu thé thong
nhit cta quyén lyc nha nudc. Ban chat ciia quyén 1ap phép 1a dai dién cho nhan
dan, do nhan dan uy quyén. Pham vi ty quyén dugc thé hién trong Hién phap.
Quyén lap phap vi vay khong phai 1a mét thir quyén khong gidi han ma gii han
ctia n6 chinh 13 Hién phép. Tinh dan chil cia nha nuéc phap quyén va tinh chét

thong nhat ctia quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan doi héi phai co6 co ché dé
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nhan dan thyc hién quyén luc ctia minh thong qua hinh thirc dan chi truc tiép va
dan chil dai dién chtr khong phai 1a nhan déan sir dung quyén luc cia minh thong
qua cac co quan dai dién la Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cac cép. Xuét phat tu
Iy do @6, thiét ké cua cac diéu khoan quy dinh vé trung cau dan y chua duoc bao
dam. Bai vi, Hién phap giao cho Qudc hdi quyét dinh viéc trung cau dan y. Sy uy
quyén nay duong nhu di hoi qua xa, boi vi, nhan dan hon ai hét thong qua Hién
phap phai xac 1ap dugc vé co ban nhitng ndi dung gi bat budc phai thuc hién trung
cau dan y (chang han nhu nhiing ndi dung sira d6i Hién phap, nhiing van d¢ lién
quan dén chi quyén bién gidi qudc gia, 1anh thé...), nhitng ndi dung gi Qudc hoi
quyét dinh viéc trung cau dan y (chang han nhu nhitng van dé quan trong cua dat
nudc) va giao cho Quéc héi quy dinh vé trinh tu, tha tuc, pham vi cy thé cua céc
van dé Quéc hoi quyét dinh viéc trung cau dan y. C6 nhu vady, mdi bao dam dugc
tinh than clia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ hai dic trung co ban 1a tinh
dan chu va quyén lyc nha nudc thong nhat thudc vé nhan dan.

Thir hai, Diéu 83 va Diéu 84 chua phan dinh 18 quyén lap phap bao gom
cac thAm quyén gi va c6 bat budc phai duge thyc hién bang viéc thong qua cac dao
luat hay khong, cong cu dé Quéc hoi thuc hién cac quyén dugc quy dinh 1a gi va
thuc hién n6 nhu thé nao. Piéu ndy dan t6i mot thuc trang 13, mic du duoc trao rat
nhiéu quyén nhung dudng nhu Quéc hoi khong co thuc quyén quyét dinh. Chang
han nhu quy dinh vé viéc thong qua ngan sach. Van dé dit ra 13, co ché 1am thé
nao dé Qudc hoi quyét dinh thong qua hay khong thong qua va néu khong thong
qua thi h¢ qua phap ly cua viéc khong thong qua la gi? Trach nhiém cua Chinh
phu s& dén dau?

Thir ba, Hién phap quy dinh “Quyén luc nha nude la thong nhdt, ¢é sy phan
céng, phoi hop giiva cdc co quan nha nwée trong viéc thuc hién cac quyén ldp
phdp, hanh phdp, tw phdp”. Trén thuc té, v6i cach quy dinh nhu hién nay, viéc
phoi hop nhu thé nao chua duoc 1a chua 13 ca vé thim quyén va vé phuong thirc.
Piéu nay thé hién ¢ chd, duong nhu co quan 1ap phap dang thuc hién ca quyén
hanh phap va tu phap, co quan hanh phap thi thyc hién ca quyén lap phap, ca
quyén tu phap va co quan tu phap thi thuc hién ca chirc nang cta 1ap phap. Tir d6
dan dén sy 1an 16n vé tinh chat cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap, lam giam

vu thé cua co quan dugc trao quyén 1ap phap ma dang ra phai 13 quyén manh mé
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nhat do tinh chat dai dién tryc tiép ciia minh. Trong khi d6, quyén hanh phép va tu
phéap doéi khi vuot ra khoi sy kiém soat ctia phap luat. Thiét 1ap lai trat tu gitta cac
quyén doi hoi sy phan dinh, noi ham cac quyén phai rd rang, duoc thuc hién cong
viéc gi, dugc uy quyén trong pham vi nao, phuong thirc va trach nhiém phdi hop
thuc hién cic quyén... Ciing c6 quan diém cho rang trén thuc té khéng can quy
dinh vé viéc phéi hop, boi vi cac hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc sé
khong thé duoc tién hanh thong sudt néu khong co su phdi hop. Van dé ¢ day can
c¢6 sy phan cong ranh mach. Tuy nhién, can thiét phai bd sung nguyén tic vé kiém
sodt quyén lye gitra cac chu thé thyc hién cac quyén. Kiém soat quyén luc & day
khong mang tinh ddi trong ma muc dich chinh 1a dé bao dam cho viéc thuc hién
cac quyén da dugc phan cong cho cac chi thé, tranh sy tiém quyén, lam quyén.
Déng thoi, cling tranh dwuoc su tha hoa quyén lyc cua cac ca nhan dugc trao
quyén.

1.1.2.Chii thé thwc hién quyén lgp phdp

Quoc hdi: Hién phap quy dinh Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nude
cao nhét, 12 co quan duy nhat c6 quyén lap hién va 1ap phap. Vi vi tri, vai tro cia
minh, Qudc hoi duong nhién 13 chii thé quan trong nhat trong viéc thuc hién quyén
1ap phap. Tuy nhién, tinh chat duy nhdt con dat ra nhiéu van dé ca vé 1y luan va
thuc tién. Boi vi, di 1a duy nhét co nghia 13 khong co quan/chu thé nao khac ¢o
quyén thuc hién quyén 1ap phap duéi bat ky hinh thirc ndo ngoai trir Qudc hoi.
Van dé dat ra 13, trong nha nudc phap quyén, nhan dan, chu thé ciia quyén luc co
quyén tryc tiép thuc hién quyén 1ap phap hay khong va thuc hién dudi hinh thic
nao. Hién phap cé quy dinh vé trung cdu dan y nhung khong cé quy dinh vé noi
dung, hinh thuc, thi tuc quyét dinh viéc trung cau dan y. Mot cau hoi nira dit ra
khi Quéc hoi duoc quy dinh 14 co quan duy nhdt c6 quyén lap phap thi Qudc hoi
c6 thé thé iy quyén cho co quan khac thuc hién quyén 1ap phap duoc khong. Picu
91 Hién phéap cho phép Uy ban thudng vu Qudc hoi dugc “ra phap 1énh vé nhing
van dé dugc Qubc hoi giao”, tirc 1a Uy ban thuong vu Qudc hoi duoc ban hanh
nhitng van dé thudc quyén cua Quéc ho1 khi Quéc héi uy quyén. Bén canh do, tur
luat ban hanh van ban quy pham phép luat nim 1996 dén khi sira d6i nim 2003 va
luat nam 2008 déu c6 diéu khoan quy dinh cho phép Chinh phu ban hianh nghi

dinh “khong dau” quy dinh nhimng van dé can thiét nhung chua du diéu kién xay
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dung thanh luat hodc phap 1énh dé dap tng yéu ciu quan 1y nha nudc, quan ly
kinh té, quan 1y x3 hoi. Xung quanh viéc Gy quyén lap phap va cac chu thé thuc
hién Gty quyén 1ap phap hién nay c6 rat nhiéu van dé phéap 1y can duoc giai quyét
nhu pham vi Uy quyén, nguyén tic uy quyén, tir d6 xac dinh r6 ranh gidi cua viéc
thuc hién quyén 1ap phap, ty quyén 1ap phap va quyén 1ap quy. Qua cac phan tich
trén, c6 thé nhan thdy cac quy dinh trong Hién phap con c6 cac mau thuin trong
quan diém vé tinh duy nhdt cta chi thé thuc hién quyén lap phép.

Mot van dé nita trong viéc thuc hién quyén 1ap phap cia Qudc hoi 1a quan
diém vé tham quyén lam ludt cta Qubc hoi. Qubc hoi thuc hién quyén lap phap
chu yéu thong qua viéc lam [udt. Tuy nhién, cong viéc lam ludt 12 mot chudi cac
hoat dong 1ap phdp nhu lap chuong trinh xay dung luat, phap Iénh, soan thao,
trinh, tham tra, cho y kién, chinh 1y, hoan thién va thong qua. Mdi hoat dong thudc
quyén va do cic co quan, to chirc, ca nhan khac nhau thuc hién. Vi vay, quan diém
ddng nghia quyén lap phap 1a quyén 1am luat, stra d6i luat 1a chua hoan toan chinh
xac. Boi vi, quyén 1am luat ctia Qudc hoi suy cho cung chi 1a viéc thong qua hay
khong thong qua céc dao luat chir khong thé bao ham tat ca cac hoat dong noi trén.
Tinh #r¢i cia Qudc hoi, co quan quyén luc nha nudc cao nhét, co quan dai biéu
ctia nhan dan ciing thé hién qua diém nay.

Mot van dé khéc lién quan t6i Qubc hoi 13, v6i tinh chat 1a mot co quan dai
dién ctia nhan dan thi Qubc hoi cé dic diém #réi hon so véi cac co quan hanh phap
va tu phap. Diéu nay thé hién & viéc Qubc hoi quyét dinh cac van dé quan trong
lién quan dén t6 chtrc, bd may thuc hién quyén hanh phap va quyén tu phap, quyét
dinh cac van d& quan trong cia dat nudc, thong qua cac quy pham diéu chinh céc
mdi quan hé trong toan xa hoi. Pé 1am duoc diéu nay doi hoi phai thiét 1ap mot co
ché hop 1y hon nita trong mdi quan hé véi cac thiét ché nhu Pang cAm quyén va
cac co quan khéc, tranh tinh trang quyén 1ap phap chi mang tinh hinh thirc thong
qua nhitng quyét dinh da dugc quyér tir trudc. Chiang han nhu quyén bau, phé
chuan, mién nhiém, cach chtic cic chirc danh lanh dao trong bd may nha nudc,
quyén quyét dinh ngan sach nha nudc, quyén quyét dinh cac van dé quan trong cia
dat nudc. V6i nhimg thim quyén néi trén, duong nhu Qudc hoi dang chi 1a co

quan thong qua vé mat hinh thire. Cac van dé thao luan tai nghi trudng chi gy stc
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ép ddi voi cac co quan chir chua that sy mang tinh chét thyc hién quyén quyét &
Quoe hoi.

Uy ban thwong vu Quéc hdi: Uy ban thuong vu Qudc hdi theo Hién phéap
1992 1 co quan thuong tryc ciia Qudc hoi. Hién phap ciing quy dinh 16 vé dia vi
phap 1y va tham quyén cia co quan nay. Tuy nhién, can phai khang dinh rang, Uy
ban thuong vu Qudc hoi khong phai 1a mot thiét ché quyén lyc doc 1ap ma chi la
co quan ctia Qudc hoi, duge Qudc hdi bau ra va giai quyét cac cong viéc theo
tham quyén khi Quédc hoi khong hop. Va nhu vy, khong thé dat Uy ban thuong
vu Quéc hoi trong mdi quan hé mang tinh quyén lyc twong tmg véi Chinh phi
(hanh phép) va toa an (tu phap). Trong mdi quan hé voi Hoi déng dan toc, cac ty
ban ciia Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi ciing khong phai 1a co quan cap
trén cua cac co quan nay, bdi vi Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc,
cac uy ban ctia Qubc hoi déu 1a cac co quan ctia Qubc hoi, duge Qubc hoi thanh
1ap va giao cho cac nhiém vy, quyén han nhét dinh, giup cho Québc hoi thuc hién
quyén ciia minh theo quy dinh ctia Hién phap. Tuy nhién, trong to chirc bd may
nha nudc ta hién nay, voi vi tri ciia minh, Uy ban thuong vy Quéc hoi 1a mot chu
thé quan trong trong viéc thyuc hién quyén 1ap phép, thé hién ¢ hai vi tri sau:

Thir nhat, Uy ban thuong vu Qudc hoi thuc hién quyén lap phap ddi voi
nhimng van dé dugc Québc hoi giao. O vi tri ndy, Uy ban thuong vu Québc hoi khong
phai 1 chu thé day du cua quyén 1ap phap ma chi 13 chu thé thyc hién quyén lap
phap khi duoc Qudc hodi iy quyén. Tuy nhién, ngay ca véi tu cach 1a mot chu thé
thuc hién quyén 1ap phap khong day du thi c6 mot van dé kho 1y giai. D6 1a, Uy
ban thudng vu Qudc hdi véi tu cach 1a mot co quan thudng tryc khong mang tinh
dai dién (cua Qudc hodi) va khong c6 chirc nang diéu hanh (cua Chinh phu) lai
dugc giao mdt nhi€ém vu quan trong, c6 tdic dong va anh huong tdi toan xa hoi.
Trong thoi gian gan day, sd luong phap 1énh ban hanh di duoc giam dang ké. Mot
s6 phap 1énh lién quan dén quyén cong dan, thué dugc ban hanh khong ding tham
quyén da duoc thay thé bang cac dao luat. Tuy nhién, van con rat nhiéu phap 1énh
quy dinh nhiing n6i dung lién quan dén quyén coéng dan, thué khong phu hop véi
tham quyén ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi nhur phap 1énh xir Iy vi pham hanh
chinh; phéap 1énh thii tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh; méi day nhét 1a quy dinh

giao Uy ban thuong vu Quéc hoi “quyét dinh mirc thué sudt cu thé doi véi timg
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logi tai nguyén trong tieng thoi ky” (khoan 3, Piéu 7 Luat thué tai nguyén nim
2009).

Thir hai, v6i vai tro 13 co quan thudng truc ctia Qudc hdi, Uy ban thuong vu
Quéc hodi dang duoc giao nhiéu tham quyén c6 anh hudng, tham chi 1a quyét dinh
dén viéc thuc hién quyén 1ap phap cua Qubc hoi. Chang han nhu, theo quy trinh
xay dung luat, phap 1énh hién nay thi Uy ban thudng vu Qudc hoi 1a co quan trinh
du kién chuong trinh x4y dyng luat, phap 1énh dé Qudc hdi quyét dinh. Vi tham
quyén nay, Uy ban thuong vu Qudc hoi vé 1y thuyét co thé khong dwa dé nghi xay
dung luat, phap 1énh ctia mot chu thé c¢6 quyén vao du kién ma khong c6 co ché
nao dé cac chii thé co quyén bao vé dé xuét, kién nghi cia minh. Theo quy dinh tai
Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2008 thi tham chi Uy ban thudng
vu Qudc hoi c6 quyén “quyét dinh diéu chinh chwong trinh xdy dung ludt, phap
lénh va bdo cdo Quoc héi tai ky hop gan nhdt”. Thi du thtr hai 1a vé viéc quyét
dinh Chuong trinh 1am viéc cta ky hop Qudc hoi. Theo quy dinh cuia khoan 1
Diéu 10 Noi quy ky hop Qudc hdi duge ban hanh nam 2002 thi “Chuwong trinh lam
viéc ciia ky hop Quéc héi do Quoc héi théng qua tai phién hop trit bi theo dé nghi
ciia Uy ban thwong vu Quoc héi”. Van dé dat ra & day 1a quy dinh néi trén khong
dua ra dugc nhitng nguyén tic, tiéu chi bat budc dé Uy ban thuong vu Qudc hoi
xay dung du kién chuong trinh. Vi vay, khi quyét dinh chuong trinh ky hop thi cac
dai biéu Qudc hoi ciing khong co cin ctr d¢é dong ¥ hay khong dong ¥ véi Chuong
trinh do Uy ban thuong vu Qudc hoi dé xuat. Trong khi d6, Qubc hoi nudce ta hoat
dong khong thuong xuyén, mot nim hai ky, trung binh mdi ky chi dién ra trong
khoang 1 thang dén 1 thang rudi. Mot thi du thir ba vé vé anh hudng ciia Uy ban
thuong vu Qudc hoi ddi véi viée thuc hién quyén 1ap phap cua Qubc hoi 1a viée
xem xét, cho y kién d6i vi cac du an luat trude khi trinh Quéc hoi lan dau. Cau
hoi dugc dit ra 1a, Uy ban thuong vu Qudc hoi co quyén xem xét vé thi tuc hay ca
n6i dung d6i voi cac dy an luat trude khi trinh Qudc hoi? Hé qua phéap 1y cia viée
xem xét cho y kién 13 gi? Uy ban thudng vu Qudc hoi c6 quyén khong dua mot du
an luat nam trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh di duogc thong qua vao
trong Chuong trinh cta ky hop hay khong? Di voi hoat dong chi dao cac co quan
trong viéc tiép thu, chinh 1y dy an luat, du thdo nghi quyét trinh Quéc hoi trudce
khi trinh Quéc hoi thong qua thi tham quyén cua Uy ban thuong vu Qudc hoi dén
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dau? Co duoc quyét dinh cac van dé con co y kién khac nhau giita cac co quan hay
khong?

Hi dong dan tdc, cac Uy ban clia Quoc hoi: Ciing nhu Uy ban thuong vu
Quéc hoi, HoO1 déng dan tdc, cac uy ban cua Quéc héi 1a cac co quan cua Quéc
hoi, dugc Qudc hoi thanh 1ap ra dé gitip Qudc hoi phuc vu truc tiép cho cac hoat
dong cua Quéc hoi. Hoi déng dan tdc, cac uy ban cua Quéc héi khong phai 1a cac
thiét ché quyén lyc, khong phai 1a cha thé thyc hién quyén 1ap phap. Tuy nhién,
v6i mo hinh Quéc hodi hoat dong khong thuong xuyén, Uy ban thuong vu Qudc
hdi 1a co quan chi dao, diéu hoa thi trén phuong dién nao do6 co thé coi Hoi déng
dan toc, cac iy ban cua Qudc hoi 1a co quan gian tiép thuc hién quyén 1ap phép.
Thé hién rd nhat ¢ day 1a vai trd chu tri ctia Hoi ddng déan tdc, cac ty ban trong
qué trinh chinh 1y, tiép thu cac du an luat gitra hai ky hop. Thuc té cho thay hoat
dong cua cac hoi dong dan tdc, cac tiy ban ciing ¢ van dé& vé cach thuc t6 chirc.
Mot s6 quyén trong qué trinh thim tra, tiép thu, chinh 1y giao cho tap thé uy ban
nhung thuc chat do bo phan thuong tryc ddm nhan. Mébi quan h¢ gitra thuong tryc
Uiy ban va tap thé ty ban vi vy ciling 13 van dé dugc nghién ctru.

Chinh phii: Chinh phu khong phéi 13 co quan dugc y quyén lap phap
trong Hién phap, nhung luat ban hanh vin ban quy pham phép luat tir nim 1996
cho dén nay déu giao cho Chinh pht quyén “quy dinh nhitng vin dé can thiét
nhung chwa dii diéu kién xdy dung thanh ludt hodc phdp 1énh dé ddp iing yéu cau
quan 1y nha nwée, quan Iy kinh té, qudn Iy xd héi”. Trén thuc té, viéc ban hanh
“nghi dinh khéng dau” 1a khong nhiéu. Piéu nay khong cé nghia 1a Chinh phu
hién nay hoan toan khong thyuc hién quyén lap phap ma trai lai, Chinh phu dang
thuc hién kha nhiéu thim quyén thudc quyén lap phap. Rat dé nhan thiy trong céc
dao luat hién nay cac ndi dung giao Chinh phu quy dinh dugc thé hién duédi nhiéu
hinh thétc nhw “Chinh phii quy dinh chi tiét diéu nay” hodc “Chinh phit quy dinh
chi tiét va hwéng dan thi hanh ludt nay” hodc tham chi 1 “Chinh phii quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh cac diéu ... va cdc ndi dung can thiét khdc cia Ludt
nay theo yéu cau qudn 1y”. Luat dang giao cho Chinh phu nhitng tham quyén qua
rong trong viéc ban hanh vin ban phap quy nhung lai chua c6 quy dinh vé nguyén
tac giéi han thAm quyén va pham vi clia viéc quy dinh chi tiét hay huéng dan thi

hanh. Diéu nay dan t6i hai kha ning, mét 1a Chinh phu s& lam quyén, quy dinh
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nhing ndi dung thudc quyén 1ap phap; hai la Chinh phi s& phdt lo nhitng noi dung
dang ra thudc trach nhiém ctia minh phai quy dinh. Va hé qua cua viéc khong phan
dinh rd cac ndi dung lién quan dén van dé uy quyén 1ap phéap, thAm quyén lap quy
s& dan t6i tinh trang 13n 16n gitta quyén lap phap va quyén 1ap quy, khong thé hién
dugc tinh thir bac trong t6 chirc quyén luc nha nudec.

Hoi dong thim phan: Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008
giao cho Hoi dong tham phan Toa an nhan dén tdi cao tham quyén ban hanh nghi
quyét dé hudng dan cac toa an ap dung thong nhat phap luat. Mot diém luu y 13
trong Hién phap ciing co6 quy dinh vé thim quyén ban hanh vian ban cia cic co
quan nha nudc nhu Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh phi, cac bo, Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan nhung khong c6 bat ¢t quy dinh nio cho phép toa an
dugc ban hanh mdt loai van ban quy pham phép luat. Viéc Luét ban hanh van ban
quy pham phap luat giao cho Hoi dong thim phéan toa 4n tham quyén ban hanh
nghi quyét dé hudng din cac toa 4n ap dung thong nhat phap luat mic du khong
phai 12 ay quyén 1ap phap nhung mang nhiéu tinh chét va yéu té cta uy quyén lap
phap. Boi vi, thu nhat, huéng dan 1a mot hoat dong rat rong, co thé bao g@)m ca
viéc dit ra cac quy pham mdi co gia tri ap dung truc tiép d6i v4i cong dan va cac
t6 chirc trong xa hoi. Thir hai, thuat ngit phdp Iudt & day khong gii han céc loai
vin ban ma c6 thé hiéu 1a néu trong qué trinh xét xtr, Hoi dong tham phan c6 thé
huéng dan moi loai viin ban quy pham phap luat co lién quan. Viéc trao cho tda 4n
thAm quyén ndy can dugc xem xét trén quan diém co cho phép co quan tda 4n ban
hanh vin ban giai thich hién phéap, phap luat hay khong.

C6 thé nhan thiy rang cic quy dinh trong Hién phap cling nhu Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat thé hién sy ling ting trong viéc quy dinh cu thé
nguyén tic quyén luc nha nuoc 1a thong nhat, co su phan cong, phdi hop giira cac
co quan trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Chinh vi thé,
su phan vai cta giita cac thiét ché nha nudc, ma cu thé & day 1a Qubc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc héi, Chinh phu, Toa &n nhan dan tdi cao trong viéc thuc hién
quyén 1ap phap 1a chua 13 rang. Vi vy, can thiét phai c6 quy dinh rd rang hon nita
vé quyén lap phép trong Hién phap.

1.1.3.Hinh thirc vin béin ciia Quéc héi va Uy ban thwong vu Quéc hji
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Theo quy dinh ctia Hién phap va luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
thi Qudc hdi c6 quyén ban hanh Hién phap, luat, nghi quyét; Uy ban thuong vu
Qudc hoi ban hanh phép 1énh, nghi quyét.

Trén thuc té, ca Quéc hoi 1an Uy ban thuong vu Quéc hoi hién déu dang
ban hanh hai loai nghi quyét: nghi quyét chira quy pham va nghi quyét khong chia
quy pham. Hién phap va luat ban hanh van ban quy pham phép luat hién chua quy
dinh vé& van dé nay va thuc té ciing khong c6 tiéu chi ndo xac dinh khi nio Qudc
hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi ban hanh nghi quyét chira quy pham, khi nao ban
hanh nghi quyét khong chira quy pham. Hién nay, cich phan biét rd nhét 1a néu
nghi quyét dugc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nim thi
chic chin né s& 1a nghi quyét c6 chira quy pham. Béi vi, quy trinh trinh, soan thao,
tham tra tuong duong véi quy trinh cta luat. Tuy nhién, n6 lai khong dugc Chu
tich nudc cong bd vi quy dinh vé cac truong hop cu thé can cong bd nghi quyét
khong rd rang, do d6, giy kho khin cho qué trinh thyc thi van ban. Véan dé dat ra
1a, c6 nén gitr hinh thirc ban hanh nghi quyét c6 chira quy pham nhu hién nay hay
khong trong khi dbi tuong diéu chinh, trinh tu, thu tuc soan thao, trinh, tham tra,
stra d6i, ban hanh cua loai nghi quyét nay 1a twong tu véi cac quy trinh ciia mot
dao luat.

1.2.Thue tién hoat dong xiy duwng luit, phap 1énh ciia cic chii thé

Hoat dong lap phap (hay hoat dong xay dung luat, phap 1énh, nghi quyét) 1a
mot chudi cac cong viée dugc cac chu thé tién hanh theo quy dinh cua Hién phap
va luat ban hanh vin ban quy pham phap luat. Trong gi6i han pham vi bai viét nay
chi xin dugc trinh bay nhitng hoat dong lién quan dén quy trinh, thu tuc soan thao,
thong qua cac vin ban thudc thim quyén cta Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc
hoi.

1.2.1.Trinh sdng kién lgp phdp

Piéu 87 cuia Hién phap nam 1992 quy dinh:

“Chu tich nuéc, UBTVQH, HPDT va cac Uy ban cua Quéc héi, Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC, MTTQVN va cac t6 chtc thanh vién cua Mat tran co
quyén trinh du an luéat ra trudc Quéc hoi.

DBQH c6 quyén trinh kién nghi vé luat va dy an luat ra truéc Qudc hi.

Thi tuc trinh Qubc hdi du an luat, kién nghi vé luat do luat dinh”.
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Quy dinh vé& viéc thuc hién quyén trinh sang kién lap phap va thuc tién ap
dung cac quy dinh ndy c6 mot sé van dé nhu sau:

Thir nhat, quy dinh trong luat ban hanh vin ban quy pham phap luat han
ché quyén trinh dy 4an luét, dé nghi vé luat cta cac chu thé. Hién phap khong
“gia0” Ludt quy dinh lam thé nao dé c6 dugc mot dao luat, kién nghi vé luat trinh
Quéc hoi ma chi giao Luat quy dinh vé thu tuc trinh du an luat, kién nghi vé luat
ra trudc Quéc héi. Theo quy dinh hién hanh, mot du thdo luat, phap 1€nh chi chinh
thirc dugc soan thao khi di nam trong CTXDLPL, dong thoi s& chi dugc trinh ra
trude Qudc hoi khi du thao luat, kién nghi vé luat d6 co tén trong CTXDLPL
nhiém ky va hang nam. Quy dinh nay 1am cho CTXDLPL tr& thanh “rao can” d6i
v6i quyén trinh dy an luat, kién nghi vé luat cua cac chi thé ra trudc Qudc hoi.

Thir hai, ta c6 thé dé dang nhan thay ndi dung 151 van cta Hién phap va luat
ban hanh vin ban quy pham phép luat c6 su khac biét. Hién phap quy dinh cac chii
thé c6 quyén trinh du an luat ra trude Qudc hoi, trong khi d6 luat quy dinh cac cha
thé c6 quyén giri kién nghi vé luat, phap 1énh dén Uy ban thudong vu Quéc hoi. Vé
ban chat, quyén trinh dy an luat ra trudc Qubc hoi khac han véi quyén dé nghi.
Quyén trinh dy 4n luat, phap 1énh 13 quyén chi déng cia chi thé trong viéc trinh
ra trudc Quéc hoi mot du thao luat dd duoc chuan bi dé Quéc ho1 xem xét, quyét
dinh; con quyén dé nghi xay dung luat, phap 1énh mang tinh chét héi ¥ kién xem
c6 dugce phép xay dung du 4n luat, phap 1énh theo dé xudt hay khong. Hon nita,
luat da gi6i han viéc thuc hién quyén sang kién 1ap phap ciia cac chi thé bang quy
dinh cac chu thé chi dugc trinh dé nghi ra trudéc Uy ban thudng vu Qudc hoi. Uy
ban thudng vu Qudc héi trén co sé cac dé nghi s& tap hop va trinh ra truéc Qudc
hoi. Vé 1y thuyét hoan toan co thé xay ra trudng hop Uy ban thuong vu Qudc hoi
loai bo sang kién ctia mot chii thé ndo d6 vi cho rang sang kién d6 khong hop 1y va
chu thé c6 sang kién ciing khong c6 co hoi bao vé sang kién ctia minh trudc Qudc
hoi.

1.2.2.S0an thdio cdc dw dn ludt, phdp 1énh, dw thao nghi quyét

Phdn céng co quan soan chii tri soan thdo, co quan chii tri tham tra: Viéc
phan cong co quan chu tri soan thao, co quan chu tri thim tra do Uy ban thuong
vu Qudc hdi quyét dinh. V& co ban, co quan nao trinh sang kién 1ap phap sé duong

nhién 13 co quan chu tri soan thao, c6 dén 95% 1a cac sang kién xudt phat tir phia
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Chinh phii. Tuy nhién, cling c6 mot sé trudng hop co quan trinh sang kién 1ap
phap lai khong duoc phan cong. Chang han nhu sang kién xay dung luat trong tai
thwong mai xuat phat tir Chinh pht nhung Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh
giao cho Hoi luat gia 1a co quan chu tri soan thao, trinh du an. Thuc tién khong
xay ra nhiéu vudng mic khi thuc hién cic quy dinh vé phin cong co quan soan
thao. Tuy nhién, ciing can phai bd sung cic nguyén tic biao dam cho viéc phan
cong dung, phu hop véi niang luc va thAm quyén ciia cac co quan. Viéc phan cong
co quan tham tra thuong cin cir vao linh vuc thudc thim quyén ciia Hoi dong dan
tc, cac ty ban ctia Qudc hoi. Trong luat hién nay ciing chua co quy dinh cy thé vé
viéc phan cong nay. Thuc té xay ra truong hop trong mot ky hop c¢6 thé mot Uy
ban c6 nhiéu dy an luat thudc linh vuc cua minh, ¢ uy ban khong c¢6 dy an luat
nao va Uy ban thuong vu Qudc hoi s& phai diéu tiét cong viéc cua cac Uy ban.
Pay ciing 1a van dé can duoc quy dinh rd trong luat dé tranh tinh trang tiy nghi
trong viéc phan cong cia Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Ban soan thao, t6 bién tdp dy an luat, phdp lénh

Chét luong cua dy an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét phu thudc rat
nhiéu vao chat luong hoat dong ctia Ban soan thao va td bién tap cac dy an do.
Mic du nhiém vu ctia Ban soan théo, td bién tap déu duoc quy dinh kha rd rang
nhung c6 mot thyc té ma trong hau hét cac Bio cdo tham tra du kién Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh hang nim ciia Uy ban phap luat déu néu 1a Ban soan thao
hoat dong khong c6 hiéu qua. Nguyén nhan xuat phat ¢ chd thanh vién Ban soan
thao thuong 1a 1anh dao cac bg, do d6 viéc tham gia chi dao trong Ban soan thao
rat han ché. Dy thao luét thuong dugc giao khoan cho td bién tap va trong khong it
truong hop la do cac chuyén vién soan thdo. Hon nira, viéc khong xac dinh dugc
chinh sach mot cach minh bach, r rang lam cho viéc dich chinh sach ra cac diéu
luat gap nhiéu khé khan. Khoéng it du thao luat, phap Iénh roi vao tinh trang vira
soan thao vira may mo di tim chinh sach. Vi thé, chat luong cta cac du thdo con
han ché. Tinh trang co quan chi tri soan thao 1a cic bo ciing dan téi hién tuong
cuc bd trong viéc xay dung va soan thdo dy an luat, phéap 1énh.

1.2.3.Thim tra dw dn ludt, phdp lénh, dw thio nghi quyét

Hoat dong tham tra du an luat, phéap 1énh 1a hoat dong chinh cia Hoi déng

dan toc, cac iy ban ctia Qubc hoi. Theo quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban quy
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pham phap luat thi mét dy an ludt, du thao nghi quyét trudoc khi duogc Quéc hoi
xem xét cho ¥ kién phai duoc cac Gy ban tham tra. Thong thudng s& c6 hai lan
tham tra 13 thim tra so bd va tham tra chinh thirc twong Gng véi cac 1an trinh Uy
ban thuong vu Qudc hoi va trinh Qubc hoi cho y kién . Trong qua trinh tham tra
cac du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Quéc héi cho y kién, Hoi déng dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi thuong gdp phai
mot thue tién 13 cdc co quan trinh du 4n khong bao dam ding thoi gian giri tai lidu
nhu quy dinh cua phap luat. Diéu nay anh hudng truc tiép dén chat luong cta bao
c4o tham tra. Bén canh d6, phuong thirc thAm tra hién nay ciing dang duoc thuc
hién khac nhau do quy dinh cua Luat chua chat ché. Luat ban hanh quy pham phap
luat quy dinh d6iv véi dy an luat, du thao nghi quyét trinh Qudc héi thi cac ty ban
dugc phan cong sé phai tién hanh phién hop toan thé ty ban dé tham tra. Pi véi
du 4n luat, phap 1énh trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi cho ¥ kién thi c6 thé t6
chtrc phién hop thudng truc ty ban dé tham tra so bo. Diéu d6 c6 nghia 1a dbi véi
lan trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién ciing c6 thé trinh bao cdo tham tra
chinh thtc cta toan thé uy ban. Tuy nhién, luat khong quy dinh sau khi Uy ban
thuong vu Qudc hdi cho ¥ kién, ban soan thao tiép thu thi Uy ban c6 phai hop
phién toan thé dé tham tra lai hay khong hay c6 thé giao cho thudng truc Gy ban
chinh 1y bao cdo thim tra trinh Qubc hoi. Bén canh do, luat ciing quy dinh dbi véi
mot du an luat thi Uy ban thuong vu Quéc hoi c6 thé xem xét cho ¥ kién mot 1an
hodc nhiéu ldn. Trong truong hop xem xét nhiéu lan thi liéu mdi lan xem xét
Thuong tryc uy ban déu phai td chirc thAm tra so bd lai dy an luat, dyu thao phap
1énh hay c6 thé chi 1a bao cdo ctia thuong truc ty ban.

1.2.4.Viéc cho y kién cia Uy ban thwong vu Quéc hi doi véi cdc dw dn
Iudt, duw thio nghi quyét trwée khi trinh Quoc héi

Gia tri phap 1y cta viéc cho y kién ctia Uy ban thudng vu Québc hoi ddi véi
du an luat, du thao nghi quyét trude khi trinh Quéc hoi 1a diéu duoc quan tam
nhat. Van dé dat ra 13, gia tri két luan cta ciia chu toa phién hop sau khi Uy ban
thuong vu Qubc hoi xem xét, cho ¥ kién. Liéu Uy ban thudng vu Qudc hoi co thé
két luan dy 4n luat chua du diéu kién trinh Qudc hoi hay khong? Thyc chat, viée
Uy ban thudng vu Qudc hoi cho y kién ddi v6i cac du an luat, du thao nghi quyét
trinh Quédc hoi chi mang tinh chat khuyén nghi v6i co quan trinh chtr khong quyét
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dinh viéc co quan d6 co trinh hay khong trinh du 4n luét ra trudc Qudc hoi. Boi vi,
luat quy dinh rang “trong truong hop co quan, t6 chire, dai biéu Quoc héi trinh di
dan ludt, di thio nghi quyét cia Quoc héi c¢é y kién khdc véi y kién cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi thi bao cdo Qu(fc hoi xem xét, quyét dinh”’.Van dé dat ra 1a hé
quéa phap 1y s& nhu thé nao néu co quan trinh tiép thu nhiing khuyén nghi cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi nhung khi trinh ra Qubc hoi thi nhiing tiép thu d6 lai
khong duoc Qudc hoi nhat tri. Trong trudng hop cé v kién khac nhau nhu trén thi
ai sé 1a co quan trinh nhing ¥ kién khac nhau d6? Uy ban thuong vu Qudc hoi c6
thé chi dao Uy ban chu tri thAm tra trinh quan diém cua minh khong hay co quan
trinh s& phai trinh quan diém cta Uy ban thuong vu Quéc hoi?

1.2.5.Chinh Iy duw dn lugt, phdp l¢nh, duw thio nghi quyét

Qua trinh chinh 1y du 4n luat, phap 1énh, du thao nghi quyét ciia Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi hién nay c6 rat nhiéu diém dang luu . Thir nhét 13 vai
tro chi dao cua Uy ban thuong vy Quéc hdi va vai tro chu tri cua co quan chu tri
tham tra. V&i quan diém Qudc hoi 12 co quan “lam luat” va do d6 phai truc tiép
tiép thu, chinh ly du thao luat da lam cho Quéc hdi, cac co quan cua Quéc hoi 1an
san vao hoat dong dang ra phai thudc vé chu thé trinh du an. C6 nhitng du an luat,
phap 1énh, du thao nghi quyét sau khi tiép thu da thay d6i co ban ca vé chinh sach,
n6i dung, k¥ thuat so voi du thao trinh Qudc hoi. Trong truong hgp co quan trinh
du an khéng dong ¥ voi dy thao do Uy ban thudng vu Qudc hoi chi dao viée tiép
thu thi s& giai quyét thé nao; va trong truong hop Qudc hoi khong thong qua du
thao thi trach nhiém cua Uy ban thuong vu Quéc hoéi, iy ban chu tri s€ dugc xem
xét thé nao.

1.2.6.Théng qua du dn lugt, phdp l¢nh, dw thdo nghi quyét

Du én luat, phap Iénh, du thao nghi quyét 6 thé duge thong qua tai mot ky
hodc hai ky hop véi nhiing quy trinh khac nhau. Tiéu chi dé xac dinh dy 4n nao
dugc thong qua tai mot ky, du an nao dugc thong qua tai hai ky hop hién nay la
chua rd rang, din dén viéc co nhiing du 4n c6 thé thong qua tai mot ky (trong
treong hop du an dugc chuén bi tot, khi ra Quéc hoi co ban duogc déng y va khong
phai chinh stra nhiéu) c6 thé van phai thong qua trong hai ky; trong khi do, co
nhimg du an chua dugc chuan bi tét, con nhiéu van dé can c6 thoi gian dé hoan

thién thi lai dugc dua vao chuong trinh thong qua tai mét ky hop. Quy trinh thong
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qua tai hai ky hop ciing c6 van dé 13, mic du luat khong quy dinh phai thong qua
du an luat trong ky hop tiép theo ky hop cho ¥ kién nhung s& khong 1y giai duoc
ddi voi nhitng dy an luat Quéc hoi d3 xem xét hai 1an nhung van chua duge thong
qua (luat bién Viét Nam 1a mot vi du) hodc di xem xét, cho y kién, chinh 1y, hoan
thién nhung khong dugc trinh dé thong qua (vi du luat vé hoi). Day 1a nhiing van
dé phap 1y dat ra can dugc tiép tuc nghién ciru hoan thién trong quy trinh thong
qua luat, phap 1énh. Bén canh do, thyc tién hoat dong thong qua ludt hién nay cling
khién nhiéu dai biéu khong yén tim khi bam nut. D6 1a viéc biéu quyét timg diéu
(theo du kién cua Uy ban thuong vu Qudc hoi) va biéu quyét toan bd ndi dung.
Trong truong hop nhiéu dai biéu nhat tri v6i du thao luat nhung khong dong ¥ véi
mdt hodc mot sd didu ma cac diéu nay lai khong nam trong cac diéu dugc dua ra
biéu quyét thi s& xir Iy thé nao? Hoat dong thong qua luat duoc dién ra rat nhanh
chong, dai biéu khong co co hoi trao doi lai véi nhitng ndi dung da duge chinh 1y
nhung chua cam théy hai long. bé nang cao vai tro dai di€n cua cac dai biéu Quéc
hoi thi can thiét can xay dung mot quy trinh thong qua luat, nghi quyét tai cac ky
hop bao dam cac dai biéu phai co quyén thé hién chinh kién ctia minh ddi véi ting
diéu luat. Didu nay doi héi Qudc hoi phai hoat dong vai thoi gian dai hon, chuyén
nghiép hon, ddng thoi cling phai nang cao chét lugng soan thao, chinh 1y cac dy an
luat, du thao Nghi quyét.
3. THUC TRANG HOAT PONG CUA NEN HANH PHAP VIET NAM

3.1. Yéu ciu ciia nén hanh phip trong Nha nuéc phap quyén: virng
manh, trong sach, cé trach nhi¢m.

3.1.1 Nén hanh phap trong Nha nuéc phap quyén

Nhiing ddi méi vé chinh tri nuée ta thé hién tap trung & su ddi méi Nha
nuée. Pén cubi ndm 2001, ban Hién phap 1992 dugc sira ddi, tai Diéu 2 cta ban
Hién phap di ghi nhan: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca
quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai cAp cong
nhan véi giai cip nong dan va doi ngi tri thirc...”. Nha nudc phip quyén 1a nha
nuéc trong d6 quan hé qua lai gitra nha nuéc va cong dan 1 quan hé binh ding vé
quyén va nghia vu phap luat. Nhitng co sé thyuc té cho viéc xay dyng nha nudc

phap quyén da hién dién trong xa hdi tu ban va nha nuéc phap quyén dang dugc
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cac qudc gia tién bo trén thé gii theo dudi va thé hién trén thuc té&. Nha nudc
phap quyén trude hét 1a gia tri co tinh phd quat, d6 1a nha nudc bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan va 1a nha nudc dan chii. Quan niém vé Nha nudc phap
quyén x3 hoi chil nghia Viét Nam theo quan diém trén ddy c6 y nghia phuong
phap luan to 16n cho viéc xac dinh ban chat ciling nhu cac dic diém cua nén hanh
chinh nha nuéc, theo d6 yéu té hét stc quan trong ctia nd 1a nén hanh chinh phai
thé hién dugc kha nang bdo dam, bao v¢ dugc quyén con nguoi, quyén cong dan,
phai thé hién dugc tinh than dan cha vi dan chu 14 t6 hop cua cac quyén tu do cua
con nguoi. Bén canh do, nén hanh chinh thé hién céac thudc tinh, dic diém co tinh
chat nguyén tic ctia nén hanh chinh:

e Bado dam sy lanh dao cua Pang;

e Tap trung dan chu;

e Huodng vao khéach hang 1a cong dan, doanh nghiép, td chirc;

e Nhén dan tham gia rong rdi vao nén hanh chinh nha nuéc;

e Thich tng voi diéu kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN

e Gon nhe va gﬁn dan;

e Tuén tha nguyén tic phap ché.

Tuy nhién, can thay rang, nén hanh chinh nha nudc khong phai chi la van
dé twong quan gitta nd v4i quyén hanh phap trong Nha nudc phap quyén. ban than
n6 con phai thé hién duoc cac yéu té von co va cac yéu tb méi ciia quan Iy hanh
chinh nha nudc trong bdi canh méi. Nhimng yéu té do la:

Céc yéu t6 vbn c6 ctia nén hanh chinh nha nuée:

e Tinh lién tuc va sang tao.

e Tinh 6n dinh va tinh thich tng.
e Tinh chuyén nghiép.

e Tinh khong vu loi.

e Tinh hé thong.

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thj truong va yéu ciu vé nang cao hiéu
qua ctia quan 1y hanh chinh nha nuéc, dong thoi ciing 13 nang cao vai tro, hiéu qua
ctia viéc thuc hién quyén hanh phép, da xuét hién cac 1y thuyét ma nén hanh chinh
nha nudc moi qudc gia déu phai tinh dén. Mot trong nhitng 1y thuyét duoc rat chu

¥ 1a 1y thuyét quan 1y cong méi vao dau thap ky 80 dén nay 1a 1y thuyét Quan Iy
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céng méi. Theo 1y thuyét nay, thi nén hanh chinh dya vao kinh té thi truong (hay
con goi 1 hanh chinh hién dai) ¢6 cac dic diém:

e Tap trung vao vi¢c dat dugc Kkét qua.

e He¢ théng nhén sy va 1am viéc ¢ két qua.

e Giam bot pham vi can thiép cua chinh phu vao cac cong viéc kinh

doanh, san xuAt hay dich vu.

e Ting cudng mbi quan hé giira hanh chinh véi chinh tri.

e (Céc nha quén ly cong phai tré thanh cac nha chinh tri — hanh chinh.

Ngoai ra, dé tao 1ap nén hanh chinh nha nudc ¢ hiéu qua thi can chu trong
cac kinh nghiém qudc té vé diéu hanh qudc gia. Cho dén nay, dé diéu hanh
qudc gia tt, tirc 1a cach thirc quyén luc nha nude duoc thuc hién dé quan 1y
cac ngudn lyc xa hoi va kinh t& ciia mot qudc gia cho sy phét trién lién
quan dén toi 3 khu vuc: Nha nudc, tu nhan va xi hoi dan su, nguoi ta thira
nhan bdn tru cot:

o Tinh minh bach — cho phép luu théng ty do ludng thong tin v6i chi phi
thap, dé hiéu, dang tin va kip thoi.

o Trdch nhiém — c6 nghia vu tra 10i va giai thich cac vin d& lién quan toi
hanh dong va hoat dong ctia mot ai d6 cho ngudi co quyén yéu cau tra 10i
va giai thich

o Khd ndng c6 thé dw dodn - & cap t6i quy dinh phap luat va cac két qua rat
ra tur luat va cac quy dinh phai 1o rang, c6 thé biét trude duoc va duogc thuc
hién théng nhat va higu qua.

o Su tham gia ciia nguoi dan — moi ngudi dan déu c6 tiéng ndi trong qua
trinh ra quyét dinh, gdm ca nguoi nghéo va ngudi dé bi ton thuong. (ngudn:
ADB 1999)

Nhu véy, c6 thé néi, nén hanh chinh nha nudc trong Nha nuéc phap quyén
x3 hoi chu nghia Viét Nam c6 rat nhiéu yéu t6 phan anh tinh viing manh, tinh
trong sach, tinh trach nhiém.

3.1.2. Nén hanh phdp viing manh, trong sach va trdch nhiém

Khdi qudt vé nén hanh phdp vitng manh
Nén hanh chinh nha nuéc dugc xem 1a viing manh la nén hanh chinh c6

kha nang chiu dung dugc moi thur thach va phat huy tac dung mot cach manh mé.
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Nhu vay, co thé noi nén hanh chinh nha nuéc viing manh la nén hanh chinh nha
nude c6 kha nang chéo chdng trong moi tinh hudng phtic tap hay don gian gay can
hay binh thuong dé ludn thuc day kha quan sy phat trién kinh té - xa hoi va cac
mit khac ctia doi song xa hoi. Do d6, ban linh viing vang va nang lyc diéu hanh
t6t ctia nén hanh chinh 1a hai mat khac nhau nhung gin bé véi nhau ctia quan niém
vé nén hanh chinh nha nuéc vilng manh.

T quan niém vé nén hanh chinh nha nuéc vimg manh nhu trén c6 thé chi
ra cac yéu td co ban can thiét cia nén hanh chinh nha nuéc vimng manh bao gom:

a) Tu chit va nang luc ctua dang cam quyén. Ngiy nay, bang cac cach khac
nhau, nén hanh phap ciia bat ctr qudc gia nao thi cling c¢6 su ldnh dao cua dang
cam quyén ddi v6i chinh quyén, bat luan dang d6 duge xac dinh mic nhién hay 1a
qua bau cir ma nim quyén lanh dao toan b chinh quyén hoic chi nim dugc 1a
quyén hanh phap”. Ddi véi dang cAm quyén thi vin dé tap trung nhit trong cong
cudc 1anh dao van la viéc st dung quyén luc hanh phap. biéu ndy ciing dé cam
nhan duoc. Pdi véi dang cAm quyén, st dung quyén hanh phap c6 hiéu qua va
dugc thira nhan van 14 noi thir thach ddi v6i quyén luc cta thuc su cia ho. Néu
theo ddi chinh truong nudc My, co thé nhan thay kha rd trong cac cudc bau cir
chinh quyén cac bang, viéc nim quyén tai cic bang nay cta chinh dang nao s& phu
thudc rat 1on vao su diéu hanh dat nudc ctua Tong thong lién bang dwong nhiém.
Pang cAm quyén sé& co loi thé trong bau ctr, néu Tong théng diéu hanh tot dat nudc
va nguoc lai.

Do chd str dung quyén hanh phap 14 noi dit cugc, trong tim thé hién ning
luc str dung quyén luc nha nudc cua dang cAm quyén, dong thoi nhu d3 néu & trén,
hanh phéap 13 yéu t6 quan trong nhét thé hién vai trd ciia nha nudc, nén chinh
khach lanh dao chinh phu va chinh khach dtng dau cac co quan hanh phép tai cac
dia phuong 1a nhimg ngudi dong vai tro hét strc quan trong.

Trong nén hanh phap hién dai, dang c6 xu huéng rat rd nét 1a cac chinh

khach ndm gitt quyén hanh phap déu dong thoi 1 cac nha hanh chinh — chinh tri.,

* O nudc My, ton tai hai dang 16n 1a Cong hoa va Dan chu hau nhu thay nhau nim chinh quyén lién bang.
Nhung, khong phai bao gio' mét chinh dang nam dugc quyen hanh phap (thong qua bau ctr gian tiép Tong
théng cuia cac dai cir tri) cling c6 thé dong thoi 1a ngudi ndm quyén 1ap phap. D6 1a khong phai 13 trudng
hop hiém.
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C6 mot sy cam két chinh tri ciia nha hanh chinh d6i v6i xa hdi, dan chung. Hanh
chinh hay hanh phap khong thé chi don gian 1a thyc thi luat ma thoi.

Can thiy rang, ngay nay, cai cach hanh chinh 1a xu thé c6 tinh chat toan cau
dién ra & tit ca cac nudc dugc xem 1a phat trién. Nguoi ta da rat ra mot két luan
rang, cai cach hanh chinh phu thudc vao quyét tim chinh tri ciia 16p ngudi naim
gift cac trong trach trong nén hanh chinh nha nuéc.

b) M6 hinh nén hanh chinh nha nudc.

Cho dén nay, c6 thé chi ra ba mo hinh t6 chirc nén hanh chinh trén thé gigi
dién hinh dang ton tai nhu sau:

- Nén hanh chinh truyén thong. Nén hanh chinh truyén théng (thuong hay
goi 14 mo hinh hanh chinh Max weber) 1a mo hinh chira dung mot sé nguyén tac:
sap xép cac co quan theo hé thong thir bac ctia bd may thu lai theo hinh thap; phan
cong lao dong hop 1y va co hé thong; c6 pham vi thim quyén xac dinh; quy tac
thanh vin, vo nhan xung, trung lap; c6 tinh phap quyén, tinh hanh chinh ky lut.
MO6 hinh hanh chinh truyén théng, do d6, dugc nhin nhan 1a t6 chic hanh phép voi
mdt bd may quan liéu.

Nén hanh chinh truyén théng gan nhu tach biét v&i kinh té thi truong va thi
truong. Do chira it dung yéu t6 thi truong, it chiu tac dong cia thi truong nén nén
hanh chinh truyén théng duoc xem 1a nén hanh chinh cong thuan nhat, nhung ciing
vi vady ma nd bi xo cung, quan li€u hod, lac hau, tach roi cudc séng, it mang lai
hiéu qua quan 1y, cang it mang lai hiéu qua kinh té xa hoi.

Tinh dén nay, nén hanh chinh truyén thong ton tai da dugc hon 200 nam va
dang van hanh & nhiéu nudc. D6 14 mot nén hanh chinh coi trong va nghiéng vé
mat gilt nghiém phép nudc, ky ludt, hanh chinh dit minh dudi phép luat, doi khi
n6 con duoc goi 1a nén hanh chinh “phap quyén". P6 13 mit manh. Quan hé giira
cong dan va nha nudc & nén hanh chinh nay dugc nhin manh véi y nghia dan 1a
nguoi [am chu xa hoi. Vi vay, ho phai dugc tham gia vao qué trinh xay dung luat
phap, tham gia vao quan 1y xa hoi va gidm sat nén hanh chinh Nha nuéc. Tuy
nhién, nén hanh chinh truyén théng con c6 xu hudng ning vé “cai tri", "siét chat
quan 1y" khong thich hop v&i mot giai doan ma nhan thuc vé viéc chuyén nén
hanh chinh tir trong tam tir hanh chinh “cai tri” sang hanh chinh phuc vu da tro

nén ro rét.
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- Nén hanh chinh “déan chii”. Nén hanh chinh “dan chu” 1y chuan myc 13 y
chi ciia dan. Tiéu chi ciAn nhdn manh dé xem xét, danh gia trinh d6 dan chu cua
nén hanh chinh 1a tinh dai dién. Ngudi dan tham gia bau ra ngudi dai dién cho
minh. Trong sy phat trién cta nén hanh chinh nay, vai trd ung ho ctia nhan dan 1a
hét strc quan trong. Nén hanh chinh dan chu trong xa hoi phat trién cang cao thi vi
tri ngudi dai biéu nhan dan cang quan trong va vai tro cua cac to chic dai dién
nhan dan cang cé y nghia.

- Nén hanh chinh phdt trién (con goi 1a nén hanh chinh thi truong). Khac
v6i hanh chinh truyén théng, hanh chinh phat trién c6 nhiing déc trung méi: muc
tiéu co ban 1a hiéu qua, dung nhiing chi tiéu cu thé dé danh gia két qua, ca dinh h-
wéng va dinh tinh; mém déo hon, linh hoat hon, phi quy ché hoa, giam b6t nhiing
quy ché ruom ra; c6 két hop su rang budc vé phap 1y v6i khuyén khich ca tinh
than va vat chat; c6 tinh chinh tri va cam két chinh tri cao hon; phan quyén manh
hon, phat huy cao tinh chu dong, sang tao cua bén dudi; doi ngli can bd gén bo
hon véi chinh tri, véi nha nudc, khong tach bach nén hanh chinh céng v6i hanh
chinh tu; xu hudng quéc té hoa.

Nén hanh chinh phat trién 14 sy c¢6 gang ting budc tach dan cac chuc ning
hanh chinh khoi cac chirc ning kinh doanh, tich dan cic chtrc ning quan 1y nha
nuéc voi chie nang dich vu cong. Pay 1a vin dé rat 16n dé bo may hanh chinh lam
dich thuc cong viéc nha nudc, con cac chiic nang kinh doanh, chirc nang dich vu
hanh chinh, chirc nang dich vu cong do nha nudc thyc hién dudi nhiéu hinh thue
khéc nhau, trong d6, xa hoi hod viéc thuc hién cac nhi€ém vu cia nha nudc 1a mot
xu hudng rat duge coi trong.

Mot ddc diém nita khong kém phan quan trong ciia nén hanh chinh phat
trién 12 nd quan niém méi quan hé gitra hanh chinh véi cong dan trén co sé binh
dang, cac quyén va nghia vu qua lai & rang, khong tuyét ddi hoa hay dé cao qua
muc vai trdo nha nudc trudc cong dan. N6 khong xem co quan nha nudc nhu ké
ban phét quyén, loi ich cho cong dan trong quan hé “xin-cho”. Nén hanh chinh
phat trién coi dan 1a khach hang, co quan hanh chinh 1a nguoi phuc vu hay theo
cach n6i § ta la “cong bdc” cua nhan dan.

Nén hanh chinh phat trién 14y cac quy luat cta thi truong (gia tri, cung —

cau, canh tranh) lam chuan myc trng dung trong quén ly xa hoi, chuyén tor mot nén
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