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CHUONG 1.
NHUNG VAN BE LY LUAN CO BAN CUA NHA NUGOC PHAP QUYEN VIET NAM
1. BAN CHAT, NHUNG PAC TRUNG CO BAN VA MO HINH NHA NUOC PHAP
QUYEN

1.1. Ban chit, cic diic trung co ban ciia Nha nuéc phap quyén

1.1.1 Nha nwéc phdp quyén — gid tri phé bién ciia nén dén chii

Nha nuéc phap quyén 1a mot trong nhiing thanh tyu cia loai ngudi trong
viéc t0 chtrc va van hanh x3 hoi. Nhimg ¥ tuong vé nha nudc phap quyén di co tir
lau trong lich st nhan loai va dugc cac nha khoa hoc chinh tri, luat hoc, xa hdi
hoc, str hoc nghién ciru tir nhiéu phuwong dién khac nhau. Nha nudc phap quyén
dugc cac nha luat hoc ciia nhiéu nudc dinh nghia bang nhirng ngdn ngir va dién
dat khac nhau, song vé ban chat c6 thé tom lai nhu sau: nha nudc phap quyén la
nha nudc thyc thi quyén lyc cia minh dya trén nén tang phéap luat dugc ban hanh
theo thu tuc hién dinh nham bao dam cac quyén tu do, din chi ctia nhan dan va
cong ly. Nhu vay, néu phan tich ddy du khai niém nay tir goc do phap luat, co thé
thdy rang mot nha nudc phap quyén phai 1a nha nudc chiu sy kiém soét, sy ché
ngu cua phap ludt trong moi hoat dong ctia minh.

Chinh vi vy, cong chuc nha nudc chi dugc lam nhitng gi ma phép luat cho
phép dugc coi nhur mot trong nhitng nguyén tic chi phéi to chirc va hoat dong ciia
b6 may nha nudc phap quyén. Khia canh khac ctia Nha nudc phap quyén, hau nhu
d6i lap voi yéu cau kiém soat va kiém ché déi véi bo may nha nudc 1a yéu cu veé
cac quyén tu do, dan cha ciia nhan dan va cong 1y. & khia canh nay, nha nuéc phap
quyén c6 nghia vu phai bao dam bang phap luat cac quyén tu do, dan chi cia nhan
dan va cong ly. Nhitng cong chitc va co quan thyc thi phap luat khong dugc cod
nhimng hanh vi hodc quyét dinh han ché hay tudc quyén tu do, dan chi va tiép can
cong 1y ctia nguoi dan ma khong dua trén nhitng co sé chic chin cua phap luit.
Cong dan dugc quyén lam bat cir diéu gi ma phap luat khong cam duoc coi 1a
nguyén tic t6 chirc va diéu chinh cac quan hé xa hoi trong Nha nudc phap quyén.

Nhu vay, c6 thé thay Nha nudc phap quyén gan lién voi phap luat va duoc
hop phap hoa boi phap luat. Phap luat 1a nén tang ciia nha nudc phap quyén. Tuy
nhién, van dé & chd 1a hé thong phap luat 1am nén tang cho nha nudc phap quyén

phai nhu thé nao? Puong nhién, mot hé thong phap luat voi nhitng quy dinh han
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ché quyén tu do dan chul cia nhan dan, can trd su tién bd xa hoi, cong 1y khong
duoc bao dam, chua ké dén viéc thu tiéu cac quyén tu do, dan chu cua nhan dan,
thi khong thé tré thanh nén tang ctia nha nudc phap quyén, boi vi khong dap Gmg
dugc yéu cau thir hai cua nha nudc phap quyén 1a bao dam quyén tu do, dan cha
cua nguodi dan va cong ly. Nhu vay, xét ¢ khia canh gia tri dao dic xa hdi thi phap
luat trong nha nuéc phap quyén phai phuc vu va bao dam dugc cac yéu td nay.
N6i nhu Josef Thesing thi nha nudc phap quyén phai dua trén “vi tri ti thuong
ctia phap luat va khai niém vé dao dirc ctia cong 1y”".

Vé phuong dién 1y luan, Nha nude phap quyén khong phai 13 mot kiéu nha
nuée. Nha nudc phap quyén 1a gia tri pho bién, 1a biéu hién cua mot trinh do phat
trién dan chi. Trong y nghia nay, nha nudc phap quyén duoc nhin nhan nhu mot
cach thuc to chirc nén dan chu, cach thirc t6 chirc nha nudc va xa hoi trén nén ting
dan chu. Piéu ndy c6 nghia 1a nha nudc phap quyén gan lién véi mot nén dan chu.
Tuy khong phai 13 mot kiéu nha nudc duoc xac dinh theo 1y luan vé hinh thai kinh
té — x& hoi, nhung nha nudc phap quyén khong thé xuat hién trong mot xa hoi phi
dan chu.

Su phti nhan quan diém xem nha nudc phap quyén nhu mot kiéu nha nudc
¢ y nghia nhan thic ludn quan trong trong viéc nhin nhan dung ban chat cia nha
nudc phap quyén. Y nghia nhan thirc luan nay bao ham cic khia canh sau:

- Chi tir khi xuat hién dan chu tu san, méi c6 co hoi va dicu kién dé xuét
hién nha nudc phap quyén. Do vay, trén thyc té, nha nuéc phap quyén tu san dang
dugc tuyén bd xdy dyng ¢ hau hét cac qudc gia tu ban phat trién va dang phat
trién.

- Nha nuéc phap quyén, véi tinh chat 1a cach thac to chtic va van hanh cua
mot ché d6 nha nudc va xa hoi, khong nhiing duoc xay dung & ché d6 tu ban ma
con dugc xay dung & ché d6 xa hoi chu nghia. Nhu vdy, trong nhan thic 1y luan
cling nhu trong thyc tién, c6 nha nudc phap quyén tu san va nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia.

- Ngoai cac gid tri phd bién, nha nudc phap quyén con bao ham cac gia tri

dic thu. Tinh dic thu ciia nha nude phap quyén duoc xac dinh béi nhidu yéu td.

' Konrad Adenauer Stiftung, “Nha nuéc phap quyén”, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Ngi 2002, T. 34.



Céc yéu t6 nay, vé thuc chat, 1a rt da dang, phong phii va phire tap, dugc xac dinh
boi cac diéu kién lich s, kinh té, van hoa, tAm 1y x4 hoi va moi trudng dia 1y cua
mdi dan toc. Chung khong chi tao ra cac dic sdc, tinh riéng biét ciia mdi dan toc
trong qua trinh dyng nudc, gitt nudc va phat trién ma con quyét dinh mic do tiép
thu va dung nap céc gia tri pho bién ciia nha nudc phap quyén. Viée thira nhan tinh
dic thu cta nha nudc phap quyén co ¥ nghia nhan thirc luan quan trong. Voi y
nghia ndy, nha nudc phap quyén 1a mot pham trii vira mang tinh pho bién, vira
mang tinh ddc thu; vira 1a gid tri chung ctia nhan loai, vira 1 gid tri riéng ctia moi
dan toc, quéc gia. Do vay, khong thé c6 mot nha nudc phap quyén nhu mdt mo
hinh chung, théng nhat cho moi qudc gia, dan toc. Mdi qubc gia, dan toc, tiy
thudc vao cac dac diém lich sir, chinh tri, kinh té — xa hoi va trinh d6 phat trién ma
xay dyng cho minh mét mé hinh nha nuéc phap quyén thich hop.

1.1.2.Tinh phé bién va tinh dic thii ciia Nha nwéc phdp quyén va cdc mé
hinh twong irng

Thanh tyu khoa hoc phap 1y hién dai da cho thidy Nha nuéc phap quyén la
mot khai niém c6 thé duge hiéu ¢ hai mirc do: (i) vi tinh cach 1 hoc thuyét, 1a tu
tuéng; (ii) vdi tinh cach 1a thyc tién t6 chirc thuc hién quyén luc nha nudce, thuc thi
dan chu.

Tir phuong dién 1y thuyét, hoc thuyét vé Nha nudc phap quyén coé ngudn
gdc va lich st phat trién ciing v6i ngudn gbe va lich sir ciia cac hoc thuyét chinh tri
— phép 1y no6i chung va cua céac trao luu tu tudng chinh tri no6i riéng. Do 1a lich sur
dau tranh vi muc tiéu xac 1ap nhitng cach thirc cam quyén t6t cho ngudi dén,
chéng sy lam quyén va vi pham céc lgi ich hop phép ctia cong dan. N6i mét cach
khai quat hon — lich st ctia cac hoc thuyét vé Nha nude phap quyén 1a lich sir cua
nhing tu tudng, nhiing quan diém xoay quanh céi truc quan hé giitra Nha nudc va
xa hoi, giita hai pham tru gié tri 1a quyén lyc va phép luat.

Bén canh d6, voi tinh cach 12 mot gia tri phd bién ctia nhan loai, Nha nudc
phap quyén luén duoc hiéu 1a phuong thirc to chirc quyén lyc Nha nudc va thuc
thi nén dan chu véi cac dic diém: (i) Nha nudc phap quyén dua trén nén tang cia
cht nghia hop hién; (ii) phap luat giit vi tri chi phdi va co hiéu luc phap 1y tdi
thuong trong xa hoi, Nha nude cling phai chiu sy rang budc cta phép ludt; (iii) bao

dam nguyén tic phan quyén va yéu cau vé sy doc 1ap cua tu phap; (iv) phap luat
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phai dugc ap dung cong bang, nhat quan, phai bao dam tinh cong khai, sy minh
bach, dé tiép can, ap dung kip thoi; (v) ton trong va bao vé quyén cong dan va
quyén con ngudi.

Trén co so nhitng thudc tinh phd bién trén, nhidu nha nghién ciu ciing
thong nhat cho rang, cac Nha nudc, khi thiét ké mo hinh va bat tay vao xay dung
ché d6 Nha nudc phap quyén déu khong thé khong tinh dén truyén thong lich s,
van hoa va bdi canh chinh trj cy thé ciia timg nudc. Tuy nhién, nhimng “bién thé”
d6 chi co thé lién quan dén nhiing yéu té (hay con goi 1a nhitng déc trung) khong
thudc dac trung co ban. Ch?mg han, trong hé théng chinh tri cua Viét Nam, vi tri,
vai tro lanh dao cia Pang Cong san cAm quyén co thé duge coi 1a yéu t6 dic trung
riéng cua Nha nudc phap quyén Viét Nam ma & nhiéu nude c6 ché do Nha nudc
phap quyén khong cé.

Nhu vay, mé hinh c6 tinh dic trung riéng cho timg qudc gia. M6 hinh bao
dam trudc hét cac yéu td co ban ciia ché dd Nha nude phap quyén va nhing yéu to
dic thu. Mdi lién hé gitra cac yéu t6 co ban voi cac yéu t6 dic thu Ay 1a mdi lién hé
bién ching gitra cai chung, cai pho bién véi cai riéng, cai dic thu, hoan toan thong
nhat va chap nhan duoc nhau nhu nhiing gia tri nhat quan. S& khong c6 va khong
thé xac 1ap va khang dinh duoc ché do Nha nudc phap quyén néu cac yéu té do
loai trtr, vo hiéu 13n nhau, dbi nghich voi nhau véi tinh cach 1a nhitng gié tri xa
hoi.

Vay, nhitng yéu t6 dic thu cia mdt ché d6 Nha nude phap quyén cu thé do
1a gi? Vi sao lai c6 sy bién thé (modification) nhu vay? Co thé noéi rang, 1y do cta
su khac biét ay 1a hét sirc da dang c6 thé néu 1én mot s6 nhém 1y do nhu sau.

Thir nhat, d6 13 su khac biét vé co ché to chirc quyén lyc nha nudc. Chang
han, & Thai Lan, Nhat Ban, Campuchia co ciu quan chu van tdn tai, nhung bén
canh d6 1a mot ché d6 Nha nudc phap quyén. Vi thé, ché d6 Nha nudc phap quyén
d6 duong nhién phai biét thich nghi tot v6i ché d6 quan chu va nguoc lai.

O cac nude phuong Tay mot yéu td duoc coi nhu 1a hon da tang cua Nha
nudc phap quyén cua ho 1a ché d6 phan quyén 13 rét trong mot hé théng chinh tri
da dang co dang ddi lap, c6 cac nhom loi ich va x3 hoi dan sy. Nha nudc phap

quyén theo m6 hinh ay phai 14 co s¢ cho mot ché d6 dan chu da nguyén nham tao



ra nhiing co ché can thiét cho su thé hién cac loi ich va can bfmg quyén luc, bao
dam tinh phap 1y va su hop phép cta quyén luc nha nudc.

Nhu vdy, dic diém cta ché d6 Nha nuéc phap quyén phu thudc vao dic
diém cua ché d6 dan chi va 12 bé d& cho ché d6 dan chu do’. Gido su Josef
Thesing cia Cong hoa Lién bang Puc di viét nhu sau: “O bat cir noi nao ché do
phap quyén hinh thanh trén co s& mot trat tu chinh tri, thi & noi d6 né ciing day
cho nguoi dan biét phai giai quyét xung dot vé gia tri hodc loi ich theo quy dinh
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phap luat chir khong ding dén bao luc™. N6i cach khac, ché do phap quyén phai
gan lién va hai hoa véi ché do dan chu, v6i phuong thirc to chirc va hoat dong cia
nén chinh tri va hé thong chinh tri. Do d6, su khac biét va da dang cia mo hinh
dan chi chic chin s& tao nén su khac biét va su da dang ctia cdc mo hinh Nha
nudc phap quyén. Tir d6, chung ta thay trong khuon miu chung cia ché do dan
chu chinh tri da dang va ctia ché d6 phan quyén van ton tai nhiing cach thiét ké mo
hinh nha nuéc phap quyén & Hoa Ky, & Phap, & CHLB Dirc, & Nhat Ban v.v.

Trung Qudc 13 nudc xa hoi chil nghia voi cac to chirc thé ché nhidu dang (8
dang) hop tac dudi su 1anh dao ctia Pang Cong san va trong khudn kho cia mot hé
thong chinh tri nhu vdy, Trung Qudc da chu truong phat trién kinh té thi truong,
cai cach mo cira va xdy dung ché do phép tri. O nudc ta, Pang da chu truong xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan trong diéu kién khang dinh vi tri linh dao duy nhéat ciia Pang Cong san Viét
Nam, v6i co cau quyén lyc nha nudc thong nhit co sy phan cong phdi hop gitra
cac co quan 1ap phéap, hanh phép va tu phap, phat huy vai tro 1am chu va sy kiém
tra giam sat ciia nhan dan d6i voi hoat dong ciia bd may Pang va Nha nudc thong
qua Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan.

Nhu vay, mac du c¢6 cung ché do chinh tri xa hoi chu nghia véi chinh quyén
thudc vé nhan dan, duéi su lanh dao cua bang Cong san nhung mo6 hinh Nha nudc
phap quyén ctia Viét Nam c6 sy khac nhau v6i mé hinh Nha nuéc phép tri cia

Trung Qudc.

*Konrad Adenauer Stiftung, “Nha nudc phap quyén”, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2002, tr. 13 -14.
*Konrad Adenauer Stiftung, “Nha nudc phap quyén”, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2002, tr. 14.



Thir hai, d6 13 sy khac biét vé tinh chat ctia nén kinh té thi truong cia céac
nuéc khac nhau. Trudc hét, phai khang dinh ngay rang, mot ché d6 Nha nudc
phap quyén chi co thé duoc bat tay vao xay dung, hinh thanh va phat trién trong
diéu kién cua nén kinh té thi truong. Boi vi, chi trong mot nén kinh té thi truong
moi can dén su bao dam tir sy quan 1y nha nudc nham duy tri va phat trién tu do,
binh dang giita cac cha thé tham gia thi truong, kich thich sang kién va canh tranh
lanh manh.Tuy nhién, kinh té thi truong c6 nhiing dic diém riéng & mdi nudc va
do d6 nd doi hoi nhitng md hinh dic thu phu hop cia ché do Nha nude phap
quyeén.

O Viét Nam, nén kinh té thi trudng dugc Pang va Nha nudc ta xac dinh 1a
nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia. Nha nudc phap quyén XHCN
¢ chirc nang bao dam cho nén kinh té dugce van hanh khong chi theo co ché thi
truong ma phai tao ra nhitng co so phap 1y va chinh sach dé co ché kinh té d6 phu
hop va thuc déy dat dugc cac muyc tiéu xa hdi chu nghia: dan giau, nuéc manh, xa
hdi cong béng, dan chu, van minh.

Thir ba, 36 1a su khac biét cua van hoa va dao dac truyén théng

T\Ir quan niém khac nhau vé mdi lién hé giita phap luat vdi cac yéu té dao
dtc x4 hoi da din dén hai mé hinh Nha nudc phap quyén: Nha nudc phap quyén
thuc chimg cimg nhic va Nha nude phap quyén khoan dung, dua trén nén tang van
hoa va dao duc xi hoi. Theo moé hinh Nha nudc phap quyén thuc chimg, moi ca
nhan va t6 chirc déu phai chiu trach nhiém vé hanh vi cta minh trude phap luat.
Nha nudc cé trach nhiém bao dam trat tu phap ludt theo yéu cau ctia nguyén tic
phap ly do.

Mo hinh Nha nudc phap quyén khoan dung khong phii nhan cac chuan muc
phap 1y. Tuy nhién, theo quan niém nay, diéu cdt 151 trong quan hé giira phép luat,
Nha nuéc va dao dirc 1a & chd Nha nudce tao ra cac co cdu phéap 1y dé gitp ca nhan
hanh dong khong chi theo phap luat ma theo ca cac nguyén tac dao dirc va cudi
cung ai ciing phai chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh. Nén tang dao dirc cua
ché do phap tri & dy chinh 1 khoan dung, tu do va binh dang. Nha nudc phap
quyén bao dam dé mdi c4 nhan tu do thuc thi trach nhiém.

Thir tw, d6 1a su khac biét vé truyén thong phap luat. Nhiéu cong trinh

nghién ctru so sanh vé phap luat da cho thay ring, cach thiic to chic quyén luc nha
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nudc ¢ nhitng mac d6 16n duoc quyét dinh boi dic diém cua hé théng phép luat.
Piéu nay khong c6 gi kho hiéu, bai vi suy cho cung, 4p dung phap luat 1a 1y do ton
tai quan trong cua cac thiét ché quyén luc.

Vi nghia d6, chung ta thdy c6 md hinh t6 chire va chie ning, thim quyén,
vai tro, dia vi cia cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap c6 su khac nhau va
duoc phan biét theo hai mé thirc 16n 1a mo thirc chau Au luc dia va mo thirc Anh —
M¥, béi c6 sy ton tai ctia hai hé thong phap luat rat khac nhau: hé théng phap luat
luc dia (chau Au) va hé thong thong luat (Common Law) ctia Anh — M.

Nhu vay, ching ta c6 thé di dén mot két luat chac chan rang, c6 mot mod
hinh phd bién cuia Nha nudc phap quyén voi tinh cach 1a nhitng yéu ciu, nhimng
gia tri co ban mang tinh pho bién 16n khong thé thiéu dugc ddi véi mot Nha nudce
phap quyén va c6 nhitng mé hinh dic thu cho nhitng khu vuc quéc gia va nhitng
nuéc riéng biét. Tinh dic thu ctia mot ché do phap quyén duoc quy dinh boi cac
yéu t6 khach quan, nhung dong thoi d6 1a san pham cta sy lwa chon chinh tri caa
nhan dan mdi nudc. Vi chire ning tao nén su 6n dinh cta xi hoi, bé dd ciia nén
dan chi, Nha nudc phap quyén phan anh su dong thuan trong xa hoi. “Pong thuan
c6 nghia 14 cong dan, bang da sé ciia minh, chdp nhan ché d6 chinh tri cia Nha
nudc, trat tu va kinh té cia no™*.

1.2. Nha nuéc phap quyén va cac chire ning kinh té xa hoi — Mdi lién
hé gitra Nha nuéc phap quyén, kinh té thi trwong va xi hdi din su

1.2.1 Quan niém vé xa hi dan sw trong xa héi hién dai

X4 hoi dan sy duoc xay dyng trén nhiing nguyén tic c6 tinh nén tang la
mdi thanh vién ctia x3 hoi véi tinh cach 1a cong dan déu duge dam bao va c6 duoc
cac quyén tu do, ty chu, binh dang va cong bang giita cac cong dan. Hién nay khai
niém xa hoi dan su duoc hiéu theo nghia khac: xd héi dan sw la tong thé cdc quan
xd hi hé phi nha nuée, tong thé cdac thiét ché phi nha nwée, dwoc nha nwée thiva
nhén va bao vé. Xa hoi dan su duoc hiéu nhu vy c6 dic diém thé hién khong chi
& chd ¢ su ton tai cla nhiing loi ich c4 nhan, 1¢i ich theo nhém ma con thé hién &
kha nang tu diéu chinh, kha ning phuc vu loi ich chung va tuan tha nhiing nguyén

tac chung. Hiéu theo nghia nay thi ché d6 tu hiru khong han trong moi diéu kién 1a

*Konrad Adenauer Stiftung, “Nha nu6c phap quyén”, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2002, tr. 15.
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