CHUONG 2:

VAN DUNG HOC THUYET “TAM QUYEN PHAN LAP” PE XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN XHCN O VIET NAM HIEN NAY

2.1 Khai quat vé nha nuwéc phap quyén XHCN.

2.1.1. Tinh tit yéu khach quan vé sy ra doi ciia nha nwée XHCN.

Pi nhiéu thé ky, nhan dan lao dong tién hanh nhitng cudc déu tranh giai
phong khéi sy boc 16t, bao luc va su ban cung hoa vé mait vat chit va tinh than

va hy vong tao lap mdt xa hdi véi su théng tri cua 1y tri, nhan dao va cong béng.

Trong cac truyén thuyét va trong nhiéu cong trinh ctia cac nha chil nghia xa
héi khong tudng da chtra dung cac tu tudng, udc mo vé mot xa hoi nhu vay.
ngay tor nam 1516, mot trong nhitng nha chu nghia xa hdi khong twéng Thomas
Mor da phac hoa buc tranh vé mot nha nuée tot lanh trén hon dao Utopia (dia du
khong ton tai), noi co su théng tri cua ché do cong hiru va 1a noi tat ca moi nguoi
déu lao dong tir giac trong cac diéu kién binh ding va dan chu. Con trong céc tac
pham ndi tiéng “Thanh phd mit troi” (thé ky XVII), nha triét hoc nguoi Y

Tomazio Kampanhela da phac hoa mot xa hoi

ma & do quyén lyc nha nudc thudc vé cac nha thong thai, nguoi cai tri xa
hd1 mot cach co 1y tri, phu hgp véi cac quy ludt ctia ty nhién va lao dong la diéu

kién dam bao sy thinh vuong cho moi con nguoi.

Nhung vé con dudng tao 1ap mot xd hoi méi tt dep hon thi ngudi ta khong
thé hinh dung dugc mot cach cu thé va c6 khoa hoc, ma hy vong vao sy anh
minh cta céac vua chua, vao chién cong cua céc vi anh hung trang sy, hodc tham
chi ho tim thay phuong tién cai bién xi hoi trong cac bién phap khing bd.

Nhitng tu tudng ay rét cude chi gieo ric sy trong chd thu dong hodc x6 day mot
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bd phan nhan dan din than vao nhitng hanh dong phiéu luu, hy sinh khong can

thiét.

Chi dén khi nhitng nha kinh dién cha nghia cong san khoa hoc trén co s&
nhitng phat hién ctia minh vé cac quy luat phat trién khach quan ciia xa hoi, tong
két thuc té d4u tranh cach mang, dua ra mQt hoc thuyét 1y luan khoa hoc vé mot
xa ho1 XHCN véi ly tuong dan chu, nhan dao va cong bﬁng, vé cac con duong,
cac bién phap tao 1ap xa hoi 4y, thi khat vong giai phong ciia cac tang 16p can lao

moi ¢ kha nang tré thanh hién thyc.

Céc nha kinh dién chu nghia cong san khoa hoc di chimg minh rang, cach
mang v6 san va sy ra doi ctia nha nudce vo san 1a mot tat yéu lich sir. Tinh tat yéu
lich sir ndy duoc quy dinh bdi qua trinh phat trién day méu thudn cta cha nghia
tu ban tir khi né duoc xéac 1ap cho dén nhitng nam cudi thé ky XIX - dau thé ky
XX. Chinh cha nghia dé qudc vao thoi gian nay da thuc day sy chin mudi cho su
bit dau mot ky nguyén méi — ky nguyén bio td va nhitng bién doi cach mang.
Nguyén nhin dan dén su bung nd cach mang vo san va két qua ctia né 1a su ra
doi ctia nha nuée vo san chinh 1a cac tién dé kinh té, chinh tri va xa hoi phat sinh

ngay trong long xa hdi tu ban chu nghia.

* Tién dé kinh té: Vao cudi thé ky XIX — dau thé ky XX, phuong thic san xuat
tu ban chu nghia di t6 ra bat lyc trong viéc giai quyét cac van dé kinh té va ctu
van nén kinh té tu ban khoi cac hdu qua ning né cua khung hoang kinh té - x3
hoi. Quan hé san xuat tu ban chu nghia theo kiéu truyén thong di khong con phu
hop véi tinh chat va trinh do phat trién cua lyc lugng san xuat. Mau thudn giira
quan hé san xut va lyc luong san xuit ngdy cang trd nén gay git, doi hoi can
phai c6 nhiing cai bién cach mang dé cai tao, x0a bo quan h¢ san Xuit tu ban chu
nghia cil, thiét 1ap mot kiéu quan hé san xuat méi phu hop trinh do phat trién cua
luc lugng san xuét. Do 1a kiéu quan hé san xuit XHCN dua trén co s ché do

cong hitu vé tu li¢u san xuat. Cudc cach mang nham cdi bi€n cac quan h¢ san
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xuat tu ban tat yéu s& dan dén sy thay thé kiéu nha nuéc tu san biang kiéu nha

nudc — nha nudc vo san.

* Tién dé xa hi: Su tich liiy tu ban va sy boc 16t dd man strc lao dong lam thué
d3 ban cung hoa doi sdng clia giai cap vo san. Mau thuin gitta lao dong lam thué
va tu ban ngdy cang tré nén gay git. Sy bat cong xi hoi cung vé6i cac chinh sach
phan dong, phan dan chi ctia cac thé luc cam quyén tu san di dan xa hoi tu san
dén su phan hoa, chia 1€ sau sic. Mat khac, nén san xuét tu san da tao nhirng
diéu kién 1am cho giai cAp vo san ngay cang phat trién nhanh ca vé sd luong va
tinh t6 chire k¥ thuat, tré thanh mdt giai ca”ip tién bo nhat cua xa hdi, c6 s& ménh
lich str 1anh dao cac téng 16p nhan dan lao dong tién hanh cudc cach mang dé 1at

do su thong tri cua giai cap tu san, thiét [dp nén nha nudc cua chinh minh.

* Tién dé tw twong - chinh tri: Giai cip cong nhan co chii nghia duy vat bién
ching va cha nghia duy vat lich st 1a vil khi tu tuéng va 1y luan sic bén, 1a cong
cu giup nhan thirc ding dan cac quy lut van dong va phat trién cua x4 hoi, 13 co
so 1y ludn dé t6 chirc, tién hanh céach mang xay dung nha nudc cua minh va xa

ho1 méi.

Trong qua trinh dau tranh cach mang cua giai cap vo san, cac dang cong san
va cong nhan da dugc thanh 13p va tr¢ thanh doi tién phong cua giai cap, lanh
dao cac phong trao cach mang cuia quan ching va tr¢ thanh nhan t6 cé y nghia

quyét dinh doi voi thang lgi cua cudc cdch mang vo san.

Ngoai nhing tién dé trén, nhitng yéu t6 dan toc va thoi dai cling tic dong

manh mé& dén phong trao cdch mang cua giai cap vo san.

Duéi tac dong cta nhi€u yéu té khac nhau, cung véi mau thuan cua giai cap
vO san cling nhu cua cac tang 16p lao dong doi voi giai cap boc 16t, cach mang
v0 san cling c¢6 thé xay ra ¢ nhiitng nudc c6 ché do tu ban chu nghia chua phat

trién cao hoac trong cac dan tdc thude dia.
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2.1.2. Vén dé xay dung nha nwéc phap quyén — quy luit phat trién ciia nha
nuwoc XHCN.

Nha nudc 1a mét hién tugng lich str, vi vady n6 ludn ludn thay doi, phat trién.
La hién tuong thudc kién tric thuong tang, vi vay né phai thay doi phu hop véi
sy phét trién cua co so kinh t& va phil hop véi cac bo phan khac cua kién tric

thuong téng nhu chinh tri, dao duc, phap luat, truyén théng, van hoa...

Su phat trién kinh té thé gid1 hién dai theo co ché thi truong, nhu cau xay
dung mot xa hoi dan chu, nhan dao, cong béng, bac 4i... ngay cang manh mé dat
ra doi hoi bt thiét phai d6i méi toan dién & cac nude XHCN, trude hét 1a doi
moi vé kinh té. Trong xu huéng khiach quan dé cua thoi dai, nhitg nha nuéc
XHCN nao khong kip thoi doi méi tat yéu sé bi sup d6 (nhu ¢ cac nudée XHCN

Pong Au va Lién X6 trude day) hodc sé suy yéu.

Do do, cong cudc d6i méi toan dién dat nude ta 1a van dé c6 tinh quy luat,
ma co s& clia qua trinh d6 1a d6i méi nén kinh té theo co ché thi truong, nhung
dam bao sy diéu tiét co hiéu qua cua nha nudce. Phi hop véi co so kinh té va dé
thuc hién muc ti€éu xay dung mdt xa hdi cong dan véi 1y tudéng dan chu, nhan

dao va cong bang, nha nudc ta phai la mot nha nudc phap quyén.

Trén co sé cua nhiing nghién ctru khac nhau, c6 thé chi ra nhitng dac diém

co ban nhat cia nha nudc phép quyén nhu sau:

- La nha nuéc c6 hé thdng phap ludt hoan chinh, trong d6 céc dao luat
6 vai tro toi thuong; moi co quan nha nudc, t6 chirc x3 hoi, nguoi co chic vy va
cong dan déu phai tuan tha nghiém chinh phép luat va binh dang trudc phap luat.
Phép luat iy phai d& hiéu, duoc dy liéu trude, kha thi va dé& tiép can t6i moi cong

dan.

- La nha nude trong d6 khong chi c6 cong dan c6 trach nhiém do61 voi nha
nudc ma nha nudc phai cé trach nhiém doi véi cong dan. Khai niém trach nhi¢m

36



¢ day dung theo cd nghia rdng va nghia hep, nghia la quan hé gitra cong dan va

nha nudce 1a quan h¢ binh dang vé quyén, nghia vu va trach nhiém.

- La nha nudc trong d6 cac quyén dan chi ty do va loi ich chinh dang cia
con nguoi dugc phap luat ddm bao va bao v€ toan ven; moi hanh vi I1ong quyén
clia bat cr co quan nha nudc va nguoi cd chure vu ndo, cling nhu moi hanh vi vi
pham phap luat khac xdm pham dén quyén tu do, loi ich chinh dang cta cong
dan déu bi nghiém tri theo phép luat bdi mot hé théng tu phap doc 1ap va hicu

qua.

- La nha nudc trong d6 ba quyén lap phéap, hanh phéap va tu phap duoc phan
dinh 18 rang va hop 1y cho ba hé théng co quan twong tng trong mdi quan hé
can béng, dbi trong, ché ugc 13n nhau, tao thanh co ché déng bo bao dam su

thong nhét ciia quyén lyc nha nude, thyc hién quyén lyc nhan dan.

N6i khai quat nhat, nha nudc phap quyén 1a nha nudc ma trong d6 moi chi
thé (ké ca nha nudc) déu tudn tha nghiém chinh, chiu phuc tung phép luat — mot
phap luat c6 tinh phéap 1y cao, pht hop véi 1y tri, thé hién ddy du nhitng gié tri

cao nhat cua xa hdi, cua con nguoi.

Nhu vay, xdy dung nha nude phap quyén 1a xay dung mot nha nudce véi Iy
tuong dan chi, nhan dao va cong bang nhat, 1a nha nudc ma nhan dan noéi chung
cling nhu moi cong dan noi riéng khong chi 1a khach thé cia quyén lyc ma con
1a chii thé, hon nira 1a chii thé t6i cao. P6 1a noi ma 101 tuyén ngdn “moi quyén
luc thude vé nhan dan” tré thanh hién thuc sinh dong cua doi séng chinh tri; 1a
noi nha nudc, phap luat thuc sy bat nguén tor nhan dan, ctia nhan dan va phuc vy
cho dén; 1 ché d6 nha nudc ma cong dan 1a trung tim. Mat khac, d6 ciing 1a ché
dd nha nudc duge té chirc van minh va trat tu, cd co ché an toan va hiéu qua
ngan chan moi sy lam quyén, vi pham quyén cong dan. Do 1a noi moi t6 chuc va

hoat dong ciia nha nudc déu dit trén co s¢ phap luat, chiu sy “quan Iy thong
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nhat” cua phap luat, 1a mot co ché phtric tap nhung van dong mdt cach hai hoa,

dong bo, dam bao su thong nhét cao do trong to chirc quan 1y xa hoi.

2.2. Cac nguyén tic co ban trong to chirc va hoat dong ciia b may nha

nuwoc XHCN

Nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nuéc XHCN 14 nhimng tu
tuong chi dao 1am nén tang cho t6 chiic va hoat dong cua tt ca cac co quan nha
nudc va toan bg bd may nha nudc.

Hé¢ théng nguyén tic to chic va hoat dong cua bo may Nha nudc cdng hoa
XHCN Viét Nam rat da dang, nhitng nguyén tic nay thuong duoc ghi nhan trong
cac dao luat co ban ( Hién phap) va cac luat vé t6 chic cac co quan nha nudc
chu yéu. Nhimg nguyén tic co ban d6 13: Nguyén tic dam bao quyén luc nhan
dan trong t6 chuc; nguyén tdc dam bao sy 1anh dao tuyét ddi cua Dang cOng san
Viét Nam v6i Nha nuée; nguyén tic tap trung dan chii; nguyén tic phap ché
XHCN va nguyén tic binh dang, doan két giira cac dén toc.

a). Nhan dan té chirc nén by may nha nwéc va tham gia quan ly by may
nha nudc.

Pay la mot trong nhitng nguyén tic quan trong vé t6 chirc va hoat dong cua
bd méay nha nudc biéu hién tinh chit dan chu va nhan dan sau sic ctia bd may
nha nuéc XHCN. Nguyén tic nay phan anh tu tuong: Bo may nha nuée XHCN
la ctia dan, do dan va vi dan. Thuc hién dugc nguyén tdc bao dam sy tham gia
dong ddo cua nhan dan lao dong va quan 1y nha nudc khong nhitng tao ra kha
nang phat huy suc lyc va tri tu¢ cua nhan dan ma con la mot trong nhiing
phuong phap tot dé ngan chin té quan liéu, thoi ctra quyén, chuyén quyén trong

bd may nha nudc.

Nguyén tic bao dam quyén tham gia ctia nhan dan vao quan Iy nha nudc &
nude ta 13 nguyén tic hién dinh. Diéu 53 Hién phap nudc ta ghi rd: “cong dan c6

quyén tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi”.
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Nhén dan 14 nguoi tao ra bd may nha nude thong qua viéc bau cir cac dai
dién cau minh vao cac co quan dai dién quyén lyc nha nuéc. Nhan dan tham gia
vao quan ly nha nudc giita cac hinh thic truc tiép bo phiéu quyét dinh cac van
dé 16n trong dai cua dia phuong, truc tiép lam viéc trong cac co quan nha nudc,
tham gia thdo luan cac du an ludt, gidm sat cac dai biéu do minh bau ra, cac nhan

vién va céc co quan nha nudc.

Nhan dan tham gia quan 1y nha nuwéc con dudi hinh thirc gian tiép thong
qua cic t6 chirc xa hoi. O nudc ta, d6 1a cac to chirc chinh tri - xa hoi, hoi tu
nguyén, cac co quan xa hoi, cac t6 chirc kinh té tap thé, cac td chuc tw quan va
cac tap thé lao dong. P6 1a nhitng hinh thirc thu hat rong ridi moi ting 16p nhan
dan tham gia quan ly cong vi¢c nha nudc va xa hdi, phat huy tinh tich cuc chinh

tri va thoa man lgi ich da dang cia cong dan.

Pé c6 thé thyc hién nguyén tic niy trong cudc séng, nha nudc ta can tao
moi diéu kién dé nhan dan nang cao trinh do van hoa chinh tri, van hoa phap
luat, trinh d§ quan ly, trinh d§ van héa chung, déng thoi can bao dam diéu kién
vat chit va thong tin ddy du cho nhan dan biét tinh hinh moi mat cta dat nudc

dFé cho ho tro thanh chu nhan thyc sy cia nha nude.
b). Nguyén tic bao dam su linh dao ciia Pang cong sian d6i véi nha nuwéc.

Dang cOng san 1a by phan lanh dao trong hé théng chinh tr1 cia XHCN,
dam bao quyén lam cha ctia nhan dan va stc manh cua nha nude. Nha nudc
XHCN 13 t6 chitrc théng qua do, Pang cong san thuc hién sy lanh dao ctua minh
d6i voi cac qua trinh phat trién ciia xa hoi. Sy lanh dao cia Pang giir vai tro
quyét dinh dbi v6i viée xac dinh phuong hudng hoat dong ctia nha nudc XHCN,

1a diéu kién quyét dinh dé nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc.

La to chuc chinh tri cia giai cdp, Pang c6 quyén luc chinh tri, nhung
Pang khong quan 1y nha nudc ma 1a lyc lwong lanh dao chinh tri dbi voi xa hoi.

Vi¢c phan dinh 1o chiic ndng 1anh dao cua dang va chic nang quan 1y ctia nha
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nude hoan toan khong co nghia 1a ha thip vai tro lanh dao cta dang ma la dé
chdng hién tuong to chirc Pang bao bién lam thay co quan nha nudc. Pong nhit
chirc ning nhiém vu cua Pang voi nha nudc s& dan dén tinh trang 1am suy yéu
vai tro lanh dao cuia Pang, vira 1am suy yéu vai tro quan 1y ctia nha nudc va

quyén dan chua cua nhan dan.

Su lanh dao cua bang dbi v&i nha nude 1a sy 1anh dao chinh tri. Dang dé
ra duong 16i chinh tri, nhitng chu truong, phwong hudng 16n, nhitng vin dé quan
trong vé to chitc bd may va thong qua nha nudc ching duoc thé ché hoa thanh
phap luat. Dang kiém tra thuc hién duong 161, dao tao can bo, gidi thiu dang
vién va nhimg ngudi ngoai dang c6 du ning lyc va pham chat va hoat dong trong
cac co quan nha nudc trén co so ton trong cac thé ché cua nha nudc vé tuyén
dung, b nhiém va mién nhiém can bg. Pang lanh dao bang cong tac gido duc
thuyét phyuc va bang su gwong mau cua can b dang vién. Pang hoat dong trong

khuon khd phap luat va theo dang phap luit.

O nudc ta, nguyén tic Pang cong san Viét Nam lanh dao nha nuéc va xa
hoi 1a nguyén tic hién dinh. Piéu 4 Hién phap Viét Nam 1980 di ghi, va nay
diéu 4 Hién phap Viét Nam 1992 ghi r3: “Dang cong san Viét Nam, doi tién
phong cua giai cip cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cta giai
cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc theo chil nghia Méac — Lénin

va tu tuong HO Chi Minh 14 luc luong 13nh dao Nha nudc va xi hoi”

Trong diéu kién hién nay, nang lyc 1anh dao cia Dang thé hién trudc hét &
viéc xdy dung, sit dung va phat huy vai trd ctia Nha Nuéc trong quan ly dat
nudc, nhitng viée 1anh dao va thyc hién cudc cai cach bd may Nha nudc. Higu
qua quan 1y cua Nha nudc 1 tiéu chuan dé danh gia su lanh dao cia Pang va

Nha nudc.

¢). Nguyén tic tap trung din chi.
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Tap trung dan chu la nguyén tic quy dinh trude hét & ché do lanh dao tap
trung, déng thoi thé hién va bao dam su két hop viéc chi dao tap trung théng
nhit ctia co quan nha nude ¢ trung wong va co quan Nha nudc cp trén vi mo
rong dan chu rong rdi phat huy tinh ty chu, sang tao, sang kién cua co quan nha
nudc ¢ dia phuong va co quan nha nudc cép duoi, mat khac bao dam thuc hién
ché do trach nhiém nghiém tac cua moi co quan, td chirc, can bo trude cong viéc
dugc giao. Nguyén tic tap trung dan chu khong chi 4p dung cho quan hé cap trén
cap dudi ma con 4p dung cho mdi cp trong co cdu td chirc, ciing nhu trong co
ché hoat dong cua nd.Noi dung nguyén tic tic tip trung dan chi thé hién & cac

diém chu yéu sau:

Vé mit to chuc, quyén luc nha nudc tap trung nhét vao nhan dan vi nhan
dan 1a chu thé t6i cao cta quyén loi cia quyén luc nha nude. Quyén luc ay duoc
nhan dan thuc hién mdt cach truc tiép hodc khong qua b may nha nudc ma co
quan cao nhat thyc hién quyén lyc nha nude 13 Qubc hoi — do nhan dan bau ra va
chiu trach nhiém va bédo cédo cong tac trudc nhan dan. Cac co quan nha nudc
khac déu bat ngudn tir Qubc hoi. Pén luot minh cac hé thdng co quan nha nude
khéac ( hanh phap, xét su, kiém sat) déu truc thudc hodc chiu sy chi dao ctiia mot

trung tdm co quan cao nhat cta hé thdng minh.

Vé mat hoat dong, co quan nha nudc trung vong va nha nudc cép trén
quyét dinh nhiing van dé quan trong nhét vé chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi.
Céc co quan nha nudc ¢ dia phuong va co quan nha nudc cip dudi phai phuc
ting co quan nha nudc cp trén va trung wong. Trong pham vi thim quyén, cac
co quan nha nudc dia phuong va co quan nha nude cap dudi tu quyét dinh va
chiu trach nhiém vé nhimng van dé cu thé cia dia phuwong; cac co quan nha nudc
trung wong va co quan nha nudc cip trén phai tao diéu kién cho co quan nha
nuée dia phuong va co quan nha nude cip dudi, phat huy quyén luc chu dong

sang tao, sang tao cua dat nuoc.
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Nguyén tic tap trung dan cha doi hoi cip trén phai thuong xuyén kiém tra
ca”ip dudi thuc hién cac quyét dinh va chi thi cia co quan ce”ip trén; thuc hién ché
d6 thong tin bao cao thudng xuyén giita cap trén va cip dudi, phai dam bao ki

luat nghiém minh trong t6 chirc va hoat dong cta cac co quan nha nudec.

Thuyc tién ding dan nguyén tic tip trung dan chu ciing co nghia 1a phai
kién quyét dau tranh véi thoi tap trung quan liéu, bénh tir do vé t6 chirc v6 chinh

phu.

Nguyén tic tap trung dan chu c6 ndi dug chu yéu nhu trén, nhung khi thyc
hién trong cic co quan nha nudc khac nhau, trong cadc nghanh va linh vuc khéc
nhau thi n6 lai mang lai nhitng tinh chat va dic diém khac nhau. Thi du , viéc
thyc hién nguyén tic tdp trung dan chii trong cac co quan vian héa — xi hoi co
nhitng dic diém riéng khac voi viée thuc hién nhitng nguyén tic nay trong cic
co quan an ninh, qudc phong. Hon nita, khi thyc hién nguyén tic tap trung dan
chu phai giai XuAt phat tir tinh hinh va nhiém vu cua tung giai doan, tuy theo
trinh d§ phat trién kinh té x3 hoi ma van dung cho thich hop, khong rap khuodn,
may moc. Thi dy, khi dit nuéc da chuyén sang trong thoi ki xdy dung trong hoa
binh thi khong thé van dung nguyén tic tap trung trong thoi chién tranh. Nguyén
tac tap trung dan chu can dugc bd sung ndi dung méi phi hop voi cude séng

ludén bién doi, nang dong.

Nhu vay, ngh¢ thuat quan sy van dung nguyén tac tap trung dan chu la tim
ty 1& két hop toi wu hai mat tap trung va dan chu trong to chirc va hoat dong cua
tung linh vuc, nganh cu thé, trong tirng giai doan, tirng hoan canh, tham chi Ia

tung van dé cu the.

O nudc ta, nguyén tic ndy duoc xac 1ap dudi hinh thirc chung trong Piéu
6 Hién phap nim 1980 va nay trong Piéu 6 Hién phap nam 1992: “Qudc hoi,
Ho6i ddng nhan dan va cc co quan khac ctia nha nude déu dugc t6 chirc va hoat

dong theo nguyén tic tap trung dan chu”.
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d). Nguyén tic phap ché XHCN.

Nguyén tic phap ché doi hoi viée t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
nha nudc phai dugc tién hanh theo dang phép luat, trén co s& phap luat; Moi cac
bé va nhan vién nha nudc phai nghiém chinh ton trongh phap luat khi thuc hién
quyén han va quyén han ctia minh. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va xir
1y nghiém minh c4c hanh vi vi pham phép luat cling 1a mot ndi dung quan trong

ctia nguyén tic phap ché XHCN.

Thuyc hién t6t nguyén tic phap ché 1a co so phép luat viing chic dam bao
cho su hoat dong binh thuong, ding dén cua bod may nha nudc, phat huy hiéu
qud, tdng cuong hi€u luc cua quan 1y nha nudc, dam bao cong bang xa hoi.
Trong diéu kién mot nudc c6 trinh d6 phét trién kinh té thap, ¥ thic phap luat
ciia nhan dan chua cao, hé thong phép luat chua hoan chinh, diéu kién giao
thong lién lac con kho khén, tan du cta cac tip tuc 161 thoi con nang né nhu
nude ta thi cang phai kién quyét thyc hién nguyén tic phap ché, chdng tam ly

“phép vua thua 1¢ 1ang”. Chéng chil nghia dia phuong, cuc bo, ban vi.

O nudc ta, nguyén tic phap ché da duoc quy dinh ¢ Diéu 12, Hién phap
nam 1980 va Hién phap nam 1992: “Nha nudc quan ly xa hoi bang phéap luat,
khong ngimg tang cuong phap ché XHCN...”.

e). Nguyén tic binh ding, doan két giira cac dén tc

Chinh sach dan tdc 1a chinh sach xa hdi quan trong luén dugc Pang va
Nha nuée ta quan tim. Cac dan toc clng sinh song trén dat nude Viét Nam c6
quyén binh dang véi nhau trong moi linh vuc hoat dong cuia doi séng xa hoi va
déu dugc Nha nudc quan tim, giup d& vé moi mat dé phat huy tai ning, sirc luc
va tri tué. Cuong linh xay dyng dat nudc trong thdi ky qua do 1én chi nghia x4
hoi cua Dang cong san Viét Nam da chi ro: “thuc hién chinh sach binh déng,
doan két, tuong tro gitra cac dan tdc, tao moi diéu kén dé céc dan toc phat trién

di lén con duong van minh, tién bo, gén b6 mat thiét vai su phat trién chung cua
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cong dong cac dan toc Viét Nam...Cac chinh sach kinh té - x4 hoi phai phu hop
v6i ddc thu cua cac vung va cac dan toc, nhét 1a cac dan toc thiéu s6”. Piéu 5
Hién phap nim 1992 (stra d6i, b sung nam 2001) quy dinh: “Nha nudc thuc
hién chinh sach binh déng, doan két, tuong trg gitta cac dan toc, nghiém cAm

moi hanh vi ki thi, chia r&€ dan toc”.

Trén day chung ta di phén tich nhitng ndi dung chi yéu cia nim nguyén tic
co ban vé t6 chirc hoat dong cuia by may nha nudc XHCN no61 chung. Nhung can
lwu y rang, trong ting loai co quan,cic nguyén tic nay dugc cu thé héa va co

nhung biéu hién dic trung riéng.

Ngoai nhitng nguyén tic co ban trén, trong sach bao phap 1y ngudi ta con
dua ra nhitng nguyén tic khac vé to chirc va hoat dong cia bd may nha nude nhu
nhu: nguyén tic cong khai, nguyén tic ké hoach hoa, nguyén tic bao dam kinh
té, tiét kiém, nguyén tic toi wu hoa... Mic du day khong phai 1 nhiing nguyén
tac co ban vé to chirc va hoat dong cua b may nha nudc nhung ching ta ciing

can nghién ctru va 4p dung trong thuc tién.

2.3. Van dung hoc thuyét “tam quyén phén lap” trong té chirc va hoat dong

cia nha nudc ta hién nay.

2.3.1. Mot sé tu twong cot 16i ciia Pang va Chi tich H6 Chi Minh vé xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN

Quan diém ctia H6 Chi Minh vé nha nudc trong xa héi XHCN bao gom
nhiéu mit, trong d6 chira dung nhimng tu tudéng su sic vé nha nudc phap quyén,
dic biét 1a tu tuong két hop bién chimg gitra hai yéu t6 phéap luat va chinh quyén,

gitta phap tri va duec tri.

* Nha nwée phdap quyén theo Ho Chi Minh truée hét phai dwoc té chirc va
hoat dong theo phdp ludt, bao dam tinh téi cao cia phdp ludt trong moi linh viee
ciia doi séng xa hoi.
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D6 1a mot nha nude hoan toan xa la véi kiéu nha nudce cai tri dat
nude va quan 1y xa hoi bang quyén hanh phéap cua chinh phu, tily tién ra cac sic
1€nh theo ¥ chi chu quan va thuan ti€n cho su cai tri cia minh chtr khong phai 1a
y chi cua nhan dan dugc dé 1én thanh luét, kiéu nha nuéc ma trong d6 chinh

quyén tu cho phép minh dimg ngoai, dimg trén phap luat.

Tir rat sém, trong “yéu sach ctia nhan dan An Nam” H6 Chi Minh da thé
hién tu tudng phap quyén qua yéu cau “Cai cach nén phap 1y & Pong Duong
bang cach cho ngudi ban xir ciing duge huong nhiing quyén bao dam vé mat
phap luat nhu ngudi Au chau... Thay ché do ra cac sic 1énh bang ché do ra cac
dao luat”. Tiép theo d6, khi dién ca bai “yéu sach cua nhan dan An Nam” thanh

“Viét Nam yéu cau ca” Nguyén Ai Quéc da viét:
“... Xin hién phap ban hanh,
Tram diéu phai co than linh phap quyén”

Tu tudng phap quyén dan chu, trén day cua Ho6 Chi Minh d3 thé hién sau
sic va cu thé mot yéu cau ciia nén dan chti ma cho dén nay khong phai nude nao
va ai cling hiéu va lam duoc nhu vay. Mdt nha nudc cai tri dat nuéc, quan ly xa
hoi khong phai bang phap luat ma chi bang cac sic 1énh, chi thi thi khong thé goi
13 mot nha nude dan chi mot nha nudce véi quyén lap phap bat ngudn tir quyén

luc thudc vé nhan dan duoc.

Nha nudc phap quyén 1a nha nude bi rang budc va han ché bang phap luat.
Su théng tri cia phép luat trong doi séng chinh tri - x3 hoi ciia mot dat nude 1a
dic diém co ban va quan trong nhit cua nha nudc phap quyén. D6 1a nha nudc tu
dat minh dudi luat, chi hoat dong trong khudn khd phép luat, tuan thu cac dao

luat do minh thong qua.

Pén nam 1926, trong yéu sach giri Hoi Van Qudc, Nguyén Ai Qudc dé ra

yéu sach “xay dap mot nén hién phap vé phuong dién chinh tri va xa hoi theo

45



nhiing ly twdng dan quyén”, coi d6 1a mdt ndi dung co ban cua nha nudc dan chu

va phap quyén.

Ngay trong phién hop dau tién ci Hoi dong chinh phu 3/9/1945 H6 Chi
Minh da dé nghi chinh phii nhanh chéng thuc hién hai viéc quan trong 13 t6 chirc
tuyén cir va ban hanh Hién phap. Ngudi noi “trude chung ta bi ché d6 quan chu
chuyén ché, nén nudc ta khong co Hién phap. Nhan dan ta khong duge hudng
quyén tu do dan chu, ching ta phai c6 mot Hién phap dan chu”. D6 1a su cb
gang phi thuong clia nha nudc ta trong linh vuc xay dung va ban hanh phap lut.
H6 Chi Minh ludn tAm niém: mot xa hoi khong thé sdng mot ngay khong co
phap luat. Do d6, Nguoi da hy mdt loat cac sic 1énh cép bach vé bao dam tu do
ca nhan, bai bo thué than, tich thu tai san cia thuc dan va viét gian, t6 chirc toa
an va mot sd ca sic 1énh can thiét khac. Chu tich H6 Chi Minh 1o rang la nguoi
Viét Nam dau tién dit nén méng cho mot kiéu nha nuéc méi — nha nude phap

quyén XHCN ¢ nudc ta.

Sau ndy, ndi dung ctia mot nha nudc phap quyén duoc thé hién kha rd nét
trong tu tuong ctia Chii tich HO Chi Minh qua cac sic 1énh ma ngudi da ky, qua
cac hoat dong thyc tién cia Nguoi trong chi dao hoat dong clia bo may nha nude
va trong cac bai phat biéu cia Nguoi. H6 Chi Minh doi hoi moi t6 chirc Pang,
chinh quyén, quan ddi, doan thé phai tuyét dbi tuan tha phap luat. Ban than
Nguoi 1a mot tAm guong vé sy tuan thu phap luat ciia nha nude va ky luat caa
Pang. Xuat phat tir loi ich cia nhan dan, H6 Chi Minh yéu cau phai sir dung
phap luat 1am vii khi trimg phat that nghiém khéc nhiing ké pham t6i, du ké d6 1a

ai, hién dang nam gitr chtrc vu gi.

Trong Qudc 1énh nim 1946 do Nguoi ky 1énh ban hanh ghi 6 mudi diéu
phai xir tir néu: théng véi gidc, phan qudc; trai quan 1énh; ra tran ty ¥ rat lui; tu y
pha hoai giao thong; pha hoai quan khi; dé cho bo do6i hai dan; vo cé st hai kiéu

dan ngoai qudc; trom cap cua cong; ham hi€p, cudp bdc; can tdi bat coc, am sat.
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* Trong “phép tri nuoc” cua H6 Chi Minh, “duc tri”, “nhan tri” va “phap

tri” déu cé vi tr quan trong va phai duoc két hop chat ché.

Khoa hoc phép 1y hién dai da ching minh rang, xdy dung nha nudc phap
quyén 1a nhdn manh vai trd cia “phap tri” song khong nén dé cao mot chiéu dén
murc tuyét ddi hoa vai tro ciia phap luét, coi phap luat 1a yéu t6 duy nhét dé diéu
chinh cac quan hé x hoi ma bo qua vai trd hd trg ctia cic quy tic xa hdi nhu:
dao duc, truyén thong, phong tuc tdp quan... Tiur xua t6i nay, “duc tri” (hay
“nhan tri”) va “phép tri” von 1a hai dong tu twong, hai khuynh huéng trong vin
hoéa tri nudc ciia nhan loai. Hai cach thirc nay c6 khi d6i lap va dau tranh véi
nhau nhung lai thuong xuyén tic dong va bd sung cho nhau trong thuc té tri
nude cla cac nha cam quyén. Nhitng nha chinh tri sang sudt thuong khong bao
gio tuyét dbi hoa vi tri doc ton ciia phép tri nudc nay hay phép tri nudc kia.
Manh Tu thuong khéng dinh: “chi c6 nhan duac khong du dé cai tri, chi c6 mot
minh phap luat ty n6 ciing khong thé thi hanh dwoc”. Qua kinh nghiém thét bai
ciia nha Tan, vi coi nhe nhan duc, lam dung hinh phat tan bao, dé mat long dan
nén mat nuéc, Luu Bang d3 nghiém ra rang: ngdi trén minh ngua c6 thé liy
dugc thién ha, nhung mubn gilr dugc lau bén ngoi bau trong thién ha thi phai
dugc 1ong dan; mudn thé; hinh phat nghiém khic thoi khong du, phai c6 mot
tﬁng 16p quan cai tri dugc dao tao, gido duc tdt, c6 du dirc hanh va tai nang dé co

thé néu dugc guong sang cho dan ca ve tri an va hanh luét.

That ra, giita dao dtrc va phap ludt c6 nhimg diém thong nhit v6i nhau, mot
s6 nha tu tudng cb dai cho phap luat va dao duc 1a mot: “Xét dudi goc do chuin
muc x3 hoi thi phap luat 1a dao dirc tdi thiéu con dao dtrc 14 phap luat ti da”.
Phap luat 1a dao dtrc mang tinh hinh thuc phap ly, 1a phuong tién thyc hién y
tudng nhan dao cua xa hdi, thiéu cac bai hoc dao duc thi phéap luat s€ tr¢ thanh

vO nghia.

Nguoc dong lich sir chung ta thdy, mic du dudng 16i phap tri ctia Han Phi
Tir va dic tri cia Khong T 1a ddi 1ap nhau nhung ca hai déu c¢6 chung muc dich
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duy tri mgt xa hoi phong kién co trat tu, ky cuong, thai binh thinh tri. Chinh
Khong Tt ciing di timg néi: “ngudi quan tr quan tim dén dtic, con ké tiéu nhan
quan tim dén dat cat; nguoi quan tir quan tim dén phéap do, con ké tiéu nhan thi
quan tdm dén on hu¢” (ludn ngir thién Iy nhan). Con Phan Huy Chu néi rd:
“Hinh la cai giip cho cong vi€e tri nudce, tuy trong dao chinh tri n6 khong phai 1a
cai di trude, nhung phap luat dé cAm dan 1am bay thi thanh nhan c6 bao gio bo
qua dau”, vi vay “cong cu tri nudc tat phai c¢6 hinh luat dé ran diéu gian ddi va

nghiém su cam ngan”.

Chu tich H5 Chi Minh d3 thau hiéu sau sic nhitng bai hoc lich st quy bau
trong kho tang van hoda tri nudc ctia nhan loai va da khéo 1éo van dung né mot
cach sang tao va nhuén nhuyén. Chu tich HO Chi Minh 1a mot nguoi mau muc
ctia sy két hop hai hoa va hop 1y “dirc tri” va “phép tri” luon chii trong xay dung
mot nén phap 1y vitng manh ¢ Viét Nam trong khi khong sao lang sy nghiép
giao duc, rén luyén dao duc cadch mang cho nhan dan va cdn bg. Ngay nay, tu
tuong cua Ngudi vé su két hop bién chimg gitta “dirc tri” va “phap tri” tiép tuc
soi sang ching ta trén con dudng xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam

XHCN.

* Mot chinh quyén manh va sang suot — theo Ho Chi Minh — phdi la mét

nha nwoc phdp quyén cua dan, do ddn va vi dan.

Tu tudng vé xdy dung mot chinh quyén manh va sang sudt 1 tu tudng nhat
quan va lién tyc cia H6 Chi Minh. Tu tuéng d6 duoc duc két va thé hién rd
trong Hién phap 1946, 1959 do Ngudi tryc tiép chi dao xay dung. B6 méay nha
nuée cua nude Viét Nam Dan chi cong hoa hudng vao cac tiéu chuan: c6 mot
chinh sach bau ctr phd thong dau phiéu trén co so cua tu do tng cir va bau ct;
mot qudc hoi lap hién va 1ap phap rong rai, dai dién cho tiéng néi ciia qubc déan;
mot bd may nha nuéc duoc phan cong ranh mach va phdi hop chit ché gitta cac
bd phédn, nhat kaf & cip trung wong; mot hé théng chinh quyén nhan dan dia
phuong vai tinh doc 1ap cua hoi dong nhan dan va bo may hanh chinh dting dau
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1a chinh phu; mot nén hanh chinh manh, tap trung vo tu va khach quan, hét long
phuc vu nhan dén; mot nén tu phap voi nguyén tic doc lap xét xir cua thim
phan, thuc hién cong bang va binh ding xa hoi; mot co ché kiém soat quyén luc

c6 hi¢u qua trong xét xur do nhan dan thyc hién.

Mot nha nude phap quyén nhu thé phai 1a mot nha nude hoan toan vi loi ich
ctia nhan dan. HO Chi Minh néi: “nudce ta 1a mot nude dan chi, bao nhiéu loi ich
1a vi dan, bao nhiéu quyén han déu cta dan, chinh quyén tir xd dén trung uong
déu do dan cir ra”. Vi vdy, Ngudi yéu cau chinh quyén phai ra sic phung su
nhan dan, chiu trach nhi¢m trudc dan, viéc gi c6 lgi cho dan phai hét stc 1am,
viéc gi co hai cho dan phai hét sirc tranh. Nguoi cho rang, viéc 16n nhat, quan
trong nhat cta chinh quyén 1a phai lanh dao, to chitc nhan dan dau tranh thyc
hién cho béng dugc muc ti€u: “dan toc doc lap, dan quyén tu do, dan sinh hanh
phiic”. Sy khic nhau vé ban chat cta kiéu nha nudc phap quyén theo tu tuong
H6 Chi Minh véi kiéu nha nudc phap quyén tu san phuong Tay 1a ¢ tinh hién
hitu cua co ché bao dam quyén luc trén thuc té thudc vé nhan dan, nhan dan 1a

chu thé cua quyén luc nha nudc.

Dén thoi dai cach mang tu san, van dé quyén lyc nha nudc ciing dugce dat ra
v6i ¥ nghia: quyén lyc nha nude 1a cta dan, dan 1 chu thé t5i thuong tuyét déi
va duy nhat ciia quyén lyc nha nuéc, nhung d6 van chi méi 1a ¥ twong. Nha
nude von 1a cua dan, nhung trong thuc chat khong phai 13 cta dan, nha nude 1a
cta da s nhung trén thuc té van 1a do mdt thiéu sb thao ting, nodi cai tri bﬁng
phap luat nhung tién cia cta nhiing thé luc giau c¢6 van chi phdi tat ca. Nha nudc

bi tha hoa thanh cai d6i nghich, ding trén dan.

Chu tich H6 Chi Minh khang dinh: nha nudc chi dung 1a nha nudce ciua dan
khi né 1a nha nudc XHCN, trong XHCN nha nudc méi 1a cong cu ctia nhan dan,
can bg cua nha nudc 1a nd boc ctia nhan dan. Vi cuong vi chu tich nudce, Nguoi

da timg hua trude quan dan dong bao: “Tbi c6 thé tuyén bd trude qudc hodi ring
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chinh phu nay 1a mét chinh pht cha trong thuc té va sé nd luc lam viée vi nhan

dan”.

Nha nuée phap quyén - theo H6 Chi Minh — 1a mét nha nudc thyc sy dan
chi. Nhiing y twong vé nha nudc phép quyén dan chu di hinh thanh rat sém ¢
H6 Chi Minh. Trong qua trinh hoat dong cach mang & nhidu nudc, ciing véi viée
tiép thu chu nghia Mac — Lénin, H6 Chi Minh con nghién ctru mot cach kha hé
thong nhitng trao luu dan chu tién bo trén thé gidi dé nhan rd mat tich cuc va ca
nhirng han ché ctia nén dan chi tu san. Van dung vao Viét Nam, HO Chi Minh
chu truong xay dyng mot nén dan chu dich thyuc, dan chit XHCN — mot nén dan

chu cao hon vé chat so vdi dan chu tu san.

Khai niém nhan dan 1am chi, quyén lyc thudc vé nhan dan ¢ H6 Chi Minh
khong chi 1a khai niém chung chung ma tr¢ thanh luan diém co ban xuyén sudt
qué trinh xay dung va phat trién nha nudc cong noéng, thanh mot nguyén tic co
ban hang dau trong t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam. Quyén lyc ctia nhan dan thé hién trudc hét & viéc dan cir ra chinh
quyén tir xi dén chinh phi trung wong. Nhan déan thyc hién quyén lam cha cua
minh béng nha nude va cac td chirc xa hoi, t chirc qué‘m chung do minh 13p ra,
quan 1y, kiém tra, kiém soat toan b hoat dong cta bd may nha nuéc va nhan

vién nha nudce.

* Nha nuwoc phap quyén con la mot nha nudc cua khoi dai doan ket dan toc

Viet Nam

Nguyén Ai Qudc — Hd Chi Minh hiéu rat siu sic tu twong ciia Lénin vé vai
trd cta nhan t6 dan toc va duong 16i giai phong dan toc. Do 13 con dudng cach
mang vo san, giai phong dan toc gin lién véi giai phong giai cap, doc 1ap dan toc
gin lién voi chu nghia x3 hoi, giai cp vo san phai nim ldy ngon cd giai phong
dan toc, gan cach mang dan toc trong nudc v6i phong trao cach mang vo san thé

gioi.
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Trung thanh véi muc tiéu, ly twong cong san, doc 1ap dan tdc va chu nghia
xa hoi, tu tudng cua HO Chi Minh vé nha nudc Viét Nam trude hét 1a tu tuong
vé mot nha nude mang tinh dan toc sau sic — nha nude cua khdi dai doan két dan
toc. Pidu nay thé hién rat rd qua hai ban Hién phap nam 1946 va 1959. Diéu 1
Hién phap 1946 ghi 13: “nudc Viét Nam 1a mot nude Dan chu cong hoa — tat ca
quyén binh trong nudc 13 cia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi
gidng, gai trai, giau nghéo, giai cip, ton gido”. Piéu 3 — Hién phap 1959 ghi rd:
“nudc Viét Nam dan chu cdng hoa 1a mot nudce théng nhat gém nhiéu dén toc.
Céc dan toc sdng trén nudc Viét Nam déu binh ding vé quyén loi va nghia vu,
nha nudc co nghia vu gitr gin va phat trién sy doan két giira cac dan toc. Moi
hanh vi khinh miét, ap buc, chia ré dan toc déu bi nghiém cAm”. Su sang tao cua
tu tuong HO Chi Minh vé ban chét nha nudc 1a sy két hop nhuan nhuyén giita
cac pham tru dan tdc va giai céip, doc 1ap dan toc va chu nghia xa hdi, dan tdc va

thoi dai, dan chi nhan dan va chuyén chinh vo6 san.

Tir nhitng quan diém trén cia H5 Chi Minh vé nha nudc phap quyén, ching
ta c6 thé khai quat lai nha nudc phap quyén Viét Nam mang nhitng dic trung sau

day:

Thir nhét, nha nudc phap quyén Viét Nam 13 nha nudce gan voi ban chat nha
nudce kiéu méi, d6 13 nha nude cua dan, do dan va vi dan duéi su lanh dao cua
Pang cong san Vét Nam. Pay 1a dic diém quan trong ma nha nudc phap quyén
tu san khong thé c6 duoc. Thuc chat dic trung ndy ctia Nha nudc phap quyén
Viét Nam nham bao dam tinh giai cdp, tinh nhan dan cta nha nuéc ta. Tét ca
quyén luc nha nude thudc vé nhan dan va do nhan dan dinh doat, nhan dan quyét
dinh phuong thirc t6 chirc, xay dung va van hanh ctia bd may quyén lyc nha
nuée nham dap Gmg ngay cang cao loi ich cua nhan dan va toan xa hoi. Pay con

la su thé hién vé tinh vu viét cia ché do xa hoi so vdi cac ché do khac.

Thir hai, 1a nha nudc bao dam tinh tdi cao cta phéap luat, nhung phai bao
dam phép luat d6 1a y chi ctia nhan dan va pht hop vé6i yéu cau khach quan, thiic
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day x4 hoi phat trién thanh xa hoi thyc su van minh, cong bang, dan chii - x4 hoi
XHCN. Piéu kién va co ché bao dam ban chéat va ndi dung dé ctia phap luat chi
c6 thé 1a Nha nudce thue su ctua dan, do dan va vi dan dudi su 1anh dao cua Dang
tién phong cia giai cap cong nhan. Khong thé c¢6 tu tuong vé mot nha nudc lién

hiép, phi giai cap va “phép luat ty nhién triru tuong”.

Thir ba, @6 1a Nha nudc c¢6 hinh thirc to chirc quyén lyc thich hop va co ché
hiru hiéu giam sat su tuan thu Hién phap va phap luat. Nha nuéc phip quyén
Viét Nam phai 1a Nha nuéc ma mé hinh t6 chtrc quyén luc ciia nd duoc to chirc
theo nguyén tic tap trung thong nhat quyén lyc, co su phan cong phan cép ranh
mach. Quyén luc Nha nudc trong Nha nuéc ta 1a thong nhit, duy nhat, 1a biéu
hién cua quyén lyc nhan dan. Nhung dé bao dam hiéu qua va hiéu lyc cta quyén
luc nha nuwéc phai van dung y nghia hop 1y ciia “tam quyén phan lap” & chd:
giita ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap phai co6 su phan cong 5 rang,
ranh mach vé chirc nang, nhiém vy, bdo dam sy chui dong va trach nhiém trong
qué trinh thyc hién nhirng chirc ndng, nhi¢ém vu do. D@)ng thoi phai dam bao sy
kiém tra, giam sat viéc tuan thu phap luat cia ca bo may Nha nudc va toan xa
hoi. Ngoai hé théng kiém tra, giam sat chuyén trach trong bd may Pang va Nha
nude, sy kiém tra, giam sat ctia nhan dan — truée hét 1a thong qua co quan dai
biéu cta minh — va td chitc cho nhan dan truc tiép thuc hién su kiém tra, giam

sat d6 co y nghia dac biét quan trong.

Thir tw, Nha nudc phap quyén Viét Nam phai pht hop véi dic diém, truyén

thong, van hoa va thuc tién x4 hoi Viét Nam.

2.3.1. Nguyén tic thong nhit quyén lyc va phan cong, phoi hop giira cic

quyén trong to chirc va hoat dong ciia bd may nha nwéc ta.

Tiép tuc quan tri¢t nhirng quan diém co ban cua cac Pai hoi VI, VII vé
xdy dung va hoan thién nha nudc, Pai hoi VIII cua Dang khéng dinh: “Quyén

luc nha nudc 1a thong nhat, c6 sy phan cong, phoi hop gitra cdc co quan nha
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