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Chuong 1
KHAI QUAT VE HQC THUYET “TAM QUYEN PHAN LAP” VA SU VAN
DUNG TRONG TO CHUC VA HOAT PONG O NHA NUOC TU SAN

1.1. Hoan canh ra doi va y nghia phuwong phap luin ciia hoc thuyét “tam

quyén phan lap”
1.1.1 Giéi thi¢u khai quat vé nha tw twong chinh tri vi dai Montesquieu

Charles de Secondat Montesquieu (1689 — 1755) — nha triét hoc Khai
sang, nha tu twong chinh tri, nha kinh té hoc, nha xa hoi hoc va nha st hoc nguoi
Phap. Ong 14 nha tu tuéng c6 dong ddi quy toc, sinh ngay 18 thang 1 nim 1689
tai lau dai La Brét & Tay — Nam nuéc Phap. Cha 6ng 1a Giac do Socongda — mot
quy toc bi sa st va da co thoi gian lam dai Gy vé ky binh, sau d6 lui vé & an cho
dén nam 1713 thi qua doi. Khi Montesquieu 1én 7 tudi thi me O6ng mat.
Montesquieu chiu anh huéng nhiéu ctua ngudi chii rudt — Gidng do Socdngda,

nguodi da ting 1a Chu tich Nghi vién Booc do.

Nam 1714, Montesquieu vao lam viéc tai Vién Bo6cdo va hai ndm sau, 6ng
tr¢ thanh nam tudc De Montesquieu — Chu tich Nghi vién Bo6cdo. Nam 1716,

Montesquieu tr¢ thanh thanh vién Vién Han 1am Khoa hoc Bo6cdo.

Khi chét ctia chang thanh nién Montesquieu ham tim toi, suy nghi véi long
khat khao hiéu biét trén nhiéu linh vuc ddng thoi lai trce tiép tiép xuc véi thuc
tién chinh trj — x3 hoi ctia thoi dai & mot giai doan dugc coi 1a c6 sy bung nd cla
cac cudc dau tranh quyét liét chong phong kién d3 sém nung nau tinh than cia
nha triét hoc Khai sang twong lai. Tu tuéng va tai niang cua ong thuc sy hoa lam
mot, két tinh thanh nang luc tu duy sang tao, khi phach kién cuong ctia nha triét
hoc Khai sang. Vao nam 1721, Montesquieu da cho ra doi tic pham dau tay, tac
pham duogc thira nhan 13 da gdy chin dong du luan khong riéng gi & Phap, ma ca

& chau Au — d6 1a tiéu thuyét bang thu “Nhimng birc thu Ba Tu”.
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Nam 1726, Montesquieu thoi chic vu Chanh 4n Toa 4n Bodcdd ma trudce
day, 6ng da lam thé chan nguoi chi ciia minh. Mot nam sau, 6ng duoc bau vao
Vién Han 1am Khoa hoc Phap. Pén nam 1728, ong 1én duong di du lich khip noi
dé hiéu phong tuc, tdp quéan, luat phap va thé ché cua cac nude chau Au. Ong luu
lai hai ndm cudi & Anh. Duéi ché do quan chu lap hién, ong cam théy rat hai
1ong va cho d6 1a mot thé ché 1y tudng, trai nguoc véi nude Phap quan chu
chuyén ché. “Tai Nghi vién Anh, nguoi ta cho phép ong co6 mit trong cic cudc
tranh luan gitta Chinh phu va phe ddi 1ap kéo dai toi 12 gio. Céc tu tudng cua
ong vé 1y luan phan quyén da bat ddu chin mudi & Anh”. Pay la thoi gian di
lam cho Montesquieu thay thuc sy quy bau va nhiing cam nhan ciia ong vé
nhitng gi di dién ra & ddy da tré thanh tién dé cho sy hinh thanh tu tuong cua

ong sau nay.

Thang 10 nim 1748, Montesquieu cho ra doi tic pham “Ban vé tinh than
phap luat”. O tac pham “Ban vé tinh than phéap luat”, Montesquieu khong nghién
ctru luat phap nhu mot nha luét hoc thuan tuy, ma nghién ctu cai hén, cai tinh
than cua phap luat. Ong mudn kham pha cai trat ty cai quy luat trong mé hdn
don cac luat phap o tat ca cac dan toc va & moi thoi dai. Pay 1a tac phim mang
tinh triét hoc sdu séc, trong d6 luat phap duoc giai thich tir nhiéu khia canh khéc

nhau.

Montesquieu chia thé ché Nha nudc ra ba loai: doc tai, quan chu lap hién
va cong hoa. Phé phan thé ché doc tai va ca ngoi thé ché cong hoa 1a tt dep
nhung khong thuc hién duoc trong thuc té, ong chu truong rﬁng thé ché chinh tri
hop 1y nhat cia nude Phap va nhiéu nuée 13 quan chu 1ap hién giéng nhu nudce

Anh.

Trong hoc thuyét ctia minh, Montesquieu néu ra nguyén tic phin quyén:
lap phap, hanh phép va tu phap. Trong d6, nghi vién giit quyén lap phap, nha

vua giit quyén hanh phap va cic quan tda giit quyén tu phap. Cac nghanh nay



doc 1ap v6i nhau nhung kiém soat 1an nhau, giai cp tu san nam giit co ché nay
trong xa hoi. Nguyén tic phan quyén nay cta 6ng di duoc thuc hién sau cudc
cach mang tu san Phap 1789-1794 va 1a dinh hudng cho nhiéu nha tu san trén

thé gidi sau nay.

Hoc thuyét cia Montesquieu khong chu truong 1at d6 ché do phong kién
bang cach mang ma chi 1a nhitng cai cach cho phu hop voi doi hoi va quyén loi
clia giai cip tu san. Nhu vay, 6ng khong phai 1a nguoi theo thuyét dan chi ma
theo thuyét tu do. Nhung trong bdi canh ché do phong kién tan bao luc do, tu
tuong cua Montesquieu thé hién tinh chét tién bo va c¢6 gia tri tinh than to 16n

do1 voi cac tang 16p nhan dan.

Nhitng nam cudi doi, Montesquieu séng trong lau dai cua minh va tai day,
ong da viét thém mot sé tac pham khac, nhu Lydimac (1751), Acxat va Ixméni

(1754). Khi d6, 6ng da trd nén ndi tiéng va duoc kinh trong.

Trong thoi gian do, dng da phai chiu dung sy hanh ha than xdc mdt cach
khung khiép do bénh tat ngdy mot ning thém, nhung ong van sdng va hoat dong
v6i mot nghi luc hiém co. Ong da qua doi tai Paris ngay 10 thang 2 nam 1755 va

dé lai nhiéu nguyén cao, trong d6 c6 tap “Nhitng tu tudng cia toi”.

Vi tat ca nhitng cong hién 1y luan ctia minh, Montesquieu xing dang duoc
ton vinh la mot trong nhitng nha tu tudng 16n trong lich st tu tudng nhan loai
thé ky XVIIL 1a nha triét hoc Khai sang Phap ndi tiéng véi tu tudng dé cao “tam
quyén phan 1ap” ludn thé hién y chi va khat vong xay duyng mot xa hoi moi ma &
do, khong con ap buc, bat cong, mot xa hoi c6 kha ndng dem lai ty do cho moi
ngudi, hoa binh cho nhan loai. Hon hai thé ky qua, nhan loai ludn nhic dén ong
v6i tu cach d6 va hoc thuyét “tam quyén phan 1ap” ctia 6ng luén dugc cac nha tu
tuong, cac chinh khach va gidi nghién ctru 1y ludn trén toan thé gidi s dung nhur
mot tai liéu tham khao bd ich, co gia tri goi mo cho vi¢e xay dung va hoan thién

Iy luan vé xdy dung Nha nudc.



1.1.2. Hoan canh ra doi ciia hoc thuyét “tam quyén phén lap”

Bit dau tir thé ky XV, & Tay Au, ché d6 phong kién v&i nén san xuat nho
va cac dao luat ha khic trung ¢ budc vao thoi ky tan rd. Xuat hién nhidu cong
truong thi cong, ban ddu & cac nudc ven Pia Trung Hai, nhat 1a & Italia, sau d6
lan sang Anh, Phap va cic nudc khac. Thay thé cho nén kinh té tu nhién kém
phat trién 12 nén san xuit cong truong tha cong dem lai ning suat lao dong cao
hon. Nhiéu cong cu lao dong duoc cai tién va hoan thién nham thuic déy san
xuat. Véi viéc sdng tao ra may ty kéo soi va may in lam cho cong nghiép dét,
cong nghé 4n loat dic biét phat trién, nhat 1a & Anh. Sy kham pha va ché tao
hang loat ddng hd co hoc di gitip cho con ngudi thoi ky ndy san xuat cé ké

hoach, tiét kiém thoi gian va ting nang suét lao dong.

Nhitng phét kién dia Iy nhu viéc tim ra Chdu My va cac duong bién dén
nhitng mién dat méi... cang tao diéu kién phat trién nén san xuét theo hudng tu
ban chii nghia. Nho d6, thi truong trao doi hang hoa giita cac nudc dugec mo
rong. Céc cudc giao du Bong - Tay duoc tang cuong. Cac nudc tu ban chui nghia
som phat trién nhu Anh, Phép, Tay Ban Nha... thi nhau xam chiém thudc dia,
khai thac tai nguyén thién nhién ctia cac nudc kém phat trién, mé rong thi truong
tiéu thu hang hoa cua minh. “Gid¢ day, lan dau tién nguoi ta da thyc sy phat hién
ra trai dat va dat nén mong cho nén thuong nghiép thé gidi sau nay va dai cong
nghiép hién dai”. Pong thoi voi sy phét trién ciia san xuit va thuong nghiép,
trong xa hoi Tay Au, thoi ky nay, su phan héa giai cip ngay cang rd rét. Tang
16p tu san xudt hién gdm cac chu xudng cong trudong, xudng tho, chil thuyén
budn... vai tro va vi tri ctia ho trong kinh té va xa hoi ngay cang 1on. Hang loat
nong dan tir nong thon di cu dén cac thanh phd, trd thanh nguoi lam thué cho
cac cong truong, xudng tho. Ho 1a tién than cua giai cdp cong nhan sau nay. Cac
tﬁng 16p x@ hd trén dai dién cho mot nén san xuit moi, cung voi nong dan dau

tranh chéng ché do phong kién dang suy tan.



Nhitng mam méng ctia nén san xuat tu ban chi nghia xuat hién trudc tién &
Italia, nudc duoc coi 1a qudc gia tr ban sém nhat & Tay Au. Vi nén vin hoa
phuc hung phat trién ruc rd trong sudt thé ky XIV-XV, Italia trd thanh trung tim
cua vii dai lich st thé gidi, tiéu biéu cho nén vin minh nhén loai thoi ky nay.
Tiép sau d0, cac cudc cach mang tu san Phap (1789-1794) véi viée xtr tir vua
Lu-i XVI 1a mot trong nhitng don quyét dinh tiéu diét ché do phong kién ¢ Chau

~

Au.

Vao thé ky XVI-XVII thanh phan kinh té tu ban chi nghia ngay cang phat
trién manh mé trong nén kinh té ctia cic nudc Ty Au. Sy 16n manh cia cong
nghiép va thuong mai ciing véi sy phat trién nhu vil bao cta khoa hoc ky thuat
da dan téi su tiép tuc tan rd ciia ché d6 phong kién. Song, quyén s hiru rudng
dat cua phong kién, ché do nong nd, ché do diang cap va su bét binh ding vé
phap luat dic trung cho xa hoi phong kién da ngan can sy phat trién cua kinh té
tu ban chu nghia dya trén sy canh tranh ty do va boc 10t lao dong lam thué. Nén
quan chi chuyén ché v6i nhimg thé ché bao thu can thiép quan liéu vao toan bd
doi sdng xa hoi kim ham sy phét trién cta cac xi nghiép thuong mai va cong
nghiép. Giai cip tu san dang truong thanh va 1én manh & cic nudc phét trién
nhat khong thé khoan nhuong véi ché do chuyén ché phong kién. Giai cap tu san
doi x6a bo dang cp va thiét 1ap sy binh dang phap luat, bao dam ty do va an
ninh ¢4 nhan va quyén s hiru tu nhan bang cach tao ra nhitng sy dam bao can

thiét vé mat chinh trj va phép 1y.

Trong cudc dau tranh chdng nén quan chii chuyén ché, gidi quy toc va nha
thd, cac nha tu tudng tu san mudn vit bo vong hiao quang thiéng liéng bao tram
lén ché do phong kién, tach cac vin dé Nha nudc va phép quyén ra khoi ton
gido. Khuynh hudng nay dugc thé hién 16 nét trong hoc thuyét vé phap quyén tir
nhién, vé cha nghia tu do. Noi dung cua cac hoc thuyét nay duoc truyén ba rong
rdi & TAy Au di tao ra nhitng quan niém xay dung nén tang ctia thé ché chinh tri
dan chu tu san. N6 ciing 12 nén méng ctia nhimg hé thong chinh tri & cac nude tu

ban phat trién va cac nén dan chu tu ban hién dai sau nay.
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Tom lai, hoan canh lich st Ty Au thé ky XV-XVIII va nén tang tu tuéng
trén day quy dinh nd1 dung ctuia nhitng tu tudng chinh tri thoi ky nay, lam cho né
khong chi don thuan khong chi dimg lai ¢ viéc tiép thu va khoi phuc céc gia tri
tu tuong truyén thong, ma con phat trién véi nhidu sic thai riéng ctia mot thoi ky
lich str. O thoi ky ndy, ¢ rat nhiéu nha tu twong chinh tri tiéu biéu va ndi tiéng,
nhiing tu tuéng cia ho vé mat chinh tri dé lai cho nhan loai nhiéu gia tri trong do

c6 thuyét “tam quyén phan lap” cia Montesquieu.
1.1.3. Y nghia phwong phap lun ciia hoc thuyét “tam quyén phén lap”
a). Pong gop ciia hoc thuyét “tam quyén phan lap”

Hoc thuyét ndy d3 duoc cac nha tu tuong tu san thé ky X VII-XVIII ma dién
hinh 1a John Locke va Montesquieu Kké thira, phat trién va hoan thién no, coi do
1a co s& dé bao dam quyén lyc ctia nhan dan va chong ché d6 doc tai chuyén ché.
Montesquieu da phét trién mot cach toan dién hoc thuyét phan quyén va sau nay
khi nhic téi hoc thuyét “tam quyén phan lap” 14 nhéc t6i tén tudi ciia 6ng. NoO da
duoc thé hién va ap dung trong viéc t6 chirc bd may Nha nudc cuia nhiéu nudce trén
thé gid1 & cac muc do khac nhau, dugc ghi nhan mdt céch trang trong trong céac
ban Tuyén ngdn va Hién phap ciia mot s nude. Tham chi, co nudc di coi phan
quyén 1 nguyén tic co ban trong t6 chirc bo may Nha nudc cua minh, 1a tiéu chuan
va diéu kién ctia nén dan chi. D6 chinh 14 sy thira nhan va khéng dinh gia tri cua

hoc thuyét “tam quyén phan lap” trong thyc té.

Qua hai thé ky, loai nguoi ngay cang hiéu biét hon vé gia tri ctia nguyén tic
phan quyén ciia Montesquieu, dd gop phan ddy nhanh viéc két thuc chi nghia
cuc quyén, ong dugc ménh danh nhu 1a mot nguoi dat nén mong cho vige thiét
1ap mot chinh phu hién dai. Hién nay, dan chua va ty do da tr¢ thanh mot gid tri
10 rang, ché do doc tai dan dan duge déy lui, phan tich cua Montesquieu vé viéc
phan quyén nhu 1a mot trong nhitng bién phép quan trong dé chéng sy doc tai

chuyén ché cua nhiéu Nha nudc trén thé gidi hién nay.



Thuyét “tam quyén phan l4p” ciia Montesquieu c6 anh huong sdu sic dén
nhitng quan niém sau nay vé t6 chirc Nha nudc ciing nhu thuc tién t6 chirc Nha
nude cua cac Nha nudce tu ban. Hoc thuyét nay 1a mot ngudn quan trong ciia chu
nghia 1ap hién. Pa s6 Hién phap cta cac nude tu ban hién nay déu tuyén bd phan

quyén la mQt nguyén tac co ban cua viéc to6 churc quyén lyc Nha nudc.

Hoc thuyét “tam quyén phan 1ap” chiém mat vi tri dang ké trong lich sir cac
hoc thuyét chinh tri - phap luat thé gidi. Ngay nay, nguyén tic t6 chirc quyén luc
Nha nudc theo kiéu “tam quyén phéan lap” di trd thanh nguyén tic dic thu va
kha pho bién & cac Nha nudc phap quyén tu san. Cac hoc gia va gidi chinh trj tu
san coi nguyén tic phan quyén 1a hon d4 tang cta nén dan chi tu san ma ho dang

cd nhao ndn nham duy tri quyén loi cua giai cap minh.

Y nghi co ban cta viée van dung nguyén tic phan quyén vao to chic va xay
dung bd may Nha nudc dugc ho gidi thich 1a nham tao ra mot co ché c6 kiém
tra, kiém soat va giam sat hoat dong 1an nhau giita cac co quan Nha nuéc dé
khic phuc sy lam quyén, tiém quyén dan toi doc tai, 1a nén tang dam bao cho
viéc thuc hién cac nguyén tic co ban duoc thira nhan chung khac cia Nha nudc
phap quyén; 1a co ché bao vé phap quyén va ty do co ban cia cong dan khoi
nhitng hanh vi tiy tién, doc doan, nhiing quyét dinh mang tinh chét lién quan,
hanh chinh, ménh Iénh gay phién ha va nhiing nhidu tir phia cac co quan va cong

chure trong bo may Nha nudc.

C6 thé noi, uu diém quan trong nhat cta hoc thuyét “tam quyén phén lap” 1a
tranh dugc sy chuyén quyén, ddc tai trong thyc hién quyén luc Nha nudc. Danh
dau sy chuyén bién tir viéc sir dung “quyén luc dd man” trong céc xa hoi chuyén
ché sang viéc thuc thi quyén luc vin minh trong xa hoi dan chu. Loai bo ché do
quan cha chuyén ché, doc tai - manh dat t6t cho su 1ong quyén, biic rao can cua
dan chii va phat trién x4 hoi. Sy hinh thanh va phat trién cia 1y thuyét nay gin
lién v6i qua trinh d4u tranh cho binh dang, ty do va tién bo xa hoi. LAy phap luat
lam t6i thuong, 14y bao dam cac quyén ty do cong dan lam muc dich cudi cing.
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