. ) Chuong V ) .
DUONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOQI CHU NGHIA

Chuwong nay bao gom 2 néi dung lén:

I. Qua trinh d6i méi nhan thirc vé kinh té thi trudng.

II. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
& nudc ta.

Muc dich: Sau khi hoc xong chwong nay anh/chi sé:

- Nam duoc nhiing khai niém co ban: kinh té thi truong, kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia, the ché kinh té, thé ché kinh te thj truong, the ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia.

- Thiy duogc sy can thiét phai st dung kinh té thi truong dé xdy dung chu
nghia xa hoi ¢ nudc ta.

- Nam duoc nhiing muc tiéu, quan diém cua Dang vé tiép tuc hoan thién kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia & nudce ta hién nay.

- Nam duoc nhirng thanh tyu, han ché cta kinh té thi truong & nudc ta hién nay.

Noi dung.

I. QUA TRINH POI MOI NHAN THUC VE KINH TE THI TRUONG:

1. Co ché quan ly Kinh té thoi ky trudc doi méi:

a. Co ché ké hoach héa tap trung quan liéu, bao cap

Truée doi méi, co ché quin Iy kinh 1é ¢ nuwéc ta la co ché ké hoach héa
tdp trung véi nhitng dic diém chii yéu la:

Thir nhdt, Nha nuéc quan 1y nén kinh t& cht yéu bang ménh 1énh hanh chinh
dua trén hé thong chi tiéu phap 1énh chi tiét tir trén xudng dudi. Cac doanh nghiép
hoat dong trén co s& cac quyét dinh cua co quan nha nudce co tham quyén va cac
chi tiéu phap 1énh dugc giao. Tat ca cac phuong huong san Xuét, nguodn vat tu, tién
vbn, dinh gid san pham, t6 chic bd may, nhan sy, tién luong... déu do cac cap c6
thim quyén quyét dinh. Nha nudc giao chi tiéu ké hoach, cip phét von, vat tu cho
doanh nghiép, doanh nghiép giao ndp san pham cho nha nuéc. LS thi nha nudc
bu, lai thi nha nudc thu.

Thir hai, cac co quan hanh chinh can thi€p qué sau vao hoat dong san XUAt,
kinh doanh ciia cdc doanh nghiép nhung lai khong chiu trach nhiém gi vé vat chét
d6i v6i cac quyét dinh cia minh. Nhimng thiét hai vat chat do cac quyét dinh khong
dung gdy ra thi ngén sach nha nudc phai ganh chiu. Cac doanh nghi€ép khoéng c6
quyén ty chu san xudt, kinh doanh ciing khong bi rang budc trach nhiém ddi voi
két qua san xuat, kinh doanh.

Thir ba, quan h¢ hang hoa - tién te bi coi nhe, chi la hinh thae, quan hé hién
vat 1 chil yéu. Nha nudc quan 1y kinh té thong qua ché do “cap phat - giao ndp”.

Thir tir, bd may quan 1y cong kénh, nhiéu trung gian vura kém néng dong vira
sinh ra ddi ngli quan 1y kém nang luc, phong cach ctra quyén, quan liéu.

Ché dp bao cdp dwoc thwe hién dwdéi cdc hinh thirc chii yéu sau:
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Bao cdp qua gid: Nha nuéc quyét dinh gia tri tai san, thiét bi, vt tu, hang
hoa thap hon gia tri thuc ciia chiing nhiéu 1an so véi gia thi trudng. Do d6, hach
toan kinh té chi 1a hinh thtc.

Bao cip qua ché dj tem phiéu: Nha nuéc quy dinh ché do phan phdi vat
pham tiéu dung cho can bd, cong nhan vién, cong nhan theo dinh mic qua hinh
thirc tem phiéu. Ché do tem phiéu voi muc gid khic xa so v6i gia thi trudng da
bién ché d¢ tién luong thanh luong hién vat, thi tiéu dong luc kich thich ngudi
lao dong va pha v& nguyén tac phan ph01 theo lao dong.

Bao cdp theo ché dp cdp phdt vén: Vén dau tu cho san xuat dugc cap phat tir
ngan sach cia Nha nude nhung khong c6 ché tai rang budc trach nhiém vat chat
d6i v6i cac don vi duoc cap von. Pidu d6 vira 1am tang ganh ning ddi véi ngan
sach vira lam cho st dung von kém hiéu qua, nay sinh co ché “xin - cho”.

Uu diém ciia co ché quan ly ké hoach héa tdp trung quan liéu, bao cap

Trong thoi ky kinh té con ting truéng chi  yeu theo chleu rong thi co ché nay
cé tac dung nhat dinh, n6 cho phep tap trung tbi da cac nguon lyc kinh té vao cac
muc tiéu cha yéu trong timg giai doan va diéu kién cu thé, dic biét trong qua trinh
cong nghiép hoa theo hudng wu tién phat cong nghiép nang.

Han ché ciia co ché qudn Iy ké hoach héa tap trung quan liéu, bao cip:

- Thu tiéu canh tranh.

- Kim ham tién bo khoa hoc - cong nghé.

- Triét tiéu dong luc kinh té ddi v6i nguoi lao dong, khong kich thich tinh
ning dong, sang tao ciia cac don vi san xuat kinh doanh.

Khi nén kinh té thé gigi chuyén sang giai doan phat trién theo chiéu sau dya
trén co s¢ ap dung cac thanh tyu ctia cudc cach mang khoa hoc - cong nghé¢ hién
dai thi co ché quan 1y nay cang boc 16 nhitng khuyét diém ctia n6, lam cho kinh té
cac nude xa hdi chu nghia trudc day, trong dd cd nudce ta, ldm vao tinh trang tri
tr¢, khung hoang.

b. Nhu ciu ddi méi co ché quan Iy Kinh té:

Duéi 4p luc cua tinh thé khach quan, nham thoat khoi khing hoang kinh té -
x3 hoi, chung ta da c6 nhimg budc cai tién nén kinh té theo hudng thi trudng, tuy
nhién con chua toan dién, chua triét dé. D6 1a khoan san pham trong nong nghiép
theo chi thi 100-CT/TW cua Ban Bi thu Trung wong khoa IV; bu gid vao luong &
Long An; nghi quyét Trung uong 8 khoa V (1985) vé gi4 - luong - tién; thuc hién
Nghi dinh 25 va Nghi dinh 26-CP cta Chinh phu... D6 1a nhitng cin ct thuc té
dé Pang di d¢én quyét dinh thay d6i co ché quan 1y kinh té. Pai hoi VI ciia Pang
(12-1986) khang dinh: “Viéc b tri lai co' cau kinh t€ phai di doi voi doi méi co
ché quan 1y kinh té. Co ché quan 1y tap trung quan li€u, bao cap tir nhiéu nim nay
khong tao duoc dong luc phat trién, lam suy y€u kinh té x4 hoi chit nghia, han ché
viéc su dung va cai tao cac thanh phan kinh t& khac, kim him san xudt, 1am giam
nang suat, chat lugng, hidu qua, gay rdi loan trong phan phéi luu thong va dé ra
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nhiéu hién tuong ti€u cuc trong xa hoi”“". Chinh vi vay, viéc ddi méi co ché quan
Iy kinh té tr¢' thanh nhu cau can thiét va cip bach.

2. Su hinh thanh tw duy ciia Pang vé kinh té thi trwong thoi ky doi méi:

a. Tw duy ctia Pang vé co ché thi truong tir Pai hoi VI dén Pai hoi VIII:

Pay la giai doan hinh thanh va phat trién tu duy cua Pang vé kinh té thi
truong. So voi thoi ky trude d6i méi, nhan thirc vé kinh té thi truong c6 su thay
d6i can ban va sau sac:

MGt la, kinh té thi truong khéng phdi la cdi riéng cé ciia chii nghia tw ban
ma la thanh twu phdt trién chung ciia nhan logi.

Lich sir phat trién san xuat xa hoi cho th?iy su san xufit va trao d6i hang hoéa 1a
tién dé quan trong cho sy ra doi va phat trién ctia kinh té thi truong Trong qua
trinh san Xuét va trao d01 cac yeu t6 thi truong nhu cung, cau gia ca co tac dong
diéu tiét qua trinh san xuat hang hoa, phan bd cac ngudn lyc kinh té va tai nguyén
thién nhién nhu vén, tu liéu san xuét, stc lao dong... phuc vu cho san xufit va luu
thong. Thi truong gitr vai tro la mot cong cu phén bb cac nguon luc kinh té. Trong
mot nén kinh té khi cdc ngudn hrc kinh té dugc phan bd bang nguyén tic thi
truong thi nguoi ta goi d6 14 kinh té thi truong.

Kinh té thi truong da co mﬁm mong tlr trong xa hoi nd 1¢, hinh thanh trong
xd@ hoi phong kién va phat trién cao trong chu nghia tu ban. Kinh té thi truong
va kinh té hang héa c6 cung ban chat déu nham san xuat ra de ban, nham muyc
dich gia tri va déu trao doi thong qua quan hé hang hoa - tién té. Kinh té thi
trudong va kinh té hang hoa déu dya trén co so phan cong lao dong xa hoi va cac
hinh thirc s¢ hitu khac nhau vé tu liéu san xuét lam cho nhirng ngudi san xuat
vira doc 1ap vura phy thudc vao nhau. Trao doi mua ban hang héa la phuong
thirc giai quyét mau thuan trén. Tuy nhlen kinh té hang hoa va kinh té thi
truong co sy khac nhau vé trinh d¢ phat trién. Kinh té hang héa ra doi tir kinh
té tu nhlen dbi 1ap vé6i kinh té ty nhién nhung con & trinh do thép, chu yeu la
san xuat hang hoa tu nhén, quy mé nho be¢, ky thuét thu cong, nang suat thap.
Con kinh té thi truong 1a kinh té hang hoa phat trién cao, dat téi trinh do thi
truong tro thanh yéu t6 quyét dinh sy ton tai hay khong ton tai cia ngudi san
xudt hang hoa. Kinh té thi truong léy khoa hoc, cong ngh¢ hi¢n dai lam co so
va nén san xuit x3 hdi hoa cao.

Kinh té thi truong c6 lich sir phat trién 1au dai nhung n6é méi biéu hién rd
rét nhat trong chu nghia tu ban. Néu trudc cha nghia tu ban, kinh té thi truong
con ¢ thoi ky manh nha, trinh do thap thi trong chu nghia tu ban no6 dat dén
trinh d6 cao dén mirc chi phdi toan bd cudc song cua con nguoi trong xa hoi do.
Diéu d6 khién nguoi ta nghi rang kinh té thi truong 1a san pham riéng cua chu
nghia tu ban.

Chu nghia tu ban khong san sinh ra kinh té hang hoa, do d6 kinh té thi truong
v6i tu cach 1a kinh té hang héa ¢ trinh d6 cao khong phai 1 san pham riéng cua

“Y Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir VI, NXB Sy that. Ha Noi, 1987,
tr.62.
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chi nghia tu ban ma 1a thanh tyu phét trién chung ctia nhan loai. Chi c6 thé ché
kinh té thi truong tu ban chi nghia hay cach thirc sir dung kinh té thi truong theo
loi nhuén ti da cua chu nghia tu ban mai 14 san pham cua chii nghia tu ban.

Hai la, kinh té thi truong con ton tai khach quan trong thoi ky qud dé lén
chu nghia xa hgi:

Kinh té thj truong xét dudi goc do “mot kieu o chirc kinh € 1a phuong thirc
t6 chtrc, van hanh nén kinh té, 1a phuong dién dleu tiét mbi quan h¢ gitra nguoi voi
nguoi. Kinh té thi truong chi d6i lap véi kinh té tu nhién, tw cap, tw tac chir khong
dbi 1ap voi cac ché do xa hoi khac. Ban than kinh té thi truong khong phai la déc
trung ban chat cho ché do kinh té co ban cua xa hoi. Kinh te thi trudng ton tai va
phat trién ¢ nhidu phuong thiic san xuat khac nhau. Kinh té thi truong vira c6 thé
lién hé v&i ché @6 tu hitu vira c6 thé lién hé voi ché do cong hitu va phuc vu cho
chung. Vi vay, kinh té thi truong khong dbi lap véi chii nghia xa hoi, n6 ton tai
khach quan trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi va ca trong chu nghia xa hoi.
Xay dyng va phat trién kinh té thi truong khong phai la phat trién tu ban chu nghia
hodc di theo con duong tu ban chu nghia va tat nhién, xay dung kinh té xa hoi chii
nghia ciing khong dan dén phu dinh kinh té thi truong.

Dai hoi VII cua Dang (6-1991) trong khi khang dinh chu truong tiép tuc xdy
dung nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan phat huy thé manh cua cac thanh
phan kinh té vira canh tranh vira hop tac, bo sung cho nhau trong nén kinh té quoc
dan thong nhét, da dua ra két ludn quan trong rang san Xudt ‘hang hoa khong d6i
1ap v6i chii nghia xa hoi, nd ton tai khach quan va can thiét cho xay dung chu
nghia xa hoi.

Pai hoi xac dinh co ché van hanh ciia nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan
theo dinh hudng xa hoi chii nghia ¢ nudc ta 1a “co ché thi truong c¢6 sy quan 1y caa
nha nudc” bang phap luat, ké hoach, chinh sach va cac cong cu khéac. Trong co ché
kinh t& d6, cac don vi kinh té c6 quyén ty chi san xuat kinh doanh, quan hé binh
dang, canh tranh hop phap, horp tac va lién doanh tu nguyén, thi truong co6 vai tro
true tiép huong dan cac don vi kinh té lya chon linh vyc hoat dong va phuong an
t6 chirc san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua, nha nudc quan 1y nén kinh té dé dinh
huéng dan dat cdc thanh phan kinh té, dam bao hai hoa giita phét trién kinh té véi
phat trién x hoi.

Pai hoi VIII (6-1996) dé ra nhiém vy diy manh coéng cudc ddi mai toan dién
va dong bo, tiép tuc phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan van hanh theo co ché
thi truong, co su quan 1y cua nha nude theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

Ba la, ¢6 thé va can thiét siv dung kinh té thi trwong dé xdy dung chii nghia
xd hgi ¢ nuoc ta:

Kinh té thi truong khong dbi 1ap véi chii nghia xa hoi, n con ton tai khach
quan trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi. Vi vay, c6 thé va can thiét sir dung
kinh té thi trudng dé x4y dung chi nghia xa hoi ¢ nudc ta.

Kinh té thi truong 1a thanh tyu cua van minh nhan loai, ban than kinh té thi
truong khong co thudc tinh xa hoi, vi vay, kinh té thi truong co thé duoc sir dung &
cac ché d6 xa hoi khac nhau. O bat ky x4 hoi ndo, khi ldy thi trudng 1am phuong
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tién c6 tinh co s dé phan bd cac ngudn lyc kinh té thi kinh té thi truong cling c6
nhimng dic diém cha yéu sau:

- Céac chu thé kinh té c6 tinh doc lap, co quyén tu chu trong san xuat, kinh
doanh, 16 - 13i tu chiu.

- Gi4 ca co ban do cung cau diéu tiét, hé thong thi truong phat trién ddng bod
va hoan hao.

- Nén kinh té c6 tinh mé cao va van hanh theo quy luat von ¢6 cua kinh té thi
truong nhu quy luat gia tri, quy luat cung cau, quy luat canh tranh.

- C6 hé théng phap quy kién toan va sy quan 1y vi mo ctua Nha nudc.

V6i nhimng dic diém trén, kinh té thi trudng c6 vai tro rat to 16n ddi v6i phat
trién kinh t€ - xa hoi.

Trude d6i méi, do chua thira nhan trong thoi ky quéa d6 1én chil nghia xi hoi
con ton tai san xuat hang hoa va co ché thi truong nén ching ta di xem ké hoach
la dac trung quan trong nhét cua kinh t& xa hoi chu nghia, da thyc hi¢én phan bo
moi nguén luc theo ké hoach 1a chu yéu con thi truong chi dugce coi 1a mdt cong
cu thir yéu bd sung cho ké hoach do dé khong can thiét str dung kinh té thi trudong
dé xay dung chil nghia xa hoi.

Vao thoi ky doi méi, chung ta ngay cang nhén rd kinh té thi truong, néu biét
véan dung ding thi c6 vai tro rat 16n dbi véi su phat trién kinh te xa hoi. C6 thé
dung co ché thi truong lam co so phan bb cac nguén lyc kinh té, dung tin hi¢u gia
ca dé diéu tiét chung loai va sO luong hang hoa, diéu hoa quan h¢ cung cau, diéu
tiét ty 1€ san Xuét thong qua co ché canh tranh, thuc day cai tién bo, dao thai cai lac
hau, yéu kém.

Thuyc té cho thay, chi nghia tu ban khong sinh ra kinh té thi truong nhung da
biét ké thira va khai thac co hiéu qua cac loi thé cua kinh té thi truong dé phat
trién. Thuc tién d6i mdi & nude ta cling d3 minh ching su can thiét va hiéu qua
ctia viéc str dung kinh té thi truong lam phuong tién xay dung chii nghia xa hoi.

b. Tw duy ciia Pang vé kinh té thi truwong tir Pai hi IX dén Pai hoi X:

Pai hoi IX ciia Pang (4-2001) x4c dinh nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi cht nghia 12 mé hinh tong quat ctia nude ta trong thoi ky qua do 1én chu nghia
x3 hoi. D6 1a nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi
truong, co sy quan ly cua nha nude va theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Day la
budc chuyén quan trong tur nhan thuac kinh té thi trudng nhu mot cong cu, mdt co
ché quan 1y sang coi kinh té thi trudng nhu mot chinh thé, 1a co sé kinh té ciia sy
phat trién theo dinh hudéng xa hoi chii nghia.

Viy thé nao la kinh té thi trwong dinh hwéng xa hi chii nghia? Pai hoi IX
xac dinh kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia 1a “mot kiéu to chirc kinh
té vira tuan theo quy luat ciia kinh té thi trudng vira dua trén co sé va chiu su dan
dit chi phdi boi cac nguyén tic va ban chat cua chii nghia x3 hoi”*?. Trong nén
kinh té do, cac thé manh cua “thi truong” duoc su dung dé phat trién luc luong san

“2) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb Chinh tri quéc gia Ha
Noi, 2001, tr. 86-87.

82



xuat, phat trién nén kinh té, dé xay dung co so vat chat - ki thuat ctia chi nghia xa
héi, nang cao doi séng nhan dan. Tinh “dinh hudng xa hoi chu nghia” dugc thé
hién trén ca ba mit cia quan hé san xuét: so hitu, to chirc quan ly va phan phdi;
nhiam muc dich cudi cung 13 “dan giau, nudc manh, tién 1én hién dai trong mot xa
hdi do nhan dan lam chu, nhan ai, c6 van hoda, c6 ky cuong, x6a bo ap buc va bat
cong, tao diéu kién cho moi nguoi ¢ cude sdng am no, ty do, hanh phuc”.

Néi kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia 1a néi dén kinh té khong
phai 14 kinh té tu nhién, tu cap tu tic, cing khong phai kinh té ké hoach hoa tap
trung, cling khong phai 1a kinh té thi truong tu ban cha nghia va ciing chua hoan
toan 14 kinh té thi truong xa hoi chu nghia vi chua c6 day du cac yéu t xa hoi chu
nghia. Tinh “dinh huéng xa hoi chil nghia” 1am cho mé hinh kinh té thi truong &
nudc ta khac voi kinh té thi truong tu ban chi nghia.

Ké thiva tw duy ciia Pai héi IX, Pai héi X da lam sdng t6 thém néi dung co
bin ciia dinh hudng xa hji chii nghia trong phdt trién kinh té thi trwong ¢
nuwdéc ta, thé hi¢n ¢ 4 tiéu chi:

Vé muc dich phdt trién: Myc tiéu cua kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta nham thuc hién “dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan
chu, van minh; giai phéng manh mé lyc lugng san xuét va khong ngung nang cao
doi séng nhan dan; ddy manh xéa d6i giam nghéo, khuyén khich moi nguoi vuron
1én lam gidu chinh dang, gitp d& nguoi khac thoat nghéo va tung budc kha gia
hon”

Muc tiéu trén thé hién ré muc dich phat trién kinh té vi con nguoi, giai phong
luc luong san xuat, phat trién kinh té dé nang cao doi séng cho moi ngudi, moi
ngudi déu duoc hudng nhimng thanh qua phét trién. O day thé hién su khac biét véi
muc dich tat ca vi loi nhuan phuc vu lgi ich ctia cac nha tu ban, bao vé va phat
trién chil nghia tu ban.

Vé phwong hwéng phit trién: phat trién nén kinh té v&i nhiéu hinh thic so
hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai tro chii dao,
kinh té nha nudc cung véi kinh té tap thé ngay cang tré thanh nén tang viing
chic ctia nén kinh t& qudc dan. Phét trién nén kinh té v6i nhiéu hinh thirc s& hitu,
nhiéu thanh phan kinh té 1a nham giai phong moi tiém ning dé phat trién trong
moi thanh phan kinh té, trong mdi ¢4 nhan va moi ving mién... phat huy t6i da
n6i lyc dé phat trién nhanh nén kinh té. Trong nén kinh té nhiéu thanh phan, kinh
té nha nude gilt vai tro chu dao, 1a cong cu chi yéu dé Nha nude diéu tiét nén
kinh té, dinh hudng cho sy phat trién vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, vin minh. De gilr vai tro chu dao kinh té nha nudc phai nim
dugc cac vi tri then chot ctia nén kinh té bang trinh d6 khoa hoc, cong nghé tién
tién, hiéu qua san xuat kinh doanh cao chir khong phai dua vao bao cép, co ché
xin - cho hay doc quyén kinh doanh. Mac khac, tién 1én chi nghia x4 hoi dat ra
yéu cau nén kinh té phai dugc dya trén nén tang cta s& hiru toan dan cac tu liéu
san xuat chi yéu.

Vé dinh hwéng xd hi va phén phéi: thyc hién tién bd va cong bang xa hoi
ngay trong timg budc di va ting chinh sach phat trién; tang truong kinh té gin két
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chat ché va dong bd voi phat trién xa hoi, van hoa, giao duc va dao tao, giai quyet
tot cac van dé xa héi vi muc tiéu phat trién con nguoi. Quan tam giai quyet cac
van dé xa hoi vira bao dam sy phat trién bén viing vira thé hién ro dinh huéng xa
hdi chu nghia cua nén kinh té, han ché tac dong ti€u cuc cua kinh té thi truong,
thuc hién muc tiéu phét trién con nguoi.

Trong linh vyc phan phdi, dinh huéng xa hoi chii nghia duoc thé hién qua
ché do phan phodi chu yéu theo két qua lao dong, hidu qua kinh t&, phuc loi xa
hoi. Dong thoi dé huy dong moi nguén luc kinh te cho su phat trién con thyc hién
phan ph01 theo dinh muc dong gop von va cac ngudn luc khac.

Vé qudn Iy: Phat huy vai tro 1am chu x4 hdi cta nhan dan, bao dam vai tro
quan ly, diéu tiét nén kinh té ctia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi su
linh dao cua Pang. Vai trd quan 1y diéu tiét nén kinh té cua nha nuéc dudi su linh
dao cua Pang la su thé hién rd rét dinh hudng xa hoi chu nghia va ciing la sy khac
biét co ban gifra kinh t€ th truong tur ban chii nghia v6i kinh t€ thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia. Sy quan ly, diéu tlet ctia nha nude x4 hoi chi nghia bang phap luét
dam bao muc dich cia nén kinh té, sy van dong ctia ché d6 so hitu, phan phdi theo
dinh hudng xa hdi chu nghia, phat huy mat tich cuc, han ché mat ti€u cuc cua kinh té
thi trudng, dam bao quyén loi chinh dang ctia moi con ngudi.

Nhiing tiéu chi trén vira thé hién tinh dinh huéng xa hoi cha nghia cia nén
kinh té thi truong & nudc ta, vua thé hién su khac biét co ban gitra kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia véi kinh té thi trudng tu ban chii nghia.

IL TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG
XA HQI CHU NGHIA O NUOC TA:

1. Muc tiéu va quan diém co ban:

a. Thé ché kinh té va thé ché kinh té thi truong:

Khai ni¢m thé ché kinh té:

Thé ché kinh té 1a mot bo phan cau thanh ctia hé thong thé ché xa hoi, ton tai
bén canh cac bd phan khac nhu thé ché chinh tri, thé ché gido duc...

Thé ché kinh té noi chung la mot h¢ thong cac quy pham phap luét nham
diéu chinh cac chu thé kinh té, cac hanh vi san xudt kinh doanh va cac quan hé
kinh te N6 bao gom cac yéu té chu yeu la cac dao luat, quy ché, quy tac chuan
muc vé kinh té gin véi cac ché tai vé xur ly vi pham, cac t6 chure kinh té, cac co
quan quan 1y nha nudc vé kinh té, truyén thong vin hoéa va van minh kinh doanh,
co ché van hanh nén kinh té.

Khdi nigm thé ché kinh té thi truong:

Thé ché kinh té thi trudong 1a mot tong thé bao gdm cac bd quy tic, luat 1& va
hé théng cac thuc thé, té chire kinh té dugc tao lap nham diéu chinh hoat dong
giao dich, trao dbi trén thi trudng.

Thé ché kinh té thi truong bao gom:

- Céc quy tac vé hanh vi kinh té dién ra trén thi trudng - cic bén tham gia thi
truong v6i tu cach 13 cac chu thé thi truong.

- Cach thuc thyc hién cac quy tic nham dat duge muc tiéu hay két qua ma
cac bén tham gia thi trudng mong mudn.
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- Cac thi truong - noi hang hoéa dugc giao dich, trao ddi trén co so cac yéu
cau, quy dinh cua luat 1 (cac thi truong quan trong nhu hang hoa va dich vu, von,
lao dong, cong nghe, bat dong san...).

Khdi ni¢m thé ché kinh té thi truwong dinh hudng xa héi chii nghia:

Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia 14 nén kinh té vira tuan tha
theo cac quy luat cua kinh té thi trudng vira chiu sy chi phdi cua cic yéu t6 bao
dam tinh dinh hudng xa hoi chu nghia. Do d6, thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chii nghia duoc hiéu 1a thé ché kinh té thi trudng, trong dé cac thiét
ché, cong cu va nguyén tdc van hanh duoc tu giac tao lap va su dung dé phat trién
luc luong san xuat, cai thién doi séng nhan dan, vi myc tiéu dan gidu nudc manh,
x3 hoi cong bang, dan chu, van minh. N6i cach khac, thé ché kinh té thi trudong
dinh hudng xa hoi chii nghia 1a cong cy huéng din cho cac chu thé trong nén kinh
té van dong theo dudi muc dich kinh té - xa hoi tbi da chu khong don thuén 1a muc
tiéu loi nhuan tdi da.

b. Muc tiéu hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia:

Muc tiéu co ban ciia hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia ¢ nudc ta 1a 1am cho cac thé ché kinh té pht hop vé6i nhitng nguyén tic co ban
cta kinh té thi truong, thic day kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia phat
trién nhanh, hiéu qud, bén ving, hoi nhap kinh té quéc té thanh cong, giir vilng dinh
hudng xa hoi chu nghia, thuc hién thang loi muc tiéu “dan gia‘lu nu6e manh, xa hot
cong bang, dan chi, vin mi ’, Xy dung va bao v¢ viing chic T6 quéc Viét Nam xa hoi
chu nghia. Muc tiéu ndy yéu cau can phai hoan thanh co ban vao ndm 2020.

Muc tiéu cu thé, truée mit:

- Timg budc xay dung dong bo hé théng phap luat, dam bao cho nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hoi chil nghia phat trién thuén loi. Phat huy vai tro chu dao ctia
kinh té nha nudc di doi v6i phét trien manh mé cac thanh phan kinh té va cac loai
hinh doanh nghi¢p. Hinh thanh mét s6 tdp doan kinh €, céc tong cong ty da so hitu,
ap dung mo hinh quan tri hién dai, c6 nang lyc canh tranh quéc té.

- P6i méi co ban md hinh to chire va phuong thirc hoat dong ciia cac don vi
su nghiép cong.

- Phat trién déng bd, da dang céc loai thi trudong co ban théng nhat trong ca
nudc, timg bude lién thong véi thi trudng khu vuc va thé gidi.

- Giai quyét t6t hon moi quan hé giira phat trién kinh té voi phat trién van
héa, dam bao tién bo, cong béng xa hoi, bao v€ moi trudng.

- Nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly cia Nha nudc va phat huy vai tro cua
Mit tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - xd hoi, c4 nhan dan trong quan 1y, phat
trién kinh t€ - xa hoi.

c. Quan diém vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi
chu nghia:

- Nhén thuic day du, ton trong va van dung dung dan cac quy luat khach quan
ctia kinh té thi truong, thong 18 quéc te phu hop voi diéu kién cua Viét Nam, dam
bao dinh huéng xa hoi chii nghia cta nén kinh té.
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- Pam bao tinh ddng bd giita cac bd phan cdu thanh cua thé ché kinh té,
giita cac yéu t6 thi truong va cac loai thi truong, giita thé ché kinh té véi thé ché
chinh tri, xa hoi, gitra nha nudc, thi truong va xa hoi. Gan két hai hoa giira tang
truong kinh té voi tién b va cong bang xa hoi, phat trién van hoéa va bao vé moi
truong.

- Ké thira c6 chon loc thanh tyu phat trién kinh té thi truong ciia nhan loai va
kinh nghiém tong ket tir thyc tién d6i méi & nudc ta, chu dong va tich cuc hoi
nhap kinh té qubc té ddng thoi gilr vimg doc 1ap, chii quyén qudc gia, gitt viing an
ninh chinh tri, trat tuy an toan xa hoi.

- Chu dong, tich cuc giai quyét cac van dé 1y luan va thyuc tién quan trong, birc xtc
d6ng thoi phai c6 budc di vitng chic, vira lam vira tong két rat kinh nghiém.

- Nang cao nang lyc lanh dao cua Pang, hi€u lyc va hi¢u qua quan ly cua
Nha nudc, phat huy stitc manh ciia ca hé théng chinh tri trong qué trinh hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

2. Mot s6 chii trirong tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truwomg dinh
hudéng xa hfi chi nghia:

a. Thong nhit nhdn thicc vé nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii
nghia:

Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chu nghia 1a lam cho
n6 phit hop véi cac yéu cau va nguyén tac ctia kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chu nghia, lam cho n6 van hanh thong subt va co hiéu qua. Do d6, mudn hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia thi trudc hét phai cé su
thong nhét nhan thirc vé kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia.

Mt s6 diém cin théng nhit la:

- Chung ta can thiét sir dung kinh té thi truong lam phuong tién xay dung chu
nghia xa hoi.

- Kinh té thi truong dinh hudng xa hdi cht nghia 1a nén kinh té vira tudn theo
quy luat cta kinh té thi trudng vira chiu su chi phdi boi cac quy luat kinh té cua
cht nghia x3 hoi va cac yéu td bao dam tinh dinh hudng xa hoi chi nghia.

b. Hodan thién thé ché vé sé hivtu va cdc thanh phan kinh té, loai hinh
doanh nghiép va cdc t6 chirc sin xudt kinh doanh:

Hoan thign thé ché vé sé hiru:

Kinh té thi truong dinh huéng xi hoi cha nghia dwa trén sy ton tai khach
quan nhiéu hinh thtc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu loai hinh doanh
nghiép. D6 13 yéu cau khach quan. Do Véy, yéu cau nay duoc khang dinh trong céac
quy dlnh cua phap luat dam bao cac quyén va loi ich cta cac chu thé s0 hiru. Phap
luat can quy dinh vé so hitu ddi voi cac tai san méi nhu tri tué, c6 phiéu, tai
nguyén nudc. ..

Phwong hwong co ban ciia hoan thién thé ché sé hivu la:

- Khang dinh dét dai thuoc s hitu toan dan ma dai dién 12 Nha nudc dong
thoi dam bao va ton trong cic quyén ctia ngudi st dung dét.

86



- Tach biét vai tro ciia Nha nudc véi tu cach 1a by may cong quyén quan ly
toan bo nén kinh té - xa hdi vé6i vai trd chu sé hitu tai san, von cia nha nudc; tach
chtrc nang s hitu tai san, von cua nha nudc véi chirc ning quan trj kinh doanh cuia
cac doanh nghi¢p nha nudec.

- Quy dinh 15, cu thé vé& quyén cta chil so hitu va nhitng nguoi lién quan dbi
v6i cac loai tai san. Pong thoi quy dinh rd trach nhiém, nghia vu ctia ho dbi véi xa
hoi. B6 sung luat phap, co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién s& hitu
tap thé, cac hop tac x4, bao vé quyén va loi ich cua xa vién d6i vai tai san. Tao co
ché khuyén khich lié két giita s¢ hiru nha nuéc, s¢ hiru tap thé va sé hiru tu nhan,
lam cho ché d6 sé hitu c6 phan, so hitu hdn hop trd thanh hinh thirc s¢ hitu chu
yéu cua cac doanh nghiép trong nén kinh té.

- Ban hanh cac quy dinh phap 1y vé quyén so hitu ciia doanh nghiép, t6 chirc,
ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

Hoan thign thé ché vé phin phoi:

- Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach vé phan bd nguén lyc, phan phbi
va phan phéi lai theo huéng dam bao ting truong kinh té véi tién bo va cong bang
x3 hoi trong timg budc, timg chinh sach phat trién. Cac ngudn lyc xa hoi dugc
phan bo theo co ché thi trudng va chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té ciia Nha nudc, dam bao hiéu qua kinh té - x4 hoi. Chinh sach phan phdi va phan
phéi lai phai bao dam hai hoa lgi ich ciia Nha nudc, cia nguoi lao dong va cia
doanh nghiép, tao dong luc cho nguoi lao dong.

- P6i méi, phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac chu thé trong nén
kinh té. D6i mdi, sép xép lai, phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh
ctia cac doanh nghiép Nha nudc dé phat huy vai tro chu dao cua kinh té Nha nuéc
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Thu hep cac linh vuc
doc quyén Nha nudc.

- P6i méi, phat trién hop tac xa, to hop tac theo co ché thi truong, theo
nguyén tic: ty nguyén, dan chi, binh dang, cung c6 lgi va phat trién cong dong.
Thyc hién nghiém tic, nhit quan mot mat bang phap 1y kinh doanh khoéng phan
biét hinh thtc s¢ hiru, thanh phan kinh té. ..

- P6i méi co ché quan 1y caa Nha nudc dé cac don vi su nghiép cong lap
phat trién manh mg&, co hiéu qua.

c. Hoan thign thé ché dam bdo dong bé cdc yéu té thi truwong va phat trién
dong b cdc loai thi truwong:

- Hoan thién thé ché vé gia, canh tranh va kiém soat doc quyén trong kinh
doanh. Hoan thién khung phap ly cho viéc ky két va thuc hién hop dong Dong
thoi hoan thién co ché giam sat, diéu tiét thi trudng va xuc tién thuong mai, dau tu
va giai quyét tranh chip phu hop voi kinh té thi truong va cam két qudc té. Pa
dang hoa cac loai thi truong hang hoa va dich vu theo hudéng hién dai, chu trong
phat trién thi truong dich vu. Ty do hda thuong mai va dau tu phu hop cam Kkét
qudc té. Xay dung hé théng tiéu chuan chat luong hang hoa vé sinh an toan thuc
pham, moi trudng va ting cudng kiém tra chat luong hang hoa, dich vu va xtr 1y

87



sai pham. Phat huy tot vai tro diéu hanh thi truong tién té clia ngan hang nha nudc
vira thiic day ting truéng kinh té vira kiém soat lam phat va timg budc mé rong
thi trudng tin dung, cac dich vu ngan hang cho phu hop véi cam két qudc té.

- Hoan thién hé¢ théng luat phap, co ché, chinh sach cho hoat dong va phat
trién lanh manh ca thi truong chimg khoan, ting tinh minh bach, chong cac giao
dich phi phap, cac hanh vi rira tién, nhiéu loan thi truong.

- Xay dung dong bo ludt phéap, co ché, chinh sach quan ly, hd trg cac to chuc
nghién ctu, ting dung, chuyen giao cong nghé. P6i méi co ché quan 1y khoa hoc va cong
nghé phtt hop vai co ché thi trudng, nang cao hiéu qua hoat dong ctia co quan quan 1y thi
truong cong nghé. Nha nude ting dau tu va dong thoi ddy manh xa hoi hoa cho cac
nganh gido duc, y t&, van hoa, thé duc, thé thao. Nha nudc ban hanh tiéu chuan, tiéu chi
vé cac hoat dong dich vu nay, ting cudng quan 1y nha nuéc dé han ché cac mait
trai ctia co ché thi truong ddi voi cac hoat dong dich vu.

d. Hoan thi¢n thé ché gin ting truwong kinh té véi tién bj, cong bang xa
héi trong tirng budc, tieng chinh sdch phdt trién va bdo vé méi trwong:

- Thuc hién chinh sach khuyén khich lam giau di do6i voi tich cuc thuc hién
giam ngheo, dic biét & cac ving nong thon, mién niii, ving dan tdc va cac can cir
cach mang trudc day.

- Xdy dyng hé thong bao hiém xa hoi da dang va linh hoat phul hop véi yéu
cau cta kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Mo rong cac hinh thirc
bao hiém bat budc va ty nguyén, bao dam quyén lgi ctia ngudi tham gia bao hiém.
Cham séc cac d6i tuong bao tro xa hoi; dam bao cho ho co6 cude song 6n dinh, hoa
nhap t6t hon vao cudc séng va tu vuon 1én. Phét trién da dang cac hinh thirc to
chuc tu nguyén, nhan dao, hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan, cham séc cac
d6i tuong bao tro xa hoi.

- Hoan thién luat phép, chinh sach vé& bao vé moi truong, cé ché tai di manh
d6i v6i cac truong hop vi pham, xur 1y triét dé nhimng diém 6 nhiém méi trudng
nghiém trong va ngan chin dé khong phat sinh thém.

e. Hoan hign thé ché vé vai tro lanh dao ciia Péing, qudn Iy ciia Nha nwéc
va sw tham gia ciia cdc t6 chikc quan chiing vao qud trinh phdt trién kinh té - xi
hoi:

- Vai tro lanh dao cua Pang thé hién rd & chd chi dao nghién cuu ly luan va
tong két thuc tién dé xac dinh rd, cu thé va day di hon mo hinh kinh té thi trudong
dinh hudng xa hdi chu nghia, dac bi¢t nhiing ndi dung dinh hudéng xa hoi chu
nghia dé tao ra sy dong thuan trong xa hoi.

- P6i méi va nang cao vai tro, hiéu luc quan 1y kinh té ctia Nha nudc. Vai tro
kinh té ctia Nha nudc thé hién rd & chd phat huy mat tich cyc va han ché, ngan
ngira mit trai cia co ché thi truong, tao diéu kién thuan loi dé nén kinh té thi
truong phat trién theo dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap kinh té quoc té c6
hiéu qua.

- Céc 6 chirc dan ctr, t6 chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chirc x4 hoi, nghé nghiép
va nhan dan c6 vai trd quan trong trong phat trién kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia. bé phat huy vai tro cia hg, Nha nudc phai tiép tuc hoan thién
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luat phap, co ché, chinh sach, tao diéu kién dé cac hinh thirc to chtrc va nhan dan
tham gia tich cuc va c6 hi¢u qua vao qua trinh hoach dinh, thyc thi, gidm sat thyc
hién luat phap, cic chu truong phat trién kinh té - xa hoi.

3. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhén:

a. Két qud va y nghia:

M@t la, sau hon 20 ndm doi méi, nuée ta da chuyen doi thanh cong tir thé ché
kinh té ké hoach tap trung quan liéu - bao cép sang thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia. Puong 101 d6i moi cua Dang duoc thé ché hoa thanh phap
luat, tao hanh lang phap 1y cho nén kinh té thi trudng dinh hudng x4 hdi chu nghia
hinh thanh va phat trién.

Hai la, ché d6 so hitu v6i nhiéu hinh thirc va co ciu kinh té nhiéu thanh phan
dugc hinh thanh: tir s hitu toan dan va tap thé, tir kinh t& qubc doanh va hop tac
xa 1a chi yéu da chuyén sang nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té
dan xen, hon hop trong d6 s¢ hiru toan dan nhimg tu liéu san xuat chii yéu va kinh
té¢ Nha nudc giit vai tro chu dao. Diéu do da tao ra dong lyc va diéu kién thuan loi
cho giai phong stc san xudt, khai thac tiém ning trong va ngoai nudc vao phat
trién kinh té - xa hoi.

Ba la, cic loai thi trudng co ban da ra doi va timg budc phat trién thong nhat
trong ca nudc, gan véi thi truong khu vuc va thé gigi. Co ché thi truong co su
quan 1y cia Nha nuéc di va dang di vao cudc sdng thay cho co ché ké hoach hoa
tap trung. Cac doanh nghiép, doanh nhan duoc tu chu san xuit, kinh doanh, canh
tranh lanh manh. Quan 1y Nha nudc vé kinh té duoc doi méi tir can thiép truc tiép
bang ménh 1énh hanh chinh vao hoat dong san xuét, kinh doanh sang quan 1y bang
phap luat, chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va cac cong
cu diéu tiét vi mo khac.

Bon la, viéc gan phat trién kinh té voi gii quyét cac van dé xa hoi, xoa doi,
giam nghéo dat nhiéu két qua tich cuc.

Sau hon 20 nam d6i mdi, thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia d3 hinh thanh va timg budc hoan thién, thay cho thé ché ké hoach hoa tap
trung quan liéu, bao cdp. Thé ché kinh té mai da di vao cude song va phat huy
hiéu qua tich cuc, thuc day tang truong kinh té nhanh va bén ving, khic phuc
dugc khing hoang kinh té - x4 hoi, tao ra nhiing tién dé can thiét diy nhanh qua
trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va sém dua nudc ta ra khdi tinh trang kém
phat trién.

b. Han ché va nguyén nhan:

Bén canh nhitng két qud, vin con mét s6 han ché nhu:

- Qua trinh x4y dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia con cham, chua theo kip yéu cu cta cong cudc ddi méi va hoi nhap
kinh té qudc té. Hé thong phap luat, co ché, chinh sach chua day du chua dong b
va théng nhat.

- Van de s& hiru, quan 1y va phan phéi trong doanh nghiép nha nudc chua
giai quyet tot, gay kho khan cho su phat trién va lam that thoat tai san Nha
nudc nhat 13 khi ¢6 phan héa. Doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac
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con bi phan biét dbi xr. Viéc xtr 1y cac van dé lién quan dén dat dai con nhiéu
vuéng mac. Cac yéu to thi truong va cac loai thi truong hinh thanh, phét trién
cham, thiéu déng bo, van hanh chua thong sudt. Thi truong tai chinh, bat dong
san, khoa hoc va cong nghé¢ phat trién cham, quan 1y Nha nuédc ddi vai cac loai
thi trudng con nhiéu bat cip. Phan bo nguodn lyc quéc gia chua hop 1y. Co ché
“xin - cho” chua dugc x6a bo triét dé. Chinh sach tién luong con mang tinh
binh quan.

- Co chu t churc, co ché van hanh cia bd may Nha nudc con nhiéu bat cap,
hiéu qua, hiéu lyc quan 1y con thap. Cai cach hanh chinh cham, chua dat yéu cu
muyc tiéu dé ra. Té tham nhiing, lang phi, quan liéu van nghiém trong.

- Co ché, chinh sach phat trién cac linh vuc vin hoa, x3 hoi d6i moi cham,
chét luong dich vu y té, gi4do duc, dao tao con th?ip. Khoang cach giau ngheo gitra
cac tang 16p dan cu va cac vung ngay cang 16n. Hé théng an sinh xa hoi con so
khai. Nhiéu van dé birc xuc trong xi hoi va bao vé méi truong chua dugc gidi
quyét tot.

Nhiing han ché trén xudt phdt tiv cdc nguyén nhén:

- Viéc xay dung thé ché kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia la
van dé hoan toan méi, chua c6 tién 1& trong lich s. Nhan thic vé kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia con nhiéu han ché do cong tac 1y luan chua
theo kip doi hoi ctia thyec tién.

- Niang lyc thé ché hoa va quan 1y, t6 chirc thuc hién Nha nuéc con cham,
nhat 14 trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi birc xuc.

- Vai tro tham gia hoach dinh chinh sach thyc hién va giam sat cta céc co
quan dan cir, Mat trén T quéc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi, cac to chire xa hoi,
nghé nghiép con yeu

Nhiing vin dé can ghi nhd trong chwong V:

1. Nhitng dic diém cha yéu cua co ché quan 1y ké hoach héa tap trung quan
liéu, bao cdp va nhu cau d6i méi co ché quan 1y kinh té.

2. Tu duy ciia Dang vé kinh té thi truong thoi ky doi moi.

3. Muc tiéu, quan diém cua Pang vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi
truong trong giai doan hién nay.

4. Két qua, han ché cia kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia &
nudc ta sau hon 20 nim d6i méi.

Bai tap tw ludn.

Céau 1. Trinh bay nhimng dic diém co ban va han ché cua co ché quan 1y kinh
té ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cip thoi ky trude d6i moi.

Cau 2. Phan tich nhimg quan diém chi dao cta Dang vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia thoi ky ddi mai.

Bai tap tric nghiém.

Ciu 1. Diic diém ciia co ché ké hoach héa tip trung quan liéu bao cip:

A. Nha nudc quan ly nén kinh té bang ménh 1énh hanh chinh.

B. B6 may quan ly cong kénh, nhiéu cap trung gian; cac co quan hanh chinh
can thiép qua siu vao hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép.
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C. Quan h¢ hang hoa - tién té bi coi nhe, quan hé hi¢n vat l1a chu yéu.

D.CaA,BvacC.
Cau 2. Thoi ky d6i méi, nhan thire ciia Pang vé kinh té thi truong:

A. Kinh té thi truong 1a thanh tyu phat trién chung cua nhan loai.

B. Kinh té thi truong con ton tai khach quan trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi.

C. C6 thé va can thiét phai s dung kinh té thi truong dé xay dung cha nghia
xa hoi ¢ nuoc ta.

D.CaA,BvacC.

Ciu 3. Dai hdi IX ciia Pang(4-2001) xac dinh md hinh kinh té tong quat
cia nudc ta trong thoi ky qua dg 1€n cha nghia xa hoi:

A. Nén kinh te thi truong phat trién theo co cau kinh té «

B. Nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghla.

C. Nén kinh té ké hoach hoa tap trung.

D. C4 A, B va C déu sai.

Ciu 4. Tinh “dinh huéng xi hdi chii nghia” ciia nén kinh té thi truong &
nuée ta dwoc thé hién ¢ ndi dung nao?

A. O ban chat chinh trj ctia nén kinh té.

B. O ca ba mit cta quan hé san xuat.

C. O quan hé t6 chire, quan 1y nén san xuat.

D. O quan hé phan phdi san pham

Cau 5. Thé ché kinh té thi trwomg dinh huwéng xi hdi chii nghia 13 cong
cu huéng din cic chii thé trong nén kinh té theo dudi muc ti¢u nao?

A. Muyc tiéu lgi nhuan t0i da.

B. Muc tiéu kinh té- xa hoi toi da.

C. Muc tiéu tién bo va cong bang xa hoi.

D. Muc ti€u nang cao phtc loi xa hoi.
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. ) Chuwong VI ]
DUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI

Chuwong nay bao gom 2 muc lon:

I. Buong 16i xay dung hé thong chinh tri thoi ky trude d6i méi.

II. Pudng 161 xay dung hé thong chinh tri thoi ky doi moéi.

Muc dich: Sau khi hoc xong chwong nay anh/chi sé:

- Nam dugc qué trinh hinh thanh, co ciu td churc, co ché hoat dong cua hé
thong chinh tri dan chii nhan dan va hé théng chuyén chinh v6 san thoi ky trude
doi méi.

- Nam dugc qua trinh hinh thanh duong 16i doi méi hé thdng chinh tri cia Dang,

- Nhéan thtrc dugc nhiing thanh tyu, han ché cua viéc thuc hién duong 16i xay
dung hé thong chinh tri thoi ky doi méi.

Noi dung.

Khadi ni¢m hé théng chinh tri.

H¢ théng chinh tri cia chu nghia xa hdi dugc quan ni¢m 1a h¢ théng td chirc
chinh tri - xa hdi ma nhd d6 nhan dan lao dong thyc thi quyén luc cia minh trong
x3 hoi. Hé thong chinh trji diéu chinh moi quan hé chinh tri glua cac giai cép, tang
16p xa hoi; gitta cac dan toc trong cong dong xa hoi; gilra cac yéu t6 xa hoi, tap thé
va ca nhan vé van dé quyen lyc, vé hoach dinh duong 16i, cha truong, chinh sach
phat trién xa hoi. O mdi giai doan cach mang, khai niém hé théng chinh tri co
nhitng ndi ham dac thu nén duoc goi bang nhitng thuat ngtr khac nhau:

- Giai doan 1945-1954: H¢ théng chinh tri dan cha nhan dan.

- Giai doan 1955-1989: Hé théng chuyén chinh vo san.

- Hé théng chinh tri 14 mot khai niém duoc dung trong thoi ky doi méi,
dugc chinh thuc néu ra trong Van ki¢n hdi nghi Trung wong 6 (khoa VI) thang 3-
1989. V& phap 1y, khai niém hé thong chinh tri 1an dau tién duoc ghi nhan trong
Hién phap nam 1992 ¢ nudc ta.

Vé cau trac he thng chinh tri nudc ta hién nay bao gdm Pang, Nha nudc,
Mat trdn T quéc, cac doan thé chinh tri - x4 hdi; cac mdi quan hé qua lai giira cac
thanh t6 d6 véi nhau va véi x3 hoi néi chung dé cung thyc hién muc ti€u dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh.

L PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY TRUGC DOI
MOI (1975 — 1989):

1. Hoan canh lich sir va chii trwrong xAy dung hé thong chinh tri ciia Pang:

a. Hoan canh ra doi ctiia hé thong chinh tri din chi nhin dian va hé
thong chuyén chinh v sin:

H¢é thong chinh tri din chii nhian dan (giai doan 1945-1954).

Céch mang thang Tam nam 1945 thfmg loi, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi danh dau sy hinh thanh & nudc ta mot hé thdng chinh tri cach
mang voi cac dic trung sau day:

- C6 nhiém vuy thuc hién duong 16i cach mang “DPanh dudi bon dé qudc xam
lugc, gianh doc lap va théng nhét that sy cho dan toc, x6a bo nhitng di tich phong
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kién va nira phong kién 1am cho nguoi ciy c6 rudng, phét trién ché do dan chi
nhan dan, giy co s& cho cha nghia xa hoi. Khau hiéu “Dan toc trén hét, T6 qubc
trén hét” 13 co so tu tudng cho hé théng chinh tri giai doan nay.

- Dya trén nén tang khéi dai doan két dan toc hét strc rong rai, khong phan
biét gidng noi, giai cap, ton gido, ¥ thirc hé, chi thuyét; khong chii truong dau
tranh giai cép. Dit loi ich cta dan tdc 1én trén hét.

- C6 mot chinh quyén tu xac dinh 1a cong bdc cua dan, coi dan 1a cha va dan
lam chd. Can bd séng va lam vi¢c gian di, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu.

- Vai tro lanh dao cua Dang (tir thang 11 nim 1945 dén thang 2 nam 1951)
dugc an trong vai tro ctia Qudc hoi va Chinh phu, trong vai trd ctia c4 nhan H6 Chi
Minh va cac dang vién trong Chinh phu.

- C6 mdt Mit tran (Lién Viét) va nhiéu t6 chirc quan ching rong rai, 1am viéc
tu nguyén, khong hudng luong va khong nhan kinh phi hoat dong tir ngudn ngan
sach cia Nha nude, do d6 khong cé diéu kién cong chic hoa, quan liéu hoa.

- Co s kinh té chu yéu cua hé théng chinh tri dan chii nhan déan 1a nén san
Xuét hang hoa nho, tu nhan héa, phan tan, tu cép, tu tac; bi kinh té thuc dan va
chién tranh kim ham, chua c6 vién tro.

- P3 xuét hién (6 mic d6 nhat dinh) sy giam sat cta xa hoi dan sy ddi véi
Nha nuéc va Pang; su phan bién gitta Pang Dan chu va Pang Xa hoi doi véi
Pang Cong san Viét Nam. Nho d6 da giam thiéu rd rét cac té nan thuong thay phat
sinh trong bd may cong quyén.

H¢ théng chuyén chinh vé sin (giai dogn 1955-1975 va 1975-1989).

O nuéc ta, khi giai cip cong nhan giit vai trd ldnh dao cach mang thi
thang loi cia cach mang dan toc dan cha nhan dan ciing 1a sy m& dau cia cach
mang xa hoi chu nghia. Budc ngodt lich st nay dién ra trén mién Béc sau thang
7 nam 1954 va trén pham vi ca nudc va tir sau ngay 30 thang 4 nam 1975 v&i thang
loi hoan toan va triét dé cua su nghiép chéng MYV ctu nudc. Do d6 hé théng
chinh tri cia nudc ta ciing chuyén sang giai doan moi: tir hé thong chuyén
chinh dan chu nhan dan chuyén sang lam nhiém vu lich st cia chuyén chinh v6
san.

Tir sau thang 4 nam 1975, budc sang giai doan méi, hé théng Chuyén chinh
vO san trén pham vi ca nude hoat dong trong hoan canh méi véi cac dic diém sau:

- Ca nudc hoa binh, doc lap, théng nhat dudi sy lanh dao cua bang, co nén
chuyén chinh v6 san di dugc thir thach, co khdi lién minh cong nong viing chac
lam nén tang cho Mat tran dan tdc théng nhét (sau nay la Mat tran T quéc Viét
Nam) va chinh quyén cach mang ctia nhan dan. Tuy nhién, chi vai nim sau: “dat
nudc ta roi vao tinh thé vira c6 hoa binh vira phai dwong dau véi mot kiéu chién
tranh ph4 hoai nhiéu mat cua cac thé luc banh truéng ba quyén, dong thdi phai
san sang d6i pho vai tinh hudng dich co thé gay chién tranh quy mo 16n”.

- Nhi¢ém vu chlen lugc cua cach mang nudce ta trong g1a1 doan moi la “Xuat
phat tor mot nudce Von 1a thudc dia ntra phong kién, bo qua giai doan phat trién tu
ban chu nghia dé tién thang 1én chu nghia xa héi, nhi¢ém vu cua chung ta l1a phai
tao ra xa hoi x4 hoi chi nghia tir gbc dén ngon: phai tao ra ca lyc luong san xut

93



méi 1an quan hé san xuat méi; phai tao ra cd co so kinh té méi 1an kién tric
thuong ting méi va nhitng quan hé xa hoi méi; phai tao ra ca doi sdng vat chat
moi 1an doi song tinh than va van héa méi. Vi vy, qué trinh cach mang xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta 1a mot qué trinh bién dbi cach mang lién tuc, toan dién, vo
cung sdu sic, triét dé. D6 1a qua trinh nam ving chuyén chinh v san, phat huy
quyén lam chu tap thé ctia nhan dan lao dong, thyc hién ba cudc cach mang:
cach mang vé quan hé¢ san xudt, cach mang khoa hoc k¥ thuat va cach mang tu
tudng va van hoa, trong d6, cach mang khoa hoc - k§ thuat 1a then chét. Thong
qua ba cudc cach mang 4y ma tirng budc hinh thanh ché do 1am chu tap thé xa
hoi chu nghia, nén san xuat 16n x4 hoi chu nghia va con nguoi méi xa hoi chu
nghia”.

- Nudc ta tién hanh cach mang xa hoi chu nghia trong mot hoan canh quéc té
thuan loi. Hé théng cac nudc xa hoi chu nghia di va dang 16n manh khong ngimg;
phong trao doc 1ap dan toc va phong trao cach mang ctia giai cip cong nhan dang
trén da phat trién manh liét... Trén thé gi6i dang dién ra cudc cach mang méi veé
khoa hoc - k¥ thuat. Quan hé vé kinh té va khoa hoc, k¥ thuat gitra cdc nudc ngay
cang mo rong.

Nhing dac diém trén day, nhét 1a dic diém tir san xuat nho th?mg 1€n chu nghia
xa hoi, bo qua giai doan phat trién tu ban chi nghia, doi hoi nhan déan ta phai phat
huy rét cao tinh chu dong, sang tao va tu giac trong qua trinh cach mang xa hoi chu
nghia. Mubn dua su nghiép cach mang dén toan thing, diéu kién tién quyét trudc
tién 1a phai thiét 1ap va khong ngimg tang cudng chuyén chinh vo san, thuc hién va
khong ngimg phat huy quyén 1am chu tap thé ctia nhan dén lao dong.

b. Co s¢ hinh thanh h¢ thong chuyén chinh v6 sin & nuéc ta:

Mt la, 1y luan Méc - Lénin vé thoi ky qua do va vé chuyén chinh v6 san.
Céc Méc da chi ra rang: giita xa hoi tu ban chi nghia va xa hoi cong san cha nghia
1a mt thoi ky cai bien cach mang tir xa hoi no dén xa hoi kia. Thich tmg v6i thoi
ky dy 12 mot thoi ky qua d chinh tri va nha nudc cua thoi ky 4 ay khong thé 1a cai
gi khac hon la nén chuyén chinh cach mang cia giai cip vo san. V.I.Lénin nhan
manh: mudn chuyén tir chi nghia tu ban 1én chil nghia xa hoi thi phai chiu dung
lau dai ndi dau dén cua thoi ky sinh d¢, phai co mot thoi ky chuyén chinh vo san
lau dai. Ban chat ciia chuyén chinh vo san 1a sy tiép tuc dau tranh giai cap dudi
hinh thirc mai.

Chuyén chinh v6 san 1a mot tat yéu cia thoi ky qua do tir chu nghia tu ban
dén chu nghia x3 hoi. Nhung viéc van dung tu tudng nay can xuét phat tir diéu
kién lich sir cu thé ctia mdi quoc gia. Viéc van dung chuyén chinh v6 san vao tinh
hinh cu thé nuéc ta d3 duoc thé hién trong vi¢c ra doi Nha nudc Viét Nam Dan
chu cong hoa va hé théng chinh tri dan chd nhan dan sau Cach mang thang Tam
nam 1945.

Hai la, dudng 16i chung ctia cach mang Viét Nam trong giai doan mdi. Trong
Bao cao chinh tri ciia Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi IV (1976) vé duong 16i
chung cua cach mang xa hoi chu nghia trong giai doan méi ¢ nudce ta, viét: “Nam
vitng chuyén chinh vo san, phat huy quyén 1am chu tap thé cia nhan dan lao dong;
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tién hanh déng thoi ba cudc cach mang: cach mang vé quan h¢ san xuét, cach
mang khoa hoc - k¥ thuat, cdch mang tu tuéng va van hoa, trong dé6 cach mang
khoa hoc k¥ thuat 1a then chét”.

Ngay 18-12-1980, Qudc hoi khoa VI thong qua Hién phap nude Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam, trong d6 khang dinh: “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam la Nha nuée chuyén chinh vo san”.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir V (1982) tiép tuc khang dinh dudng 16i
cach mang xa hoi chu nghia va duong 16i xay dung nén kinh té xa hoi chi nghia
do Pai hoi IV dé ra.

Nhu vy, vé thuc chat, ké tir Pai hoi III ciia Pang (9-1960) cho dén khi
Dang dé ra duong 161 361 m&i dat nude, hé théng chinh trj nudc ta duoc td chirc
va hoat dong theo cac yéu cau, muc tiéu, nhiém vu cia chuyén chinh v6 san va
do vay, tén goi chinh thic ctia hé théng nay dugc xac dinh 1a hé théng chuyén
chinh vo san.

Ba la, co s chinh tri cua hé théng chuyén chinh v6 san ¢ nudc ta dugc hinh
thanh tir nam 1930 va bat r& viing chic trong long dan toc va xa hoi. Co sé chinh
tri d6 1a sy 1anh dao toan dién va tuyét ddi cua bang. Mac du ¢ mién Bic, Dang
cong san khong phai 1a dang chinh tri doc nhat ma con c¢6 Pang Dan chu, Pang
xa hoi nhung nhiing Péang chinh tri nay thira nhan vai tro lanh dao tuyét doi va
duy nhat cia Pang cong san Viét Nam va 1a thanh vién trong Mit tran T6 qudc
Viét Nam.

Bon la, co so kinh té cua hé théng chuyén chinh v6 san 1a nén kinh té ké
hoach hoéa tap trung quan liéu, bao cip. P6 1a mot nén kinh té huong té1 muc
ti€u x6a bo hoan toan ché d6 tu hitu ddi voi tu liéu san xuét véi y nghia 1a
ngudn goc va co sd cua ché d6 ngudi boc 16t nguoi, thiét 1ap ché d6 cong hiru
xa hdi chu nghia ddi voi tu lidu san xuit dudi hai hinh thire: s& hitu nha nude
va so hitu tap thé; loai bo triét dé co ché thi truong, thiét 1dp mo hinh kinh té ké
hoach hoa tap trung, bao cap. Nha nudc trg thanh mot to chirc kinh té bao trum.
Toan bd td chtrc va hoat dong cua hé thong chuyén chinh vo san déu duoc quy
dinh bai tinh chat va co ché van hanh ctia nén kinh té ké hoach hoa tap trung,
bao cap.

Nam la, co s6 xa hoi cua hé thong chuyén chinh v san la lién minh giai cap
cua g1a1 cap cong nhan voi g1a1 cap nong dan va tang 16p tri thuec. Ket qua cua
cudc dau tranh giai cip “ai thang ai” trong linh vuc chinh tri va kinh té va két qua
cal tao xa hoi chu nghia d6i voi cac thanh phan kinh té phi x4 héi chu nghia, da tao
nén mot két cau xd hoi bao gom chu yéu 1 hai giai cap va mot tang 16p: giai cap
cong nhan, giai cap noéng dan va tang 16p tri thirc. Diéu d6 da han ché dén viéc
thuc hién chién luoc dai doan két toan dan toc.

¢. Chii truong xdy dung hé thong chuyén chinh vé san Viét Nam:

Trong giai doan nay viéc xy dung hé théng chinh tri dugc quan niém 1a xay
dung ché d6 lam chu tap thé xa hoi chi nghia. Tuc 1 xdy dung mot hé thong hoan
chinh cac quan h¢ xa hoi thé hién ngay cang day d sy 1am chu cta nhan déan lao
dong trén tat ca cac mat: chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi, lam chu xa hoi, lam
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chu thién nhién, 1am chu ban than. Do d6, chi truong xay dung hé thong chinh tri
gdm nhimng noi dung sau day:

- Xac dinh quyén lam chu ctia nhan dan dugc thé ché hoa bang phap luat va
t6 chirc.

- Xac dinh Nha nudc trong ché d6 1am chu tap thé 1a Nha nudc chuyén chinh
vO san, mot t6 chire thuc hién quyén lam chu tap thé cua giai cip cong nhan va
nhan dan lao dong. Mot t6 chire thong qua d6 Dang thuc hién sy lanh dao cua
minh d6i v6i tién trinh phat trién ctia x4 hoi. Mudn thé nha nudc phai du nang lyc
tién hanh 3 cudc cach mang: cach mang xay dung ché @6 méi, nén kinh té mai,
nén vin hda méi va con ngudi méi.

- Xac dinh Pang 1a nguoi lanh dao toan bo hoat dong xa hoi trong diéu kién
chuyén chinh v6 san. Sy lanh dao cia Pang 1a bao dam cao nhét cho ché d6 lam
chu tap thé ctia nhan dan lao dong, cho su tdn tai va hoat dong cua Nha nudc xa
héi chu nghia.

- Xac dinh nhiém vu chung ctia Mit trdn va cac doan thé 1a bao dam cho
quan chiing tham gia va kiém tra cong viéc cia Nha nudc, dong thoi 1a truong hoc
vé chu nghia x3 hoi. Vai tro va sitc manh ciia cac doan thé chinh 1a ¢ kha nang tap
hop quan chung, hiéu rd tdm tu va nguyén vong ciia quin chung, nang cao giac
ngd xa hoi chi nghia cho quan ching. Mubn viy, cac doan thé phai d6i méi, hoat
dong cua cac doan thé phai ning dong, nhay bén v6i nhing van dé moi ‘nay sinh
trong cudc séng, khic phuc bénh quan liéu, gian don va kho cung trong t6 chirc va
trong sinh hoat. M& rong cac hinh thirc t6 chirc theo nghé nghiép, theo nhu cau doi
sdng va sinh hoat vin hoa dé thu hut déng dao quan chung vao cac hoat dong xa
hoi, chinh tri.

- Xay dyng va phat huy quyén lam chu tap thé ctia nhan dan lao dong theo co
ché Pang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha nudc quéan 1y.

2. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhén:

a. Két qua va y nghia:

- Trong giai doan nay, Pang di coi 1am chil tip thé xa hoi chil nghia 12 ban
chat ctia hé thong chinh tri.

- Pi xdy duyng mdi quan hé Pang lanh dao, nhan dan 1am chi, Nha nudc
quéan 1y thanh co ché chung trong hoat dong ctia hé thong chinh tri & tat ca cac cap,
cac dia phuong.

- P khic phuc dugc kha nhiéu cach hiéu, cach lam chuyén chinh cuc t4, cuc
doan da timg dién ra trong nhitng nam trudc day.

b. Han ché va nguyén nhan:

- Trong hé thdng chuyén chinh v6 san giai doan nay, mdi quan hé giira Dang,
Nha nudc va nhén dan 6 tung cap, ting don vi chua duoc xac dinh théat r; moi bo
phan, mdi t6 chuc trong hé théng chuyén chinh v san chwa 1am tot chire ning cia
minh. Ché d¢ trach nhiém khong nghiém, phap ché xi hoi chii nghia con nhiéu
thiéu sot.

- B may Nha nudc céng kénh, kém hiéu qua, hoat dong mang tinh hinh thuec.
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- Su lanh dao ctia Pang chua ngang tim v6i nhiém vu cia giai doan méi, chua
dap tmg duogc yéu cu giai quyét nhidu van dé kinh té xa hoi co ban va cip bach.

Dai hoi VI cua Dang (12-1986) danh gia: Tinh trang budng long chuyén
chinh v6 san thé hién & nhiéu khuyet diém trong ca1 tao xa hoi chu nghia, quan 1y
kinh té x3 hoi... chua sir dung day du sticc manh tong hop cua chuyén chinh vo san
dé thiét 1ap va giir vilng trat ty xa hoi chu nghia trong cac linh vuc cta doi séng
kinh t& va xa hoi, dé cho phéap luat va ky cuong ctia nha nudc bi vi pham ngay
cang pho bién”.

Nguyén nhdn.

- Duy tri qua lau co ché quan 1y tap trung quan liéu, bao cap.

- Hé thong chuyén chinh v6 san c¢6 biéu hién bao tha, tri tré, cham d6i méi.

- Bénh chu quan, duy ¥ chi; tu tudng tiéu tu san vira ta khuynh, vira hiru
khuynh trong vai tro lanh dao cua Déang.

Nhitng han ché, sai 1dm trén day cung voi yéu cdu cua cong cudc doéi méi
budc chung ta phai doi méi hé thong chuyén chinh v6 san thanh hé thong chinh tri
trong thoi ky doi méi.

IL. PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY POI MOI:

1. Qua trinh hinh thanh dwong 16i d6i méi hé thong chinh tri:

a. Co s6 hinh thanh dwong 19i:

- P6i moi hé thdng chinh tri 14 xut phat tir yéu cau chuyén doi tir thé ché
kinh té ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao cdp sang thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia. Pai hoi VI cua Dang dé ra duong 16i doi mdi toan
dién dat nudc bat dau tir d6i méi tu duy, trudc hét 1a tu duy kinh té. Phai tap trung
d6i méi kinh té trudc hét i co d6i méi thanh cong vé kinh té moi tao duge diéu
kién co ban dé gilr virng 6n dinh chinh tri - xa hoi va tién hanh d6i méi hé thong
chinh trj thuan loi. Mat khac, néu khong doi méi hé théng chinh trj thi doi mdi
kinh té s& gip tro ngai. He thong chinh tri dugc 601 moi kip thoi, phu hop sé la
diéu kién quan trong dé thuc day do6i moi va phat tr1en kinh té.

- P6i méi hé thong chinh tri xudt phat tir nhu cau phai dam bao giir vitng 6n
dinh chinh tri - xa ho1. Gitr viing 6n dinh chinh tri - xd hoi 14 mdt nguyén tic cia
do6i moi, khong gitr dugce 6 6n dinh thi khong thé d6i méi thanh cong Trong dbi moi
kinh té va dbi morl chinh tri & nudc ta déu phai giai quyét mbi quan hé giira 6n
dinh va phat trién.

- D6i méi hé théng chinh tri 13 xuat phat tir yéu cau phat huy dan chi. Dan
chi thé hién ban chit cua ché do xa hoi chu nghia, vira 1a muc tiéu vura 1a dong
luc cua cong cude ddi mai. Phai d6i méi toan bd td chic va hoat dong cua h¢
thong chinh tri dé xdy dung va timg budc hoan thién nén dan chu xi hoi chi
nghia, bao dam quyén lyc thudc vé nhan dan.

- Pé d6i moi thanh cong, tat yéu phai mo rong quan hé ddi ngoai va hoi nhap
qudc té. Picu do ciing doi hoi phai c6 mot hé thong chinh tri phi hop.

b. Qua trinh d6i méi tw duy vé xay dung hé thong chinh tri:

Trong thoi ky d6i méi, nhan thirc cia Pang vé xay dung hé théng chinh tri
¢6 nhimng d6i méi quan trong;
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